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Resumo: O artigo propde uma analise das possibilidades oferecidas pelos sistemas do Inep Data
na facilitagdo do acesso e do tratamento preliminar dos dados, destacando as contribui¢des que
eles podem fornecer nos dados sobre a educacao especial. A partir de uma analise exploratoria do
referido sistema e de uma revisao de literatura, resultou-se em um baixo nimero de producdes que
discutem e/ou utilizam desse sistema e verificou-se uma grande possibilidade de contribui¢des. Os
painéis auxiliam compreender variagdes, estatisticas, monitoramento e fiscalizacdo de politicas
publicas. Considera-se que existe a necessidade de maior disponibilidade desses dados e difusao
de sistemas, ressaltando a necessidade de disseminar as potencialidades do sistema, aliada a oferta
de formagoes, democratizado o acesso as informagdes.
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Resumen: Este articulo propone un analisis de las posibilidades que ofrecen los sistemas del Inep
Data para facilitar el acceso y el procesamiento preliminar de datos, destacando sus contribuciones
a la informacion sobre educacion especial. A partir de un analisis exploratorio del sistema y una
revision bibliografica, se encontrd un bajo nimero de publicaciones que abordan o utilizan este
sistema, lo que revela un importante potencial de contribucion. Los tableros de control ayudan a
comprender las variaciones, las estadisticas, el seguimiento y la supervision de las politicas
publicas. Se considera que existe la necesidad de una mayor disponibilidad de estos datos y la
difusién de los sistemas, enfatizando la necesidad de dar a conocer el potencial del sistema, junto
con la capacitacion, para asi democratizar el acceso a la informacion.

Palabras clave: Indicadores educativos; Educacion Especial; Datos del INEP; Censo escolar.

Abstract: This article proposes an analysis of the possibilities offered by the Inep Data systems in
facilitating access to and preliminary processing of data, highlighting the contributions they can
provide to data on special education. Based on an exploratory analysis of the system and a literature
review, a low number of publications discussing and/or using this system were found, revealing a
significant potential for contributions. The dashboards help to understand variations, statistics,
monitoring, and oversight of public policies. It is considered that there is a need for greater
availability of this data and dissemination of systems, emphasizing the need to publicize the
system's potential, coupled with the provision of training, thus democratizing access to
information.

Keywords: Educational indicators; Special Education; INEP Data; School Census.
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Introducao

No contexto académico, social e politico, o uso de dados quantitativos tem uma importancia
historica, pois possibilita a compreensdo de realidades diversas e especificas, e ainda, auxilia na
organizacgdo e fiscalizagdo de medidas sociais, politicas e econdmicas. No ambito educacional,
muitos dados possibilitam acompanhar a situacdo das matriculas de estudantes, por exemplo,
sejam da educagdo basica ou superior, além do panorama estrutural das instituicdes de ensino e da

carreira docente (Rocha; Lacerda, 2022).

Essa valoriza¢ao dos dados na area da educacao remonta a década de 1930, com a criacao
do Instituto Nacional de Pedagogia pela Lein® 378, de 1937, cuja finalidade era “realizar pesquisas
sobre os problemas do ensino, nos seus differentes aspectos” (sic). No ano seguinte, essa
instituicdo foi renomeada como Instituto Nacional de Estudos Pedagogicos, com atribuigdes
definidas pelo artigo 2° do Decreto-Lei n.° 580, de 30 de julho de 1938. Entre suas
responsabilidades, destacava-se, “promover inquéritos e pesquisas sobre todos os problemas

atinentes a organiza¢do do ensino, bem como sobre os varios métodos e processos pedagogicos”.

Em 1952, ao assumir a direcdo do referido Instituto, Anisio Teixeira, em seu discurso de
posse, manifestou preocupacao com a qualidade dos inquéritos educacionais realizados até entao,
destacando a necessidade de diagnosticos acerca do cenario educacional de modo mais detalhados

e aprimorados. Ele ressaltou:

Cumprir-nos-4, assim e para tanto, medir o sistema educacional em suas dimensdes mais
intimas, revelando ao pais ndo apenas a quantidade das escolas, mas a sua qualidade, o tipo
de ensino que ministram, os resultados a que chegam no nivel primario, no secundario e
mesmo no superior. Nenhum progresso principalmente qualitativo se podera conseguir e
assegurar, sem, primeiro, saber-se o que estamos fazendo. Tais inquéritos devem estender-
se aos diferentes ramos e niveis de ensino e medir ou procurar medir as aquisi¢des dos
escolares nas técnicas, conhecimentos e atitudes, considerados necessarios ou visados pela
escola. Enquanto assim nao procedermos, ndo poderemos progredir nem fazer
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recomendacdes para qualquer progresso, que ndo sejam de valor puramente individual ou
opinativo. (Teixeira, 1952, p. 78)

Seu posicionamento refor¢a a importincia de investigacdes baseadas em dados
consistentes, capazes de orientar decisoes e recomendacdes para o avango da educacdo. O discurso
revela, assim, um compromisso com o aprimoramento da coleta e do uso de dados como

ferramenta para o desenvolvimento de politicas educacionais.

Em 1964, ano marcado pelo inicio do regime militar, foi realizado o primeiro Censo
Escolar no Brasil. Posteriormente, em 1972, o entdo Instituto foi reestruturado pelo Decreto n°
71.407, passando a denominar-se Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (Inep),
com autonomia administrativa e financeira. Esse decreto consolidou a estrutura e as atribui¢des do
orgdo, que, em 1982, passou a assumir formalmente a responsabilidade pela producdo das

estatisticas educacionais do pais.

Ao longo dos anos, o Inep vem aprimorando e consolidando os processos de coleta, anélise
e divulgacdo de dados educacionais. Em 2007, a Portaria MEC n.° 316 (Brasil, 2007), que
permanece vigente, refor¢ou essa atribuicao. No artigo 1°, a portaria reafirma o Inep como o 6rgao
oficial responsavel pela coleta e organizagdao dos dados referentes ao Censo Escolar, garantindo
que as informagdes educacionais estejam atualizadas e acessiveis para subsidiar politicas publicas

e analises educacionais.

Art. 1° O Censo Escolar da Educacao Bésica sera realizado em regime de colaboragao entre
a Unido, os Estados e os municipios, a partir de um processo descentralizado de coleta de
dados individualizados de alunos, turmas, profissionais de educacdo e de escolas,
coordenado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira -
Inep.

Atualmente, pode-se afirmar que hd uma ampla e democratica disponibiliza¢do de dados

educacionais no pais. No entanto, apesar da vasta oferta de informacdes, ainda persistem
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obstaculos relacionados ao acesso ¢ a usabilidade desses dados, o que dificulta a sua plena
apropriagao tanto pela comunidade académica quanto pela sociedade em geral. Entre os principais
fatores que impdem essas barreiras, destacam-se: (i) a utilizagcdo de softwares pagos; (ii) a presenga
de interfaces pouco intuitivas para usudrios com menor familiaridade técnica; e (iii) o
desconhecimento da existéncia e do funcionamento dos portais de dados abertos disponiveis on-

line.

E a partir dessa terceira questdo, especialmente, que se justifica o presente trabalho, cujo
objetivo ¢ apresentar algumas caracteristicas dos dados disponibilizados por meio do sistema do
proprio governo federal, mais especificamente aqueles produzidos e divulgados pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), por meio da plataforma

INEP Data’. Esse sistema consiste em:

O Inep Data ¢ o conjunto de painéis de BI (Business Intelligence) do Inep, que facilitam o
acesso da sociedade as informagdes produzidas pelo instituto. Seu objetivo ¢ auxiliar
gestores educacionais, educadores, pesquisadores e estudantes na pesquisa pelos dados
produzidos pelo Instituto. (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira [Inep], 2024a, recurso online)

Nesse contexto, a pesquisa tem como eixo norteador a seguinte questdo: quais sdao as
contribui¢des e limitacdes dos sistemas do INEP Data na construcao de analises estatisticas e na

disponibilizagao de dados educacionais de forma aberta e acessivel a sociedade?

E valido apontar, ainda, que a disponibilizagdo e a organizacio de dados estatisticos

possibilitam leituras variadas e podem corroborar determinada perspectiva conforme for

3 Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/inep-data. Acesso em: 07 nov.
2024.
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organizada a depender de quem os apresenta. Neste sentido, Rebelo e Kassar (2018, p. 298)

apontam que:

Os dados estatisticos propiciam diferentes leituras. Se, por um lado, o término de um
programa, a sua descontinuidade ou o fechamento de um 6rgao significam qualidades
para a gestdo publica gerencial, por outro, afetam as condi¢des de vida de grande
parcela da populagao, que depende exclusivamente das politicas publicas.

O INEP Data ¢ uma ferramenta que utiliza sistemas de Business Intelligence (BI) para
oferecer informagdes precisas e atualizadas sobre os contextos educacionais brasileiros. Por meio
da sistematizacdo e analise de dados, seus painéis disponibilizam dados os quais permitem
identificar lacunas, desigualdades e avancos nos diferentes territorios. Esse diagndstico detalhado
possibilita respostas mais direcionadas e fundamentadas as necessidades reais, orientando politicas
publicas e a¢des de melhoria com foco na ampliacdo do acesso, da permanéncia e da qualidade da

educacdo, além de subsidiar o desenvolvimento de pesquisas cientificas.

Os sistemas de Business Intelligence (BI) referem-se aos métodos e processos de
transformac¢do de dados em informacgdes e, consequentemente, em conhecimento, de maneira
computadorizada que auxilia na tomada de decisdes (Popovi€ et al., 2012). Neste sentido, o BI
auxilia na difusdo de dados ao passo que favorece a transformagao de dados em informacdes que
podem assegurar possiveis analises com/para a constru¢do de uma organizacao politica, social e

cientifica. Neste sentido, a disponibilizagdo de dados abertos:

associado a valorizagdo de uma politica de dados transparente, 0 momento atual mostra-se
uma oportunidade para o poder publico ampliar seus canais de comunicacao diretos com a
sociedade, construindo uma confianga mutua. [...] ser considerado cuidadosamente, tendo
em mente reduzir o custo de acesso a informagdo publica, a transparéncia e a construcao
de um modelo de dados publicos mais democratico. (Lima et al., 2023, p. 1577-1578)

Desta forma, este artigo busca discutir quais sao as contribuigdes e os limites que o sistema

do Inep Data apresenta, a partir do recorte de dados voltados para a Educac¢ao Especial. Para isso,
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propoe-se analisar como a literatura académico-cientifica tem abordado o uso do INEP Data
enquanto ferramenta de acesso e interpretagdo de informagdes educacionais, além de identificar
possiveis caminhos metodologicos para a construcdo de pesquisas que dialoguem criticamente

com os dados disponibilizados, ampliando sua capacidade de interpretacdo e utilizagao.

Método

Para a realizacdo da pesquisa, foi utilizado uma andlise exploratéria do sistema do Inep
Data, com foco em suas funcionalidades e nas possiveis barreiras de acesso e uso. Essa etapa
exploratdria buscou compreender o sistema como fendmeno de estudo, permitindo que se
considerasse “os mais variados aspectos relativos ao fato estudado” (Gil, 2002, p. 41). Ademais,
esta pesquisa busca construir um entendimento sobre esse objeto e pode envolver diferentes etapas,
como apontado por Gil (2002, p. 41), citando Selltiz et al. (1967, p. 63): “(a) levantamento
bibliografico; (b) entrevistas com pessoas que tiveram experiéncias praticas com o problema

299

pesquisado; e (c) andlise de exemplos que ‘estimulem a compreensdo’”. Desta forma, utilizou-se
de um levantamento bibliografico, a partir de uma revisao de literatura e com base em uma analise

descritiva do objeto.

Para o levantamento bibliografico, foram seguidos os pressupostos metodologicos de
revisdo de literatura a partir de uma busca estruturada (Galvao; Sawada; Trevizan, 2004).
Inicialmente, realizou-se uma busca no Portal de Periodicos da CAPES [Fundacao Coordenagao
de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior], para identificar as contribui¢cdes e usos da
plataforma em pesquisas académicas brasileiras. Para tal, foi necessario estabelecer alguns

99, ¢

descritores para a pesquisa, sendo eles: “Inep Data”; “censo escolar”; e “dados abertos”.
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Para a selecao dos estudos, foram estabelecidos critérios de inclusdao e exclusdo. Foram
incluidos trabalhos que abordassem as contribui¢des do sistema INEP Data ou que utilizassem
essa ferramenta como parte da metodologia da pesquisa. Como critérios de exclusdo, foram
descartados os estudos que ndo discutissem o uso do sistema, que ndo o empregassem
metodologicamente ou que nao explorassem dados abertos no contexto educacional, especialmente
aqueles vinculados ao Censo Escolar. Nao foi estabelecido recorte temporal devido ao baixo

numero de resultados, sendo aberto a todos os resultados.

Nesse sentido, realizou-se a leitura dos resumos e, posteriormente, dos trabalhos na integra
para a analise do conteudo. A partir desses critérios e processos, a Tabela 1 apresenta um panorama

dos resultados obtidos na etapa de selegao.

Tabela 1. Dados obtidos através do Periodicos CAPES

Data de . Quantidade de Excluindo Total
. Descritores . .
pesquisa resultados repetidos selecionado
“Inep Data” 2 2 0
07/11/2024
“Censo escolar” AND 0 0 0
“Dados abertos”

Fonte: Elaboracdo propria com base em dados do Periddicos CAPES (2024).

Verificado a escassez de resultados, foi necessario expandir os bancos de dados utilizados.
Assim, foi definido como bancos de dados adicionais: o Scientific Electronic Library Online
(SciELO) e a Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes (BDTD), como pode ser

verificado na Tabela 2:
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Tabela 2. Dados obtidos através do SciELO e da BDTD

Base de Data de . Quantidade de | Excluindo Total
. Descritores . .
dados pesquisa resultados repetidos selecionado
“Inep Data” 1 1 0
SciELO “Censo escolar”
AND “Dados 0 0 0
abertos”
07/11/2024
“Inep Data” 29 29 4
BDTD “Censo escolar”
AND “Dados 7 7 14
abertos”

Fonte: Elaboracdo propria com base em dados do SciELO (2024) e da BDTD (2024).

A partir dos dados obtidos, na se¢do a seguir sdo analisados e discutidos os resultados.

Resultados e discussoes

De forma a evidenciar as possibilidades e limitagcdes da plataforma, o trabalho esta

organizado com a seguinte estrutura: a) apresentacdo descritiva do sistema do Inep Data; b)

resultados das andlises das produgdes; e ¢) contribuicdes e limites a partir dos dados encontrados.

Desta forma, ¢ construida uma linha de raciocinio que possibilite a visualiza¢do pratica e critica

dos dados.

4 Repetido em relag@o ao descritor anterior.
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Apresentacio do sistema Inep Data

A partir do acesso ao sistema do Inep Data’, é possivel identificar uma breve apresentagio

do sistema e um agrupamento de blocos que apontam sobre a possibilidade de uso desses dados,

sendo eles:

10.

11.

12.

Catalogo de Escolas;

Consulta Matricula;

Estatisticas Censo da Educacao Superior;

Estatisticas Censo Escolar;

Painel de estatisticas dos Gestores Escolares da Educacao Basica;
Mapa da Coleta;

Painel de Monitoramento do PNE [Plano Nacional de Educagao];
Painel Educacional;

Painel CTAA [Comissao Técnica de Acompanhamento da Avaliagdo];
Painéis ENEM [Exame Nacional do Ensino Médio];

Painel Revalida;

Painel Saeb [Sistema de Avaliagdo da Educacdo Bésica].

Como ¢ possivel verificar, h& um conjunto composto por doze (12) painéis os quais

disponibilizam informagdes de forma gratuita e aberta, com o propdsito de auxiliar na analise e na

constru¢do de dados que fomentem o monitoramento e a pesquisa a respeito das realidades

territoriais a partir de dados quantitativos educacionais. Dentro desse conjunto, no ambito das

discussdes deste artigo, foram selecionados dois (02) como possibilidade de andlise: 1) Estatisticas

3 https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/inep-data.
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Censo Escolar; e ii) Painel de Monitoramento do PNE. Tal escolha foi tida pelo fato de serem os
painéis que mais abordam a tematica e recortes com a Educacao Especial, além de apresentar uma

interface semelhante dos outros grupos, o que possibilita uma replicacdo dos resultados.

O primeiro sistema, o Estatisticas do Censo Escolar®, é um conjunto de dois painéis de
informacao: a) Estatisticas Censo Escolar; e b) Novo painel de Estatisticas Censo Escolar da
Educagdao Basica. Ambos os painéis apresentam um conjunto de dados do Censo Escolar com
recortes possiveis de serem realizados, como, por exemplo, por matriculas, docentes e estruturas

escolares:

Os sistemas de consulta reinem em um conjunto de painéis baseados em Business
Intelligence (BI) uma grande variedade de dados e informagdes educacionais
organizadas segundo o ano de referéncia, caracteristicas proprias dos alunos, docentes,
estabelecimentos de ensino, além dos indicadores da Educacdo Basica. Os dados das
estatisticas também possibilitam a realizacdo de pesquisas por diferentes unidades
territoriais (Brasil, regido, UF e municipio), rede de ensino (publica, privada);
dependéncia administrativa (federal, estadual, municipal, privada); etapas e
modalidades de ensino, além de atributos da pessoa (alunos e docentes): género
(masculino, feminino), faixa etaria, cor/raga, entre outros. Algumas das estatisticas
podem ser visualizadas em mapas interativos, além de ser possivel comparar
indicadores entre diferentes territorios. (Inep, 2024b, recurso online)

Neste campo, cabe apontar que ambos os painéis possuem limitagdes e potencialidades —
que serdao apresentadas posteriormente neste trabalho —, sendo necessario, antes de tudo, que o
pesquisador tenha em mente os objetivos da pesquisa para que seja possivel acessar de maneira
mais direta e que possibilite utilizar do mesmo painel para a realizacdo da pesquisa. Como uma
das principais diferengas, o Estatisticas Censo Escolar retine os dados desde o Censo Escolar do

ano de 2007 até o mais recente; ja o Novo painel de Estatisticas Censo Escolar da Educagdo Basica

6 Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/inep-data/estatisticascenso-
escolar. Acesso em: 08 nov. 2024.
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apresenta os dados dos ultimos dez (10) anos, reunindo desde 2014 até 2023, considerando a data
de escrita da pesquisa. Dentro deste cenario, recomenda-se que, independentemente de qual o
painel escolher, ¢ necessario que o pesquisador leia os glossarios correspondentes, que estdo
disponibilizados em cada um dos painéis’. Uma vez acessado, os painéis apresentardo as seguintes

interfaces (figuras 1 e 2):

‘,incp 2 g

Conectado Como Inepdata

= 7

Censo da Educacao Basica

Matricula  Escola Docente Glossano

PorAno | SéneHstonca | Por Etapa de Ensino
Identificou algum
h- * Ano: * Localidade: * Etapas de Ensino (Grupos): * Nivel da Etapa de Ensino: * Categorias: problema?
2023 v Brasil Centro-Oeste Nordeste Norte Sudeste S Ecducacdo Basica v Todos os Valores de Colunas v 1®2

Censo Educacdo Basica > Matricula > Por Ano

* Matriculas (Grupos): * Categoria 1
Total v Localzagdo v atva v
Total Geral Total de Urbana Urbana Total de Rural Rural
Localidade da Escola Federal Estadual Municipal Privada Federal Estadual Municipal Privada
» Brasil 47.304.632 41.993.893 320278 5310739 5131 2 96.841

» Centro.Oeste 3672.216 3444961 28218 221315 4907

» Nordeste 13.685.355 10.752.995 111 2932360 1

» Norte 4.776.303 3.603.843 1.172.460

b Sudeste 18.707.707 18.103.074 100 604633 1372

» Sul 6.462.991 6.089.020 50872 2045446 2720012 1272690 N 6032 mn15078 246434 6429 -

Figura 1. Interface do sistema do Estatisticas Censo Escolar, com destaque para os recortes
disponibilizados. Fonte: Inep Data (2024c), editado pelos autores.

7 No Estatisticas, esta no canto superior esquerdo; no Novo Painel, esta na ultima pagina, com um link que redireciona
para um arquivo explicativo dos termos.
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3 Identificou algum problema? E

] PAINEIS
2O ESTATISTICOS
o

' _ MENU
Localizagcdo

Matriculas Gestores Indicadores
Regido, UF, municipio ,._] u
oYoTe a’— :-Ag /-\ ﬁ @
o aas 2222 — L,-I
Docentes Escolas
mer "l
= >
— 4 -
Microsoft Power Bl 1de24 > E Y B 2 @

Figura 2. Interface do sistema do Novo painel de Estatisticas Censo Escolar da Educagdo Bdsica, com
destaque para os possiveis recortes. Fonte: Inep Data (2025a), editado pelos autores.

Dentro do Estatisticas Censo Escolar, ¢ possivel visualizar que o sistema disponibiliza
recortes que envolvem diferentes delineamentos, como, por exemplo: unidades territoriais (Brasil,
regido, UF e municipio); rede de ensino (publica, privada); dependéncia administrativa (federal,
estadual, municipal, privada); niveis de etapas e modalidades de ensino (educagdo infantil,
educacdo bésica, educacdo especial, educacdo de jovens e adultos, educacdo indigena, dentre
outros); atributos pessoais, ao analisar os dados de matriculas e dos docentes (género, faixa etaria,
cor/raca, entre outros); ademais, € possivel identificar, também, analises sobre as estruturas,
dependéncias e servigos realizados pelas escolas (acesso a internet, esgoto sanitario, atendimento

educacional especializado, abastecimento e consumo de dgua e energia elétrica, dentre outros).
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A titulo de exemplo, ¢ possivel selecionar os dados dos nimeros de estudantes do publico
da Educagdo Especial (considerando os recortes: classes regulares e exclusivas), no ano de 2023
(desde que seja entre 2007 e 2023), no municipio de Niterdi-RJ (e realizar comparagdes com outros
municipios, unidades federativas, além de regides e do Brasil), na etapa do ensino fundamental da
educacdo de jovens e adultos, por sexo e dependéncia administrativa. A simulagdo desse exemplo

pode ser verificada na tabela 3:

Tabela 3. Matriculas de estudantes publico da educagdo especial em Niteroi, na etapa do ensino
fundamental da EJA por sexo e dependéncia administrativa

L. Masculino Feminino
Localizacio Total
da escola geral L . .. .
Estadual | Municipal | Privada | Estadual | Municipal | Privada
Nitero6i 140 14 4 19 15 4 9

Fonte: Inep Data (2024c¢), organizacao feita pelos autores. Extracao dos dados: novembro de 2024.

Neste sentido, ¢ possivel compreender que ha uma multiplicidade de recursos a serem
utilizados e com a possibilidade de cruzamentos. No entanto, mesmo que o sistema apresente
diversas possibilidades, ¢ necessario ponderarmos que algumas limitagdes podem ser
identificadas. Dentre as limitagdes observadas, destacam-se: a) a possibilidade de realizar o
cruzamento de até duas categorias (matricula e escola) e apenas uma sobre o docente; b) a geracao
de dados por anos; c¢) a impossibilidade de realizar certos recortes especificos, como o tipo de
deficiéncia; d) a ocorréncia de muitos erros nos dados relacionados aos docentes®; ¢) a

disponibilidade de dados apenas a partir de 2007; e f) o recorte por cor/raga, que apresenta a

8 A categoria docente ndo possibilita cruzar categorias, além de ser recorrente os erros ao tenta selecionar recorte como
Educagao Especial ¢ Educagdo Indigena.
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categoria “ndo declarada™. Em que pese tais limitagdes, entende-se que os recortes disponiveis

facilitam a organizag@o dos dados e permitem novas possibilidades de compreensao.

Ao analisar o Novo painel de Estatisticas Censo Escolar da Educagao Basica, ¢ possivel
verificar que ele apresenta dados semelhantes aos apresentados pelo painel do Estatisticas Censo
Escolar, mas com alguns elementos, bem como, e interface distinta. Uma das principais
divergéncias entre ambos os painéis, ¢ que o Novo agrega dados apenas dos ultimos 10 anos (2014
até 2023). Embora o recorte temporal seja menor, este campo aponta a presenga de dados que, por
exemplo, ndo estavam disponibilizados no outro painel, ou seja, trata de dados mais atuais. Dentre
as inovacgoes, ¢ apresentado um campo especifico para indicadores e variagdes percentuais de
alguns dados e cruzamentos que podem ser trabalhados; dentre tais indicadores, aponta-se a
presenca de taxas de rendimento, aprovacao, reprovagdo, abandono, transicao/fluxo, distor¢ado

idade-série, entre outros, os quais ampliam as possibilidades de analises.

Ao organizar os dados dessa forma, ¢ possivel explorar diversas perspectivas e identificar
padrdes que ndo seriam fornecidos pelo Estatisticas. Apesar dessas inovagdes, ¢ necessario
apresentar algumas consideragoes: a) os dados disponibilizados sdo apenas dos ultimos 10 anos;
b) interface menos intuitiva se comparar com o painel Estatisticas'?; ¢) o Censo da Educagdo

Superior utiliza uma interface semelhante; d) menor possibilidade de cruzamento de alguns dados.

9 Esta categoria apresenta alguns debates que emergem nos estudos sobre relagdes étnico-raciais. Neste ponto, ¢ valido
trazer a reflexdo que aponta que “a ndo-declaragdo da cor/raga de uma grande parcela dos estudantes, o que
gera reflexdes se ¢ por causa de uma recusa de preenchimento e — maiores dificuldades para evidenciar o
cenario brasileiro — ou se € fruto de um refor¢o do colorismo na declaragdo destes estudantes” (Horta; Saraiva; Torres,
2023, p. 60).

10 Esta andlise se dé a partir de impressdes pessoais dos autores, uma vez que o Estatisticas apresenta uma organizagao
mais simples ¢ com uma interface mais semelhante a softwares de analises de dados, como, por exemplo, o Excel,
além de utilizar menos cores, possibilitando uma analise mais direta dos dados
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Utilizando os mesmos recortes da Tabela 1'!, € possivel verificar algumas variagdes percentuais

que o Novo Painel gera (Figura 3):

Matricula total

Variagdo no periodo

-31,5%

Educacao Especial

Variacio no periodo

-20,9%

Cor/Raca - % Branca

Variagdo no periodo

-0,1 p.p.

% Masculino

Variacso no petiodo

-7,2 p.p.

Localizacao - % Urbana

Variacso no periodo

100,0 p.p.

Cor/Raca - % Preta/Parda

Variagao no periodo

0,5 p.p.

% Feminino

Variaclo no periodo

7,2 p.p.

Localizacao - % Rural

Varacao no peniodo

Cor/Raca - % Nao declarada

Variacio no periodo

-29,9 p.p.

Figura 3. Interface de algumas varia¢des percentuais que o sistema do Novo painel de Estatisticas Censo
Escolar da Educacdo Basica proporciona, com destaque para os recortes definidos. Fonte: Inep Data
(2024d). Extragdo dos dados: novembro de 2024.

A partir dessa apresentacdo, observa-se a multiplicidade de interlocugdes que os sistemas
apresentam. A seguir, abordam-se os ganhos das produgdes e as potencialidades e limites das

plataformas.

T Com exceco do periodo selecionado ser de 2014-2023 e néo ser possivel separar por dependéncia administrativa
nas variagdes percentuais.
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Analise das producoes

Dentre os resultados das produgdes levantadas, observou-se uma quantidade pouco
expressiva de trabalhos que utilizavam e/ou apontavam contribui¢des e/ou limitagdes dos sistemas
do Inep Data. Dentre os resultados, observou-se uma certa quantidade (26 trabalhos no total, sendo
25 teses/dissertacdes e um artigo) de resultados para a expressdo “dados do INEP” que ¢ uma
traducdo comumente referida como “INEP data”. Ao realizar a busca, alguns trabalhos
apresentaram esse termo, o que contribuiu para o aumento do nimero de resultados encontrados.
Dentre aqueles que foram excluidos da selecdo, muitos dos trabalhos utilizavam apenas as notas
estatisticas e as sinopses do Censo Escolar, além do uso dos microdados e o posterior tratamento

em softwares de andlise quantitativa.

Dentre os resultados excluidos, observa-se a presenc¢a de apontamentos de autores que
demonstraram as limitagoes dos dados, como a necessidade de realizar downloads, além de
mencionar dificuldades mencionadas, como recortes especificos e dificuldade de manuseio com
os dados brutos. Apresentou-se, também, trabalhos que utilizaram os dados do QEdu!?, plataforma
semelhante e com objetivos similares e muitas funcionalidades semelhantes, porém, de iniciativa

privada (QEdu, 2024).

J& as producgdes selecionadas, tém-se um total de quatro (04) dissertacdes de mestrado, em
que uma (01) utilizou dos dados de Estatisticas Censo Escolar, uma (01) do Estatisticas Censo da

Educagao Superior, uma (01) do Mapa da Coleta e (01) do Catalogo de Escolas. Dessa forma,

12«0 QEdu ¢ um portal de dados educacionais. O projeto foi idealizado pela Meritt e pela Fundagdo Lemann em 2012
¢ esta sob a gestdo do Interdisciplinaridade e Evidéncias no Debate Educacional (Iede) desde 2020. Composto por
diversas plataformas, o QEdu retne os principais indicadores da educacdo brasileira, que podem ser consultados nos
niveis Pais, estados, municipios e escolas” (QEdu, 2024, recurso online).
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ainda mostra um certo desconhecimento do campo académico na utilizagdo dos paineis de BI

(Business Intelligence) do Inep. A Tabela 4 apresenta as producdes selecionadas:

Tabela 4. Producoes selecionadas na revisdo de literatura

Producao Painel utilizado

SANTOS, Marcos Roberto Souza dos. Desenvolvimento de atividades
praticas, com o uso de geotecnologias, para o Ensino Basico de
Geografia, na cidade de Feira de Santana-Bahia. 2023.156 f. Mapa da Coleta
Dissertagdo (Mestrado em Geografia) - Instituto de Geociéncias,
Universidade Federal da Bahia, Salvador (Bahia), 2023.

GUIMARAES, Christopher Alves et al. O impacto social da
implementacio do Instituto Multidisciplinar da UFRRJ na baixada
fluminense (2005-2017). 2022. 195 f. Dissertacdo (Mestrado em
Historia) - Instituto de Ciéncias Humanas e Sociais, Universidade Federal
Rural do Rio de Janeiro, Seropédica (Rio de Janeiro), 2022.

Censo da
Educagdo Superior

SILVA, Karina Aparecida da. Aprovacio e indicadores educacionais:
uma analise contextual das escolas publicas de ensino fundamental de
Mariana. 2022. 118 f. Dissertagdo (Mestrado em Educacao) - Instituto de
Ciéncias Humanas e Sociais, Universidade Federal de Ouro Preto,
Mariana, 2022.

Estatisticas Censo
Escolar

RODRIGUES, Camila Tavares. Ativismo conservador e educac¢io:
relagdes entre campo politico, campo religioso e campo educacional em
uma escola de periferia. 2022. 84 f. Dissertagdo (Mestrado em Educacio) Catalogo de
- Instituto de Educagdo / Instituto Multidisciplinar, Universidade Federal Escolas
Rural do Rio de Janeiro, Seropédica / Nova Iguacu (Rio de Janeiro),
2022.

Fonte: Organizado pelos autores.

Os resultados apresentam algumas das possibilidades de analise, como, por exemplo, o
trabalho de Santos (2023) que se propds a compreender o quantitativo de escolas e de institui¢des
de ensino superior de determinada localidade. O autor utilizou, também, o sistema do QEdu como
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forma de acrescentar os dados do Inep para a execucao. Pode-se questionar se o pesquisador teve
contato com os outros painéis, dado que os dados obtidos pelo QEdu também poderiam ser obtidos
pelo proprio sistema do INEP Data. O Mapa da Coleta (Inep, 2024e, recurso online) atua como
uma ferramenta de monitoramento das declaragdes do Censo Escolar, com base em dados
quantitativos que visam “fornecer subsidios para os gestores € a populagdo acompanharem a coleta

de dados da pesquisa”.

Ja o trabalho de Guimaraes (2022) adentra nas andlises quantitativas ao utilizar do sistema
do Estatisticas Censo da Educagdo Superior visando compreender o quantitativo de Instituigdes de
Ensino Superior (IES) distribuidas por categoria administrativa e por regionalizagdes (Rio de
Janeiro — capital e Rio de Janeiro — interior), além do quantitativo de matriculas nos referidos

recortes.

E relevante destacar que, o painel do Censo da Educagdo Superior (Inep, 2024f, recurso
online) permite compreender o “nimero de estabelecimentos de ensino, matriculas e fungdes
docentes na educagdo superior brasileira”. Ademais, o referido painel também aborda dados de: a)
instituigdes (dados como organizagdo e rede, dependéncia administrativa, técnicos
administrativos, e receitas e despesa média anual); b) cursos (nimero de cursos, nimero de vagas,
propor¢ao do numero de vagas novas por area geral do curso, e vagas); c¢) docentes (numero de
docentes e o percentual com tempo integral, além da titulacdo dos docentes); d) ingresso (nimero
de ingressantes e as possiveis desagregacoes, participagdo do nimero de ingressantes e as formas
de ingresso, além dos cursos com maior numero de ingressantes); €) matricula (quantitativo de
matriculas pelas possiveis desagregacdes, participagdo do nimero de matriculas e tipos de
financiamento); f) concluinte (nimero de concluintes pelas possiveis desagregagdes, participacao
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desses nlimero e os cursos com maior nimero de concluintes); g) indicadores de trajetoria (taxas
de conclusdo acumulada e anual, taxas de desisténcia acumulada e anual); h) indicadores de pds-
graduacdo (com percentuais de docentes com pos-graduacdo em stricto sensu e as desagregacdes);
e 1) panorama geral (dados gerais das IES, indicadores de trajetdrias, estatisticas de alunos e o
nimero de docentes vinculados a cursos). Além disso, ¢ possivel selecionar os dados de uma IES
especifica, da categoria administrativa e da area do curso. Ante o exposto, considera-se que o
Censo da Educagdo Superior possibilita o acesso aos diversos cenarios referentes ao contexto da

Educagao Superior no pais.

Silva (2022) adentra nesse campo de estudo a partir de painéis estatisticos, utilizando os
dados do Estatisticas Censo Escolar e das categorias de analise de aprovagdo, reprovagao e
abandono em escolas publicas do municipio de Mariana/MG. A autora cita algumas metas do
Plano Nacional de Educagao (PNE), mas ndao apontou o uso do proprio sistema do Inep do Painel
de Monitoramento do PNE (Inep, 2024g). Este painel ¢ dedicado ao acompanhamento das vinte
(20) metas do PNE (2014-2024) instituidas pela Lei do PNE - Lei n.° 13.005 (Brasil, 2014). O
Monitoramento “permite realizar analises considerando pais, grandes regides, unidades da
Federacdo e, quando for o caso, municipios, localizagcdo, dependéncias administrativas e perfis

socioecondmicos (sexo, cor/raca, renda domiciliar etc.)” (Inep, 2024g, recurso online).

A dissertacdo de Rodrigues (2022) utiliza do sistema Catalogo de Escolas para apontar
dados especificos sobre o campo escolar e dados que “reune endereco, telefone e informagdes
gerais da oferta educacional das escolas brasileiras de educagao basica em uma interface amigavel
para o usuario” (Inep, 2024h, recurso online). Este painel permite, por exemplo, a defini¢dao de
escolas por: a) regido, unidade federativa e municipio; b) situagdo de funcionamento (ativa ou
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paralisada); c¢) localizagdo (urbana e rural) e localizagdo diferenciada (area de assentamento, area
remanescente de quilombos e terra indigena); d) categoria administrativa (publica e privada) e
dependéncia administrativa (federal, estadual, municipal e privada); e) etapas e modalidades de
ensino (educacdo infantil, ensino fundamental, ensino médio, educacao profissional e educacio de

jovens adultos); e f) o porte da escola pelo quantitativo de matriculas.

As produgdes obtidas ilustram o potencial dos painéis de Business Intelligence do Inep
para estudos detalhados e contextualizados, embora sua utilizagao seja limitada considerando os
poucos estudos que foram identificados, possivelmente devido ao desconhecimento ou a
dificuldade de manuseio dos dados, por parte dos usudrios. Assim, refor¢a-se a importancia de
fomentar a disseminagao e formagao de pesquisadores e gestores para que os painéis disponiveis
sejam explorados de forma mais ampla e estratégica, contribuindo para avangos na compreensao
e monitoramento de diversos aspectos educacionais no Brasil, no caso desta pesquisa, 0s

indicadores educacionais direcionados ao publico da Educagdo Especial.

Contribuicoes e limites do Inep Data

A andlise exploratoria e os resultados observados nas producdes destacam que os painéis
do Inep Data possuem um significativo potencial para contribuir aos contextos cientifico,
académico, social e politico, ao desempenhar um papel essencial na facilitacdo da difusdo e no
acesso a dados educacionais de forma ampla e acessivel. Neste sentido, entende-se que o Sistema
tem grande potencial para atender as demandas e expectativas de “auxiliar gestores educacionais,
educadores, pesquisadores e estudantes na pesquisa pelos dados produzidos pelo Instituto” (Inep,

2024a, recurso online).
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As principais contribuigdes que sao observadas nos painéis estdo relacionadas,
principalmente, a maior facilidade de manusear as interfaces em comparacdo aos softwares que
comumente sdo utilizados para realizar tais analises, por exemplo, aqueles que demandam de
amplos conhecimentos de estatistica e programagao. Tal facilidade de manuseio gratuito e que nao
demanda da necessidade de download de algum software pago, supera uma das grandes lacunas

que a barreira tecnologica e financeira poderia gerar.

Os mualtiplos recortes, seja por dependéncia administrativa, atributos pessoais ou estruturas
fisicas, por exemplo, possibilita uma maior amplitude de andlises e consegue aprofundar nas
lacunas sociais, gerando, assim, uma possibilidade de fiscalizagdo social e a cobranga politica.
Ademais, essa questdo possibilita as multiplas abordagens que as pesquisas utilizam, gerando uma
viabilidade para a produgdo de artigos, relatorios, monografias, teses e dissertacdes. Cabe ainda
apontar a possibilidade de gerar graficos que os painéis apresentam, uma vez que ha algumas
barreiras para os pesquisadores e para a sociedade compreender os dados. Esta ferramenta de dados
permite a utiliza¢do de outras linguagens estatisticas como uma forma de acessibilizar a leitura e

interpretagdo de dados, facilitando o entendimento sobre esta realidade.

Dentre as principais limitacdes observadas, acredita-se que muitas delas possuem solugdes
- que talvez sejam um pouco mais trabalhosas - mas, passiveis de organizacao para esta resolucao.
Observa-se que, no sistema Estatisticas Censo Escolar, por exemplo, o recorte do indicador
docentes apresenta constantes mensagens de erros, impossibilitando alguns recortes (grupos de
educagdo especial, classe comum, classe regular e educacao indigena). Outra lacuna observada ¢
a auséncia do recorte por tipos de deficiéncia, o que impossibilita andlises mais profundas e
especificas sobre a realidade de diversos grupos dessas pessoas no Brasil. Apesar desta auséncia,
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o Novo Painel de Estatisticas Censo Escolar da Educagao Basica apresenta a possibilidade dados
a partir da variagao percentual — ndo sendo possivel o nimero bruto — do quantitativo de estudantes
por deficiéncia; porém, acredita-se que ha algumas lacunas no preenchimento, dado que a soma
dos percentuais ¢ superior a 100%, o que pode ser explicado por uma baixa qualidade no
preenchimento das respostas feitas por parte das escolas e, também, da questdo de um estudante
possuir multiplas deficiéncias - e ndo foi enquadrado na alternativa de deficiéncias multiplas. Os
recortes temporais sdo questdes recorrentes nos diversos painéis, o que gera uma certa barreira de
analise a depender do periodo desejado, mas o fato de ja apresentar grandes recortes — da grande
maioria possuir, no minimo, os ultimos dez (10) anos — j4 ¢ uma grande vantagem para as

pesquisas.

Consideracoes finais

A partir da analise dos dados produzidos e observados, ndo hd uma inten¢ao de desincentivar o
uso de softwares, mas sim evidenciar e trazer luz a novas estratégias de aquisi¢cao de dados e da
obtencao de informagdes que permitem, assim, realizar pesquisas, reflexdes e um papel de
essencial relevancia no monitoramento e fiscalizagdo da realidade publica educacional e de
politicas publicas. Na producdo do conhecimento, os dados quantitativos serviram — e ainda
servem — como estratégia para a organizagao de logicas e da construcao de embasamentos
cientificos. E necessério, também, a reflexdo do papel que os dados estatisticos auxiliam na
omissao e (des)informacdo de realidades, como apontado por Huff (2016).

A simples produ¢do do dado ndo deve ser considerada como uma constru¢do de um
conhecimento por si s6, mas como uma estratégia que permite auxiliar na solidificacdo de bases

para a constru¢do do raciocinio logico e da produgcdo de um conhecimento cientifico. A
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transparéncia e a gratuidade dos dados, também, devem ser consideradas como forma de
acessibilizar o conhecimento, necessitando, também, da disponibiliza¢do publica, democratica e

critica.

No campo da Educagdao Especial ha uma forma de evidenciar as (in)visibilizagdes que
historicamente foram estabelecidas. O processo de acompanhamento estatistico permitiu, por
exemplo, evidenciar os ganhos que a Politica Nacional de Educagao Especial na Perspectiva da
Educagao Inclusiva (PNEEPEI) possibilitou para o aumento dos estudantes do publico da
Educagao Especial na rede regular de ensino. Algumas desagregacdes que os painéis do Inep Data
possuem auxiliam na comparacdo de realidades e na compreensdo das lacunas que o acesso a
educagdo com/para este publico apresenta. Destacamos as visdes de Rebelo e Kassar (2018, p.

298) ao reforgarem que:

A academia, em posse de indicadores sociais € de um conjunto bastante relevante de
pesquisas nas mais diferentes areas (em politica educacional, sobre o cotidiano de sala
de aula, em didatica colaborativa, entre outras), muitas das quais expostas neste artigo,
pode compreender tais numeros com um olhar que transcenda uma perspectiva
parcial/superficial, avaliando-os no contexto historico e politico em que sdo
construidos.

Entende-se também que o sistema discutido neste artigo apresenta lacunas de organizacao
dos dados, mas isso € potencialmente superado considerando que seu proposito de publicizar dados
publicos, por meio de uma producdo institucional e a nivel federal ¢ de grande valia para o
estabelecimento de um acompanhamento sistemdtico e com garantia de dados de qualidade.
Assim, reconhece-se o importante papel que as politicas de acesso aberto e do acesso a informagao

apresentam na democratiza¢do das informagdes.
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