V' o N
lande

Ciéncias e Humanidades  Yo:7M.!

&) Universidade Federal do ABC



Sobre a Revista

Periodicidade: Quadrimestral
Cobertura Tematica: Ciéncias Humanas e Ciéncias Sociais Aplicadas
Publico Alvo: Comunidade cientifica interessada em Ciéncias Humanas e Ciéncias Sociais Aplicadas

Politica de Acesso Livre: Esta revista oferece acesso livre imediato ao seu conteldo, seguindo o
principio de que disponibilizar gratuitamente o conhecimento cientifico ao publico proporciona maior
democratizacdo mundial do conhecimento.

Indicadores: Classificacdo Qualis CAPES Quadriénio 2017-2020 - B3

Contato

Revista iandé - Ciéncias e Humanidades
Universidade Federal do ABC

Editores: Leonardo Freire Mello e Paula Braga
Endereco: Alameda da Universidade, s/n
cep: 09606-045

Brasil

http://periodicos.ufabc.edu.br/iande



http://periodicos.ufabc.edu.br/iande

Revista landé, v.7 n.1,2023

Equipe Editorial
Editores

Prof. Dr. Leonardo Freire de Mello
Profa. Dra. Paula Braga

Equipe editorial:

Sara Aparecida de Paula

Hugo da Silva Carlos

Carolina Arabe

Clara Vinholi Araujo

Conselho editorial
Presidente: Prof. Dr. Marcos Vinicius P6

Vice-presidente: Profa. Dra. Paula Braga

Prof?. Dra. Fernanda Graziella Cardoso - Bacharelado em Ciéncias Econdmicas

Prof?. Dra. M6nica Schoreder- Bacharelado em Ciéncias Econémicas

Prof. Dr. Bruno Nadai - Bacharelado em Filosofia

Prof. Dr. Victor Ximenes Marques - Bacharelado em Filosofia

Prof?. Dra. Carolina Moutinho Duque de Pinho - Bacharelado em Planejamento Territorial
Prof?. Dra. Vanessa Lucena Empinotti - Bacharelado em Planejamento Territorial

Prof. Dr. Adalberto Mantovani Martiniano de Azevedo - Bacharelado em Politicas Publicas
Prof?. Dra. Maria Luiza Levi Pahim - Bacharelado em Politicas Publicas

Prof?. Dra. Tatiana Berringer de Assumpgao - Bacharelado em Relagdes Internacionais
Prof. Dr. Antonio Marcos Roseira - Bacharelado em Relagdes Internacionais

Prof?. Dra. Marilia Mello Pisani - Licenciatura em Filosofia

Prof. Dr. André Luis La Salvia - Licenciatura em Filosofia

Parcerias

Sistema de Bibliotecas UFABC

Bacharelado em Ciéncias e Humanidades


http://lattes.cnpq.br/2650858119455746
http://lattes.cnpq.br/5199646754420640
http://lattes.cnpq.br/5640620782793272
http://lattes.cnpq.br/8221834092070675
http://lattes.cnpq.br/0046056454421399
http://lattes.cnpq.br/5199646754420640

Revista landé, v.7 n.1,2023

Submissoes

landé publica somente artigos inéditos na drea de Ciéncias e Humanidades escritos por
discentes de graduacgio e supervisionados por um professor Doutor e nio aceita trabalhos

encaminhados simultaneamente para livros ou outros periédicos do pais ou do exterior.

Uma vez enviados, os trabalhos serdo objeto de apreciagio prévia pelos integrantes da Comissio
Editorial. Em seguida, aqueles que estiverem fora dos critérios editoriais da revista serdo
devolvidos aos autores, e os demais, encaminhados para a avaliaco de pareceristas designados

pela Comissio.

Os trabalhos deverio ser enviados por meio do endereco eletronico landé, ou através do site da

revista.

O prazo para resposta (aceitagdo ou recusa) varia conforme a complexidade das avaliagdes e de
eventuais modificagdes sugeridas e realizadas. As datas de recebimento e aprovagio de cada
colaboragio serdo informadas no texto publicado. Cabe 2 Comissio Editorial definir, a cada

nuimero da revista, os critérios para reunir os artigos ja aprovados.

[andé é uma publicagio de acesso aberto sob licenga CC BY-NC; gratuita e sem taxas para

publicagio dos textos nos idiomas em que sio submetidos pelos (as) autores(as).

Condig¢des para submissio

Como parte do processo de submissdo, os autores sio obrigados a verificar a conformidade da
submissdo em relagio a todos os itens listados a seguir. As submissdes que nio estiverem de

acordo com as normas serdo devolvidas aos autores.

e A contribuigio é original e inédita, e nio estd sendo avaliada para publicagio por outra revista; caso contrério,

deve-se justificar em "Comentirios ao editor".

e Declaro que o autor principal ¢ aluno de gradugio e que o trabalho foi supervisionado por um professor com titulo

de Doutor.
e URLs para as referéncias foram informadas quando possivel.
e O arquivo da submissio estd em formato Microsoft Word, OpenOfhce ou RTF.
e O resumo contém ao redor de 200 palavras e foi informado em 2 idiomas (Portugués e Inglés)

e O texto pode ser apresentado em portugués, espanhol ou inglés, devendo ser digitado em fonte Times New Roman,

tamanho 12 e espagamento 1,5. Todas as paginas do original devem estar numeradas sequencialmente.

e O manuscrito nio inclui identificagio dos autores em qualquer parte do documento.
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Normas editoriais

Diretrizes para a submissio de artigos
Passo 1. Cadastre-se no site da revista

Passo 2. Antes de iniciar a submissio, confirme se cumpre com as seguintes condigées, que

precisam ser informadas no inicio da submissio:

e O artigo foi escrito por um estudante de graduagio ou graduado hd menos de um ano

e * O artigo foi supervisionado e aprovado por um docente com grau de doutor
vinculado a uma institui¢io de ensino superior

e * O documento com o manuscrito estd em formato Word, espagamento 1,5 e com fonte
de letra Times New Roman com 12 pts e contém numeragio de pigina.

e * No ato da submissio de um artigo, a identificagio do(s) autor(es) e a filiagio
institucional serdo preenchidas em formulario préprio do Sistema e nio devem constar
do corpo do texto, o qual serd enviado para avaliagio cega dos pares. Tampouco se
aceitam quaisquer outras referéncias que permitam ao avaliador inferir indiretamente a
autoria do trabalho. As informagdes autorais serdo registradas a parte, como metadados, e
acessadas apenas pelos editores.

e * O manuscrito contempla todas as normas de formatagio, conforme instrugdes abaixo.

e Para nio ter atrasos ou recusa na submissio, certiﬁque—se de cumprir com estas normas!

Processo de avaliagcao pelos pares

Todos artigos submetidos para publicagio em fandé sio avaliados primeiramente pela Comissio
Editorial. Aqueles que nio atendem aos critérios e prioridades editoriais da Revista sio
devolvidos aos autores, acompanhados de justificativa para sua recusa. Os demais sio analisados
por pareceristas colaboradores da Revista, em processo duplo-cego. Os avaliadores consultados
terdo, no minimo, o titulo de doutor e pertencerio a institui¢des cientificas diversas. Os nomes
dos autores, dos pareceristas e das institui¢des a que pertencem permanecerdo em sigilo durante

todo o processo. A revista publica anualmente os nomes de seu corpo de pareceristas ad hoc.

Os aspectos que orientam a avaliagio dos originais encaminhados aos pares para anilise sio:
contetdo tedrico e empirico, dominio da literatura cientifica, atualidade do tema, contribui¢io
para a drea de conhecimento especifica, originalidade da abordagem, estrutura do texto e
qualidade da redagio. Os avaliadores poderdo recomendar a aceitagdo integral do texto, indicar
recusa ou, ainda, sugerir modificagdes para nova avaliagio. A Comissio Editorial poderd
submeter as sugestdes de reformulacdes ao autor e o artigo, ji reformulado, retornard aos

mesmos avaliadores para um parecer final.
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Autoria

Entende-se como autor todo aquele que tenha efetivamente participado da concepgio do
estudo, do desenvolvimento da parte experimental, da anilise e interpretacio dos dados e da
redagio final. Recomenda-se nio ultrapassar o ntmero total de quatro autores. Caso a
quantidade de autores seja maior do que essa, deve-se informar ao editor responsivel o grau de
participacio de cada um. Em caso de diivida sobre a compatibilidade entre o nimero de autores
e os resultados apresentados, a Comissio Editorial reserva-se o direito de questionar as

participagdes e de recusar a submissio se assim julgar pertinente.
Ao submeter um artigo para publicagio em Iandé o autor concorda com os seguintes termos:

1. O autor mantém os direitos sobre o artigo, mas sua publicagio na revista implica,
automaticamente, a cessdo integral e exclusiva dos direitos autorais para a Revista
IANDE para a primeira edigio, sem pagamento.

2. As ideias e opinides expressas no artigo sio de exclusiva responsabilidade do autor, nio
refletindo, necessariamente, as opinides da revista.

3. Apés a primeira publicagio, o autor tem autorizagio para assumir contratos adicionais,
independentes da revista, para a divulgacio do trabalho por outros meios (ex.: publicar
em repositorio institucional ou como capitulo de livro), desde que feita a citagio
completa da mesma autoria e da publicagio original, desde que haja prévia autorizagio

escrita por parte da Revista landé.

Conflitos de interesse e ética de pesquisa

Caso a pesquisa desenvolvida ou a publicagio do artigo possam gerar dividas quanto a
potenciais conflitos de interesse, o autor deve declarar em nota final que nio foram omitidas
quaisquer ligagdes a 6rgios de financiamento, bem como a institui¢des comerciais ou politicas.
Do mesmo modo, deve-se mencionar a instituigdio A qual o autor eventualmente esteja
vinculado, ou que tenha colaborado na execugio do estudo, evidenciando nio haver quaisquer
conflitos de interesse com o resultado ora apresentado. E também necessirio informar que as
entrevistas e experimenta¢des envolvendo seres humanos obedeceram aos procedimentos éticos

estabelecidos para a pesquisa cientifica.

Diretrizes para autores para preparacao dos artigos

O manuscrito deve ser digitado com espago 1,5, utilizando-se fonte de letra Times New
Roman 12.0 manuscrito nio pode conter a identificagio de nenhum dos autores. Deve ter

titulo (Times New Roman 18), resumo em portugués e inglés (Times New Roman 12,



Revista landé, v.7 n.1,2023

espagamento simples), com as respectivas palavras-chaves (minimo 3, miximo 5), texto e

referéncias bibliograficas, além de incluir todos os elementos grificos no corpo do texto.

Citagdes: de até duas linhas devem ser transcritas entre aspas ("). Citagdes de mais de trés linhas
devem aparecer destacadas com recuo de 4 cm da margem esquerda, contendo referéncia ao

autor, ano e pagina.

Notas de rodapé: sio utilizadas para comentirios, esclarecimentos ou explanagdes. Nio utilizar

para referéncias (estas devem constar em se¢io especifica).

Referéncias Bibiogrificas: Ao final do artigo as obras devem ser relacionadas em ordem

alfabética pelo sobrenome.

A organizagio das referéncias deve obedecer 4s normas da ABNT, assim como todo o

texto.
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Editorial

Além de ser um centro de estudo, pesquisa e extensio, a UFABC é um projeto de pais que motiva a
comunidade académica a viver cada instante do presente como propulsor do futuro do Brasil. Por isso,
langar um niimero da Iandé no dltimo dia de 2023 assume a carga simbdélica de celebragio do porvir.
Como nos nimeros anteriores, estudantes de universidades federais apresentam nesse nimero pesquisas
com andlises criticas e propositivas sobre politica, satide, economia, relagdes internacionais, acessibilidade
e meio-ambiente.

Da UFPel, Michele Negrini, Amanda Freitas Kuhn e Daniel Batista de Jesus da Silva apontam a
importancia de recursos de acessibilidade em telejornais a partir de estudo de casos durante a pandemia
de covid, quando recursos assistivos foram literalmente vitais para manter a populagio com deficiéncia
auditiva bem informada. Dentre os artigos produzidos por estudantes da UFABC, Isabelle de Almeida
Teles discute politicas puiblicas de atengio a satide materna, mostrando o impacto positivo de programas
publicos na prevencgio da mortalidade materna nos dltimos 20 anos no Brasil. Tiago Andrade apresenta
a bioeconomia como proposta alternativa 3 economia atual na América Latina, e Isabela Temistocles
Gomes analisa a importincia do hidrogénio verde no Brasil para a descarbonizagio climitica.
Guilherme Zanusso de Barros aborda as injusticas sociais no Brasil a partir da desconstrugio de uma
cultura da desigualdade historicamente determinada. Com a orientagio da Profa. Ana Tereza Lopes
Marra de Sousa, da UFABC, o aluno da ETEC-SP Diego Almeida Oliveira desenvolveu uma
pesquisa de Iniciagio Cientifica no Ensino Médio, com bolsa do CNPq, que resultou no artigo “Visdes
de China na imprensa brasileira”. Ainda no campo das relagdes internacionais e impactos na economia,
Artur Aleixo Munari Gongalves analisa politicas de indicagio geogrifica no contexto do Mercosul e
da Unido Europeia a partir do caso do vinho espumante “champanhe.”

Junto ao brinde a 2023 e a chegada de 2024, a equipe editorial formada pelo idealizador da Iandé, Prof.
Leonardo Mello, e por mim dé as boas-vindas aos novos editores que assumem a revista a partir de
2024, Profa. Roberta Peres e Prof. André Pasti. Nos sete anos em que estivemos na editoria, tivemos o
prazer de ver a landé classificada no Qualis da Capes como revista B3 e receber avisos de impacto das
publicagdes de nossos estudantes em trabalhos publicados em outras revistas académicas. O ano novo
vem com a novidade de uma editoria que conta com dois docentes e pesquisadores que somam
competéncia e energia a cada projeto em que se envolvem.

Pareceristas e autores foram fundamentais para a existéncia dos dez ntimeros publicados desde 2017, e
essa constancia sO foi possivel gracas A atuagio incansivel de um colega genuinamente dedicado 2
construgio e preservacio do conhecimento, o bibliotecirio Hugo Carlos que, para além de suas
atribui¢cdes como bibliotecirio-chefe da UFABC, tem sido desde 2017 a for¢a motriz das engrenagens
comunicacionais e informdticas da Iandé. Muito obrigada, Hugo!

A discente de graduacio Carolina Arabe, que nos acompanhou como voluntiria na revista por um ano,
nosso agradecimento pelo entusiasmo no trabalho. E, as vésperas de sua defesa de doutorado, deixamos
aqui um afetuoso agradecimento a Sara Aparecida de Paula, que trabalhou como voluntiria na revista

durante seu mestrado e doutorado na UFABC.

Feliz 2024!
Paula Braga



[ANDE

A urgéncia pela descarbonizacdo climatica das economias
globais e o papel do hidrogénio verde brasileiro

Isabela Temistocles Gomes'

Resumo

Mediante a busca do regime internacional de mudangas climiticas pelo estabelecimento de
normas, regulamenta¢des e controle das alteragdes no clima em uma escala multilateral, a
transi¢io energética se coloca como essencial para que impactos humanos no ambiente sejam
mitigados. Inserido neste contexto, e apesar de ainda em estigio inicial, o mercado de
hidrogénio verde tem sido visto como importante alternativa energética as fontes fOsseis,
principalmente em setores de dificil descarbonizagio. O presente artigo propde a analisar o
protagonismo do hidrogénio verde como alternativa energética sustentivel no processo de

descarbonizagio climitica dos paises, e o status do desenvolvimento deste setor no Brasil.

Palavras-chave: ~ hidrogénio verde; transi¢io energética; descarbonizagio  climitica;

sustentabilidade.

Abstract

Through the international climate change regime's quest to establish norms, regulations and
control climate change on a multilateral scale, the energy transition is essential for human
impacts on the environment to be mitigated. Inserted in this context, and though still at an
early stage, the green hydrogen market has been seen as an important energy alternative to
fossil sources, especially in sectors where decarbonization is difhcult. This article aims to
analyze the role of green hydrogen as a sustainable energy alternative in the climate

decarbonization process of countries, and the status of the development of this sector in Brazil.

Keywords: green hydrogen; energy transition; climate decarbonization; sustainability.

! Universidade Federal do ABC - isabela.temistocles@aluno.ufabe.edu.br.

TEMISTOCLES GOMES, Isabela. A Urgéncia pela descarbonizagio climdtia das economias globais e o papel do hidrogénio
verde brasileiro. IANDE : Ciéncias e Humanidades, v. 7, n. 1, 2023. p- 2-15. DOI: 10.36942/iande.v7i1.661.


mailto:isabela.temistocles@aluno.ufabc.edu.br

Revista landé, v.7 n.1,2023

“De forma condizente com as proporgoes continentais do pais e com um
mundo cada vez mais multipolar, a politica externa brasileira precisa voltar
a serindependente e de carater global” (BATISTA JR.,, 2021, p. 405).

Introducao

A Guerra da Russia na Ucrania, e a consequente aceleragio, por paises europeus, em sua busca
por independéncia energética em relagio a Rissia, é um exemplo recente de como a promogio
de uma profunda mudanga nas matrizes energéticas dos paises, um dos grandes objetivos
estabelecidos pelo regime climitico, se situa como uma questio ambiental que evidencia
fraturas geopoliticas dos paises (VEIGA, 2015). Tendo a guerra desencadeado “a maior
disrupgdo nos mercados globais de energia desde a crise do petréleo de 1973” (MORTIMER,
2022), destaca-se como a transi¢do energética representa uma busca por novas alternativas e
novos mercados — sendo possivel questionar, assim, o papel do hidrogénio verde brasileiro na

descarbonizagio climitica internacional.

Entendido como o hidrogénio produzido a partir da eletricidade oriunda de fontes de energia
renovéveis (como as de matriz edlica, solar, e provenientes de biomassa e biogis), ou seja, sem
emissio de gis carbonico (CO,), o hidrogénio verde se apresenta como solugio que detém altas
expectativas para a descarbonizag¢io em setores de dificil redugio de emissdes, como o industrial
e de transportes - afinal, o hidrogénio possui diversas aplicagdes energéticas e industriais, tanto
armazenando energia quanto sendo utilizado para o refino de petrdleo, a produgio de amonia,
e a geragio de calor industrial. Neste contexto, o Brasil se destaca como um pais que possui
uma matriz energética composta por 48,4% de fontes renovaveis na matriz energética, de
forma que a produgio de hidrogénio verde no pais poderia se beneficiar da rede ji existente
(GURLIT et al, 2021).

Sendo a principal meta do Acordo de Paris, firmado em 12 de dezembro de 2015 durante a
COP 21, limitar o aquecimento global a bem abaixo de 2, de preferéncia a 1,5 graus Celsius,
em comparagdo aos niveis pré—industriais, este artigo tem como objetivo analisar o
desenvolvimento do mercado de hidrogénio verde no Brasil como estratégia de
descarbonizagio internacional. A partir de uma introdugio quanto ao atual cendrio energético
sob a perspectiva da descarbonizagio climitica, pretende-se situar o estigio dos paises perante
os compromissos, a serem indicados, que devem ser cumpridos pelos paises signatirios do
Acordo de Paris. Ademais, o artigo apresenta um panorama e consequente exemplificagio, no
Brasil e em outros paises, do estabelecimento de politicas de descarbonizagio a partir do
hidrogénio verde, visando compreender a expressio deste vetor energético no cumprimento do
Acordo.
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Para alcancar tais objetivos, foram levantados documentos e acordos relevantes 2 transi¢io
energética e a descarbonizagio climética, estabelecidos no regime climitico internacional —
com destaque para os pontos e objetivos estabelecidos no Acordo de Paris. Para avaliar o status
atual do mercado de hidrogénio verde no Brasil e no mundo, se utilizou como referéncia dados
levantados, por exemplo, pelo think-tank GESEL (Grupo de Estudos do Setor Elétrico), como
maneira a mapear politicas publicas e financiamentos em andamento, além de declaragdes por
parte do governo brasileiro, emitidas principalmente pelo Ministério de Minas e Energia
(MME), e pela Empresa de Pesquisa Energética (EPE).

Também foram consideradas, na contextualizagio e anilise da pesquisa, consideragdes e
contribui¢des relacionadas a um desenvolvimento sustentdvel, assim como perspectivas que
consideram as dinidmicas de poder desiguais no sistema internacional, contribuindo para a

compreensio da inser¢io do Brasil no tema.

O atual cenario energético sob perspectiva da descarbonizagao
climatica

Tendo o amadurecimento das discussdes sobre aquecimento global ocorrido, na agenda
internacional, somente a partir dos anos 1990, o regime climitico (principal dos regimes
ambientais) passou a ter maior articulagio coletiva no decorrer dos anos. Compreendendo
regimes como “principios, normas, regras e procedimentos de tomada de decisdes de
determinada 4drea das relacdes internacionais em torno dos quais convergem as expectativas dos
atores” (KRASNER, 2012), destaca-se a Convengio-Quadro das Nagdes Unidas para Mudangas
Climéticas (UNFCCC, em inglés), o Protocolo de Kyoto, a Emenda de Doha e o Acordo de

Paris, como formas institucionais do regime climético internacional.

Mediante a busca deste regime pela normatizagio, regulamentagio e controle das mudancas
climdticas em escala transnacional (SOUZA, 2017), a transi¢do energética se tornou essencial
para que os objetivos estabelecidos pelo regime sejam alcangados. Segundo a ONU, por
exemplo, em seu relatério “Theme Report on Energy Transition”, “a transigdo energética ¢ um
facilitador crucial do desenvolvimento sustentivel e da resiliéncia climitica” (ONU, 2021, p.
VI). Apesar do reconhecimento da importincia da transi¢io, outras perspectivas chegam a ir
além: a Agéncia Internacional para as Energias Renovéveis ji discute o termo “transi¢io”, e
defende a utilizagio da expressio “transformagio energética”, em decorréncia da emergéncia de
diferentes combustiveis sendo utilizados, que envolvem um contexto mais amplo, complexo e

integrado (IRENA, 2019).

Considerando a existéncia de uma “complementaridade entre o desenvolvimento de fontes de

energia renoviveis como uma maneira de garantir seguranga energética aos paises, e as questdes
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ambientais atreladas ao tema” (LEITE et al, 2020, p. 398), é possivel dizer que politicas no setor
de energia sio amplamente influenciadas por acordos internacionais. Assim, a busca pela
transformacgio do setor energético em diregio 2 fontes renoviveis de energia, no lugar de
sistemas de energia baseados em fontes f6sseis, € estabelecida como uma corrida contextualizada

a partir de motivacdes tanto geopoliticas quanto ambientais.

Exemplo recente deste processo é possivel de ser observado na defesa da Comissio Europeia a
acio de “REPowerEU”, que indica a ambic¢io da Europa pela ampliagio de sua seguranca
energética, focada na independéncia de combustiveis fosseis russos antes do ano de 2030. A luz
da invasio da Ucrania pela Russia, de 24 de fevereiro de 2022, a Comissio publicou, em 08 de
mar¢o, um esbo¢o de plano para a independéncia energética, defendendo que “quanto mais
cedo e mais decisivamente diversificarmos nossa oferta, acelerarmos a implantagio de
tecnologias de energia verde e reduzirmos nossa demanda de energia, mais cedo poderemos

substituir o gds russo” (Comissio Europeia, 2022).

Desta forma, sendo a cooperagio multilateral, o regime internacional, a seguranga energética e
o meio-ambiente temas intrinsecamente ligados (LEITE, 2020), tem-se observado uma
movimentagio cada vez mais intensa na diversificagio de matrizes - processo este

principalmente liderado pela Europa.

A busca por novas fontes evidencia como o cenirio energético e geopolitico mostram uma

matriz energética que se encontra em periodo de transigio/transformagio a partir do

crescimento simultaneo do uso de gds (convencional e nio convencional) e de novas

energias renovaveis (edlica e solar) (GUERREIRO, 2021, p. 2).
Isso se reflete, por exemplo, na diminui¢io de emissdes de carbono advindas de usos
energéticos, que cairam 6,3% no ano de 2021 (maior declinio desde o final da Segunda Guerra
Mundial), e na queda em 5,2% da produgio global de carvio, em contraste com o aumento em
9,7% do uso de as energias renovaveis. Apesar de ser uma tendéncia possivel de ser questionada
em curto prazo devido ao atual cendrio geopolitico, marcado pela busca imediata na Europa por
fontes que substituam as de origem russa (incluindo fontes poluentes, como carvio), a busca por
uma economia zero (ou até mesmo negativa) carbono tem sido cada vez mais, reconhecida por

leis e normas - extrapolando, assim, da esfera do incentivo e da recomendacio.

Neste contexto, o regime internacional de mudangas climiticas se coloca como o meio pelo
qual as metas de transi¢io energética tém se instituido. Normatizado pela Convengio Quadro
das Nagdes Unidas sobre o Clima (UNFCCC, em inglés) hd exatos 30 anos, na Conferéncia das
Nagdes Unidas para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento (também conhecida como

Rio-92), o regime tem como principal objetivo “estabilizar o sistema climitico global e conter
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o aquecimento da temperatura do planeta, causado por emissdes de gases de efeito estufa
(GEE)” (REI et al, 2017, p. 83).

Para além da UNFCCC, o regime de mudangas climiticas é estruturado por outros trés
documentos: o Protocolo de Kyoto, acordo pela redugio da emissio de gases do efeito estufa
aprovado em 1997, em vigor a partir de 2005, e com seu primeiro periodo de redugio de
emissdes em 2012 sem grandes avangos; a Emenda de Doha, extensio do Protocolo estipulada
nos periodos de 2013 a 2020; e o Acordo de Paris, aprovado em 2015 e substitui¢io ao

Protocolo de Kyoto, com objetivo de

manter o aumento da temperatura média global bem abaixo de 2°C acima dos
niveis pré-industriais e buscar esforgos para limitar o aumento da temperatura a
1,5°C acima dos niveis pré-industriais, reconhecendo que isso reduziria
significativamente os riscos e impactos das mudangas climiticas (UNFCCC,
2015, p. 26).

Ratificado por 196 paises, o item II do Acordo reitera as Contribui¢des Nacionalmente
Determinadas (CNDs), estipuladas por cada pais previamente 3 COP 21. Considerando o limite
mdximo a 1,5°C estipulado, é de conhecimento que paises terdo de realizar esfor¢os extras, visto
que as CNDs apresentadas “sio insuficientes para atingir as metas de contengio da temperatura
global” (ROGELJ, 2016). Vale salientar que o acordo reconhece a cooperagio por meio de
aportes financeiros, assim como a transferéncia de tecnologia e a ado¢io de metas absolutas de

reducio de emissdes por parte de paises desenvolvidos (REI et al, 2017).

Perante esta estrutura _juridica, é importante pontuar que, conforme Krasner (2012), 0s regimes
nio sio meros epifendmenos, e de fato afetam comportamentos e resultados. Em contrapartida,
porém, é preciso avaliar a atuagio dos regimes nas dinimicas de poder entre os Estados. Stein e
Keohane defendem que “os regimes podem ter impacto quando resultados pareto-étimos nio
poderiam ser alcangados por meio de agdes individuais nio coordenadas" (Ibid, p. 98) - o que
pode ser observado, de fato, a partir da relagio dos Estados Unidos com o Acordo de Paris e
com o regime climitico em geral. Apesar de terem restabelecido seu comprometimento com o
Acordo apéds a posse de Joe Biden, os EUA haviam sido o tnico dos 196 paises a terem cortado

seus CoOmpromissos COmo signatarios.

Seguranga energética, sustentabilidade e hidrogénio verde:
aplicacoes e desafios

A busca por fontes energéticas economicamente viiveis e baixo impacto ambiental tem
revolucionado a pesquisa e a inovagio energética nos tltimos anos. Resultado deste movimento,

e ainda em estigio inicial, o mercado de hidrogénio verde tem sido visto como importante
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alternativa voltada 3 emissio zero das economias globais. Segundo a Comissio Europeia,
espera-se que o hidrogénio desempenhe um papel importante nos objetivos da Unido Europeia
de reduzir as emissdes de gases com efeito de estufa em minimo de 55% até 2030 e de atingir
zero emissdes liquidas até 2050 (EUROPEAN COMMISSION, 2020) - o que pode colocar o
Brasil como um dos paises mais competitivos neste setor, fato que evidencia a importancia de
compreender o desenvolvimento deste mercado no pais e seu potencial a partir de estratégias de

descarbonizagio dos paises no sistema internacional.

Largamente utilizado na industria, o hidrogénio é o elemento quimico mais abundante do
universo. Por nio existir de forma isolada na natureza, existem diferentes métodos para sua
obtengio, que se podem agrupar segundo suas caracteristicas comuns: os combustiveis fsseis,
igua e biomassa (VALENCIA-BOTERO, 2013). J4 possuindo um mercado global de US$120
bilhdes, seu uso se concentra principalmente em refinarias de petréleo e na produgio de amonia
para fertilizantes, sendo a maior parte oriunda de fontes fésseis. Como consequéncia de sua
utilizagio, a produgio de hidrogénio é responsavel pela emissio de 830 milhdes de toneladas de
di6éxido de carbono por ano (MtCO,/ano), equivalente s emissdes de CO, da Indonésia e do
Reino Unido combinadas (IEA, 2019).

O hidrogénio verde, portanto, tem sido uma das grandes apostas para a redugio de emissdes dos
paises, tendo em vista o papel relevante que poderi vir a ter na descarbonizagio de
setores-chave como o de transportes e da inddstria, além da atuagio na descarbonizagio de calor
nas edificacdes e na produgio de matérias-primas limpas. O hidrogénio verde permite, também,
o desenvolvimento de novos mercados através de aplicagdes emergentes, criando solugdes
vidveis para, por exemplo, sistemas Power-to-X (conversio de energia elétrica em outra forma

de energia armazenével), e-fuel para aviagio, efeitos de injegio de energias varidveis etc.

Por ser uma nova tecnologia, existem desafios a serem enfrentados para que sua disseminagio se
torne cada vez mais possivel. Nio tendo os custos de produgio competitivos se comparado a
concorrentes, como o hidrogénio cinza, e fazendo parte de uma industria intensiva em capital,
o hidrogénio verde ainda precisa ter as despesas de operagio e de capital reduzidas, além de
demandar o desenvolvimento de diferentes medidas de padronizagio, regulagio, seguranca e
comercializagio. Também vale mencionar o tema da certificagio em hidrogénio verde ou de
baixo carbono, e a precificagio de carbono para fomentar a busca por este hidrogénio -

importantes gargalos a serem superados pelo mercado.



Revista landé, v.7 n.1,2023

Hidrogénio verde e a insercao internacional brasileira nas
perspectivas globais de descarbonizagao

Reconhecidamente, a matriz energética brasileira muito se distingue de matrizes energéticas de
outros paises. Apesar de ainda possuir, em grande parte, o consumo de energias nio renovéveis,
o Brasil utiliza mais fontes renovaveis do que o resto do mundo - representando 48,4% da
reparticio da Oferta Interna de Energia em 2020 (EPE, 2021). Este fato é relevante pois,

segundo a Agéncia Internacional de Energia (2019),

Com custos decrescentes para geracio de energia solar fotovoltaica e edlica, a
construgio de eletrolisadores em locais com excelentes condigdes de recursos
renovéveis pode se tornar uma opgio de fornecimento de hidrogénio de baixo
custo, mesmo depois de levar em consideragio os custos de transmissio e
distribuigio do transporte de hidrogénio de locais renoviveis (muitas vezes
remotos) aos usudrios finais (p. 49).

Apesar deste ser um cendrio extremamente favordvel para o Brasil, observa-se que a América
Latina em geral se coloca como o lugar com menos projetos globais anunciados voltados para
hidrogénio no mundo. Reflexos de uma dependéncia local que também ocorre em outros
setores e influencia diretamente a forma de inser¢io internacional da regido, este processo nio
esti isolado da definida vinculagio intima entre a dependéncia histérico-estrutural, a
colonialidade de poder e a hegemonia do pensamento europeu como perspectiva de
conhecimento (QUIJANO, 1997 apud POLO BLANCO, 2018).
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Para além de um setor elétrico renovivel bem estruturado e em crescimento, o Brasil possui um
extenso sistema elétrico interligado, contando com mais de 164 mil quilémetros de linhas de
transmissdo - algo extremamente positivo para a produgio do hidrogénio. Ademais, o pais se
destaca por sua posi¢io geogrifica vantajosa, e por sua infraestrutura portuiria e logistica
favoravel para a insergio global do produto (MME, 2021). O territério brasileiro conta,
também, com um grande potencial para o mercado doméstico de hidrogénio verde, devido a
grande presenga de setores da industria e transporte, que utilizam, respectivamente, 32,1% e
31,2% da energia nacional (EPE, 2021), além de possuir recursos energéticos diversificados

(como gas natural, outro insumo possivel para a produgio de hidrogénio).

Como resposta a estas vantagens identificadas, o pais reconheceu, no Plano Nacional de
Energia 2050 langado em 2020, o hidrogénio como “tecnologia disruptiva e como elemento de
interesse no contexto da descarbonizagio da matriz energética” (MME, 2021, p.6). No ano
seguinte, em abril de 2021, foi lan¢ada a proposta de diretrizes para o Plano Nacional do
Hidrogénio, elaborada pelo Ministério de Minas e Energia, em parceria com a Empresa para
Pesquisa Energética (EPE), o FINEP e outros Ministérios. O documento tem como objetivo o
alinhamento as ambig¢des de descarbonizagio da economia, considerando que o hidrogénio ird

contribuir para a neutralidade liquida de carbono até o ano de 2050 (MME, 2021).

Segundo a proposta de diretrizes ao Plano, “sem a viabilizagio técnica e econdmica do
hidrogénio de zero ou baixo carbono, serd muito dificil para os paises atingirem os
compromissos e ambi¢des nacionais do Acordo de Paris e de neutralidade liquida de emissées
de carbono em 2050” (MME, 2021). Desta forma, o documento reconhece a importancia do
hidrogénio para a seguranca energética dos paises, destacando um forte movimento neste

sentido na Unido Europeia (em particular, nha Alemanha), no Japao e nos EUA.

Apesar da proposta de diretrizes e da elaboragio do Plano estar em andamento, o estigio dos
projetos no pais ainda é inicial. Projetos-piloto podem ser encontrados em Hubs de hidrogénio,
como nos portos de Pecém, Suape e Acu, e em universidades como Unicamp e UFR]. Neste
estigio, é possivel verificar, assim, interesses e articulagdes por parte do mercado privado e da
academia, que se refletem nas a¢des do governo em suas tentativas para o estabelecimento do

mercado no pais.

Politicas de descarbonizacdo e as estratégias de hidrogénio verde:
Cases globais

Como reagio a crescente importincia do hidrogénio, e tendo em vista a importincia do
hidrogénio verde e de baixo carbono, diversos paises ja lancaram estratégias, roadmaps e guias

preliminares voltados exclusivamente para o hidrogénio. Dentre estes paises, estio projetos
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advindos do Chile, Franca, Estados Unidos, Alemanha, Colémbia, China, e a Comissio
Europeia - variando entre estratégias ji disponiveis ou em preparagio, como ocorre atualmente

no Brasil com as diretrizes do Programa Nacional de Hidrogénio mencionadas anteriormente.

Além de agdes oriundas diretamente dos Estados, ocorre também uma grande movimentagio
do mercado privado, que tem pressionado os governos a acelerarem o desenvolvimento e
aplicagio de fomentos e politicas publicas em hidrogénio. Grandes empresas ao redor do
mundo, como Shell, TotalEnergies e Siemens Energy, tém construido estratégias e projetos
voltados para a produgio e viabilizagio deste vetor energético. Estas empresas podem ser
caracterizadas como atores do sistema internacional, cuja principal caracteristica é a capacidade
de influéncia e da governanga que vio para além de seus Estados nacionais, “por disporem de
recursos materiais e ideacionais capazes de sujeitar oS demais atores” (OLSSON; SALLES;
2015).

Sendo a regido com mais atividade em hidrogénio atualmente, a Europa se destaca no histérico
de desenvolvimento de politicas climdticas. Lancada em 2021, a European Climate Law
determina a meta intermedidria de reduzir as emissdes liquidas de gases de efeito estufa em pelo
menos 55% até 2030, em comparagdo com os niveis de 1990, como um caminho em diregéo a
neutralidade climatica em 2050. O hidrogénio verde, portanto, é visto como uma oportunidade

para o alcance das metas de redugio de emissdes até o final da década.

Dentre os paises da Unido Europeia, a Alemanha se coloca como um dos que mais tém
direcionado as discussdes climdticas para o hidrogénio verde. Através da Estratégia Nacional do
Hidrogénio, langada em 2020, a Alemanha estabeleceu 38 medidas para iniciar o ramp-up do
mercado até 2023, reconhecendo a importancia da importagio de energia renovavel de fora do

mercado interno europeu como uma necessidade de médio e longo prazo.

Segundo a estratégia, “o comércio internacional de hidrogénio e seus produtos a jusante € (...)
um importante fator industrial e geopolitico” (BMWi, 2020, p. 8). O pais se comprometeu com
€ 7 bilhdes (US$ 8,1 bilhdes) para o financiamento de projetos de hidrogénio em larga escala,
além de € 2 bilhdes (US$ 2,3 bilhdes) para promover parcerias internacionais (HUBER, 2021).
O H2Global, programa de importagio de hidrogénio fundado com €900 milhdes (PINSENT
MASONS, 2022), tem como objetivo desenvolver plantas de produgio em hidrogénio verde

em paises nio-europeus.

Os Estados Unidos, por sua vez, nio tiveram uma estratégia sélida e continuamente em
desenvolvimento conforme na Europa. Tendo retornado ao Acordo de Paris em 2021, o pais
voltou a ter iniciativas graduais voltadas para a descarbonizagio de sua economia. Em resposta a

larga utilizagio de hidrogénio advindo de energias fésseis, tal como ocorre na China, foi
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desenvolvido o Advancing the Clean Hydrogen Future Act of 2021, lei que fornece
financiamento para pesquisas, com objetivo de deixar os EUA 2 frente das inovagdes
tecnoldgicas que irdo reduzir o custo e melhorar a eficiéncia da produgio de hidrogénio - com

destaque para financiamentos no estado da Califérnia.

Ja o Japao, em sua busca por autossuficiéncia energética, foi o primeiro pais a elaborar uma
estratégia nacional voltada para o hidrogénio. Altamente industrializado, o pais possui gargalos
em recursos em hidrogénio - vetor este identificado entre os 14 setores estratégicos do Green
Growth Strategy Through Achieving Carbon Neutrality in 2050. Segundo Jane Nakano, “o
desenvolvimento das cadeias de fornecimento de hidrogénio é uma agenda importante, e tanto
0 governo japonés quanto as empresas estio realizando vdrios projetos, incluindo o

desenvolvimento do transporte maritimo” (NAKANO, 2021).

Apesar da existéncia de projetos em hidrogénio em todos os continentes, a maior parte destes
ainda esti concentrada no continente europeu - o que supera fatores geogrificos que nio sio
favordveis para a produgio de hidrogénio em larga escala no local. A Asia e Austrilia também
tém se destacado no desenvolvimento de novos projetos, que tém aumentado em nimero,

enquanto a América segue com menor expressio no tema (GESEL, 2022a).

Consideracoes finais

Apesar da pandemia do virus Covid-19, que causou uma desaceleragio geral da economia e
desequilibrios gerais nas cadeias de valor, as concentragdes de gases do efeito estufa “atingiram
novos méiximos no ano de 2020, com fragdes molares médias globais de CO, excedendo 410
partes por milhdo” (GESEL, 2022). O cenirio atual ainda detém, assim, muitas incertezas
quanto ao alcance das metas estipuladas pelo Acordo de Paris, o primeiro acordo global a conter
obrigagdes politicas de desenvolvimento, implementagio e fortalecimento de agdes por parte de
todos os paises (DIMITROV, 2016).

Enquanto os paises, principalmente da Europa, se preparam com tecnologias e estratégias para
avangar na descarbonizagio de suas economias, a América Latina segue com menor expressio
no desenvolvimento de projetos voltados para o hidrogénio verde ou de baixo carbono.
Inserido em dindmicas que refletem “a agdo de varidveis exdgenas, porquanto a regiio depende
da exportagio de matérias-primas e da importagio de tecnologia” (FURTADO, 2019, p. 476),
atores privados e publicos tém se articulado no Brasil para alavancar o setor de hidrogénio verde
e acompanhar os movimentos advindos do sistema internacional, visto que enxergam no pais
grandes oportunidades para viabilizar a diminui¢io de suas emissdes, conforme metas

estabelecidas pelo regime climatico internacional.

11
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Nio isolado das dinimicas de poder do sistema internacional, questiona-se se o Brasil
desenvolverd uma estratégia segura, autbnoma e condizente com as condigdes do pais para o
hidrogénio verde, ou se seguird aguardando que tendéncias e politicas sejam desenvolvidas no

exterior para depois exportd-las para a construgio de uma estratégia dependente e incerta.
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Inclusao e acessibilidade em tempos de pandemia:
reflexdes sobre o telejornalismo

Michele Negrini' - Amanda Freitas Kuhn? - Daniel Batista de Jesus da Silva®

Resumo

O presente estudo tem como objetivo realizar uma analise, a partir da perspectiva observacional
(GIL, 2008), acerca da presenga ou nio de recursos assistivos durante a exibigio de programas
jornalisticos no més de mar¢o de 2020, periodo que marcou a adogio das primeiras medidas
restritivas por parte do poder publico, visando reduzir a transmissio do virus Sars-CoV-2, o
coronavirus, no Brasil. Nos detemos mais atentamente na programagio da Rede Globo e da
Band, observando os programas de cunho jornalistico presentes nas grades das duas emissoras.
Foi observado que uma parcela minima dos programas jornalisticos verificados ofereceu
recursos como a Janela em Libras e a Audiodescri¢io. A legenda oculta, obrigatéria por lei,
esteve em toda a programagio. Ao fnal, entende-se que o acesso i informagio durante a
pandemia é essencial para a protegio de todos, mas sem a disponibilizagio de recursos assistivos,
o acesso a contetidos apresentados pela midia por parte das pessoas com deficiéncia é

prejudicado.

Palavras-chave: inclusio, acessibilidade, telejornalismo, Pandemia (COVID-19).

Abstract

The present study aims to carry out an analysis, from the observational perspective (GIL, 2008),
about the presence or not of assistive resources during the exhibition of journalistic programs
in March 2020, a period that marked the adoption of the first measures restrictive measures by
the public authorities, aiming to reduce the transmission of the Sars-CoV-2 virus, the
coronavirus, in Brazil. We paid more attention to the programming of Rede Globo and Band,

observing the journalistic programs present in the schedules of the two stations. It was observed
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that a minimal portion of the verified journalistic programs offered resources such as Janela em
Libras and Audiodescription. The closed caption, mandatory by law, was in the entire
program. In the end, it is understood that access to information during the pandemic is
essential for the protection of all, but without the availability of assistive resources, access to

content presented by the media by people with disabilities is impaired.

Keywords: inclusion, accessibility, telejournalism, pandemic (COVID-19)

Introducao

No dltimo dia de 2019, a China notificou a Organizagio Mundial da Satde sobre a ocorréncia
de uma “pneumonia de causa desconhecida”™ na cidade de Wuhan’. Iniciava-se ali uma
realidade que afetaria a rotina de todos, em todo o mundo. No Brasil, a confirmagio do
primeiro caso ocorreu em Sdo Paulo, no dia 26 de fevereiro de 2020. Tratava-se de um homem
de 61 anos com histérico de viagem para a regiio da Lombardia, na Itilia’. Quase um ano
depois, ao final de janeiro de 2021, o pais ji4 contava com mais de 9 milhdes de pessoas
infectadas com o virus Sars-CoV-2, o novo coronavirus, causador da Covid-19. Neste mesmo
periodo foram contabilizadas mais de 224 mil mortes’ decorrentes da doenga, de acordo com
dados do Ministério da Satde.

Desde o inicio, a ocorréncia de contigio pelo virus em solo brasileiro teve ampla repercussio
dos veiculos de imprensa. A necessidade de permanecer em isolamento voluntirio, em casa,
aliada a0 grande interesse da populagio sobre informagdes conhiveis referentes ao assunto,
refletiu no aumento na audiéncia em telejornaisg. Esse fator, somado com a relevancia do tema,
motivou, inclusive, a ampliacio de espagos nas grades das emissoras do pais com contetidos
jornalisticos, com a criagio de programas voltados, especialmente, para a disseminagio de
informagdes sobre prevencio, cuidados, orientagdes e o panorama no pais sobre o novo

coronavirus, como o “Combate ao Coronavirus””, exibido pela Rede Globo de 17 de margo a

4 Informagao retirada do site do Ministério da Saude. Disponivel em:

https://coronavirus.saude.gov.br/linha-do-tempo/#dez2019. Acesso em: 10 jan. 2021.

> Informa¢do  retirada do site da  Organizagdio das Nagdes Unidas. Disponivel em:
https://news.un.org/pt/story/2020/12/1737542. Acesso em: 10 de jan. 2021.

¢ Disponivel em: https://www.unasus.gov.br/noticia/coronavirus-brasil-confirma-primeiro-caso-da-doenca. Acesso em:
10 de jan. 2021.

" De acordo com a CNN Brasil, em 31 de janeiro, foram contabilizados 27.756 novos casos da doenga e 559 mortes. No
total acumulado, o pais somava 9.204.731 casos e 224.504 mortes decorrentes da Covid-19. Disponivel em:
https://www.cnnbrasil.com.br/saude/2021/01/3 1/brasil-confirma-27-mil-casos-e-559-novas-mortes-por-covid-19.
Acesso em 06 de fev. 2021.

8 Informagdo presente em reportagem do jornal Folha de Sdo Paulo. Disponivel em:
https://www 1.folha.uol.com.br/ilustrada/2020/03/audiencia-de-telejornalismo-explode-durante-crise-do-novo-coronavir
us.shtml. Acesso em: 10 de jan. 2021.

? Programa exibido de segunda a sexta, com aproximadamente 45 minutos de duragdo durante o periodo de 17 de margo
a 22 de maio de 2020, na faixa das 10h as 12h. Era apresentado pelo jornalista Marcio Gomes e contava com a
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22 de maio de 2020. As informagdes disseminadas pelo programa, que contava com a
participagio de especialistas em saide, demonstraram-se de grande relevincia, de modo a
repercutir também em sites e redes sociais. Um exemplo foi o episddio exibido em 2 de abril de
2020, quando o apresentador, o jornalista Mircio Gomes, ensinou passo a passo como fazer
uma miscara de pano caseira'’. Neste periodo, a recomendagio do Ministério da Satide era de
que as méscaras cirtdrgicas e outros Equipamentos de Prote¢io Individual (EPI) fossem deixadas
para a utilizagio dos profissionais de satde, pessoas doentes, casos confirmados da Covid-19 e

contatos domiciliares dessas pessoas.11

O amplo espaco para a veiculagio de contetidos sobre o assunto, no entanto, nio se refletiu em
acesso a essas informagdes por toda a populagio, considerando que a utilizagio de ferramentas
assistivas nos produtos audiovisuais nio estiveram presentes em parte da programagio televisiva
o0 que, na pratica, faz com que uma grande parcela dos brasileiros nio recebesse esses contetidos
de modo acessivel. Deve-se considerar o grande potencial de alcance presente na televisio,
aparelho que no ano de 2019 estava presente em 96,3% dos domicilios particulares brasileiros,
segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua - Tecnologia da

Informagio e Comunicagio (IBGE, 2021).

De acordo com dados do dltimo censo realizado pelo Instituto Brasileiro de Geograha e
Estatistica (IBGE), a estimativa é de que mais de 45,6 milhdes de brasileiros tenham algum grau
de dificuldade em atividades como enxergar, ouvir, caminhar ou subir degraus ou possuem

1", Nessa parcela, de quase 24% da populagio brasileira, 6 milhdes

deficiéncia mental/intelectua
de pessoas tinham grande dificuldade em enxergar e 506 mil nio conseguiam de modo algum,
totalizando 6,5 milhdes de brasileiros com deficiéncia visual. As pessoas com deficiéncia
auditiva eram estimadas em mais de 2,1 milhdes, com 344.206 nio conseguindo ouvir de modo
algum. Outros 2,6 milhdes de pessoas também tinham deficiéncia mental ou intelectual. Nesse
sentido, este artigo visa analisar, através do método observacional (GIL, 2008), a utilizagio de
recursos assistivos, como audiodescrigio, legenda oculta, janela em Libras, durante a
programacio informativa jornalistica de emissoras de televisio brasileiras referente 2 pandemia

de Coronavirus por meio de um levantamento realizado referente a0 més de margo de 2020.

participacdo de especialistas na area de satide. Com informagdes sobre a evolugdo da pandemia no Brasil e no mundo.
Intercalava reportagens, entradas ao vivo e solugdo de dividas dos telespectadores.

' Disponivel em: https://globoplay.globo.com/v/8451502/. Acesso em: 09 fev 2021.

1" A orientacdo tinha como intuito evitar um desabastecimento dos materiais. A utilizagdo de mascaras faciais
descartaveis era recomendada para profissionais de saude, cuidadores de idosos, maes que estdo amamentando e
pessoas com 0 diagnostico do coronavirus. Disponivel em:
https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/noticias/saude-anuncia-orientacoes-para-evitar-a-disseminacao-do-coronavirus.
Acesso em: 25 fev. 2021.

2 Ntmeros do Censo 2010 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Disponivel em:
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/trabalho/9662-censo-demografico-2010.html?edicao=9749&t=destaques.
Acesso em: 10 de jan. 2021.
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Inclusao e acessibilidade

A Pesquisa Nacional de Satide” (PNS), realizada em 2013, pelo IBGE em convénio com o
Ministério da Satide, mostrou que 6,2% dos brasileiros possufam alguma deficiéncia (visual,
auditiva, intelectual e fisica) e a mais significativa foi a visual, representando 3,6% da populagio

brasileira.

Com uma luta constante por mais direitos, houve um importante avango em agosto de 2009,
quando a Conveng¢io Internacional sobre os direitos das pessoas com deficiéncia foi
promulgada no Brasil. O texto, que havia sido aprovado pelo Congresso Nacional em 2008, foi
assinado em 2007 por mais de 50 paises, visando a equiparagio de direitos e a proibigio da
discriminagio de quem tem alguma deficiéncia'*. Entre as obrigagdes gerais aos paises, previstas
no artigo 4 do documento, estd a promogio do desenho universal” em produtos, servigos,
equipamentos e instalagdes, minimizando as adaptagdes. O Artigo 9 trata da acessibilidade e

aponta que:

A fim de possibilitar as pessoas com deficiéncia viver de forma independente e
participar plenamente de todos os aspectos da vida, os Estados Partes tomario as
medidas apropriadas para assegurar 3s pessoas com deficiéncia o acesso, em
igualdade de oportunidades com as demais pessoas, a0 meio fisico, ao
transporte, a informagio e comunicagio [...]. (BRASIL, 2009, s/p)

De forma mais especifica, o artigo 21 refere-se a liberdade de expressio e de opinido e o acesso

a informagdes. Nesse sentido, os Estados partes devem tomar medidas para assegurar:

Fornecer, prontamente e sem custo adicional, as pessoas com deficiéncia, todas
as informac¢des destinadas ao publico em geral, em formatos acessiveis e
tecnologias apropriadas aos diferentes tipos de deficiéncia;” e “ Incentivar a
midia, inclusive os provedores de informagio pela Internet, a tornar seus

servicos acessiveis a pessoas com deficiéncia;” (BRASIL, 2009, s/p)

Em 2015, foi instaurada a Lei Brasileira de Inclusio da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia), com o objetivo de promover a igualdade e acessibilidade de pessoas
com deficiéncia perante a sociedade, o que inclui o acesso a informagio e 3 cultura. O Artigo

67 diz que:

"3 Disponivel em: https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv94522.pdf. Acesso em: 02 de jan. 2021.

¥ Noticia divulgada na se¢do de noticias do site das Nagdes Unidas. Disponivel em:
https://news.un.org/pt/story/2007/03/126899 1 -mais-de-50-paises-assinam-convencao-sobre-pessoas-com-deficiencias.
Acesso em: 25 fev. 2021.

0 artigo 3°, inciso II, da Lei Brasileira de Inclusio da Pessoa com Deficiéncia, diz que desenho universal é:
“concepcdo de produtos, ambientes, programas e servigos a serem usados por todas as pessoas, sem necessidade de
adaptagdo ou de projeto especifico, incluindo os recursos de tecnologia assistiva;”. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2015/1ei/113146.htm. Acesso em: 25 fev. 2021.
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Revista landé, v.7 n.1,2023

os servi¢os de radiodifusio de sons e imagens devem permitir o uso dos
seguintes recursos, entre OUtros:

I - subtitulagio por meio de legenda oculta;
II - janela com intérprete da Libras;

11 - audiodescrigdo. (BRASIL, 2015, s/p)

No entanto, o Brasil ainda estd atrasado na questio da acessibilidade das informagdes
disponibilizadas nos veiculos de comunicagio. Na TV, a atual obrigacio das emissoras abertas é
de disponibilizar apenas 20 horas semanais de programagio com audiodescri¢io, conforme a
Portaria n° 188, de 25 de margo de 2010 do Ministério das Comunicag¢des, que define a

audiodescri¢io como:

Audiodescrigio: é a narragio, em lingua portuguesa, integrada ao som original
da obra audiovisual, contendo descri¢des de sons e elementos visuais e
quaisquer informagdes adicionais que sejam relevantes para possibilitar a melhor
compreensio desta por pessoas com deficiéncia visual e intelectual. (ANATEL,
2019, s/p).

O recurso é fundamental para a compreensio do que estd passando na tela para pessoas com
ehciéncia visual, j4 que o audiodescritor descreve detalhadamente ambientes, cores,
defi l, 4 q diodescritor d detalhad t bient
movimentos e a¢gdes dos contetidos que estdo sendo transmitidos. Tal fungdo pode ser acessada
pelo controle remoto, por meio da tecla “SAP”, ou nas configuragdes de dudio da televisdo.

Mais do que isso, a audiodescri¢io auxilia na percep¢io de elementos visuais.

[...] a audiodescrigio desperta novas sensagdes e recupera informagdes que ficam
perdidas quando o recurso de acessibilidade nio é utilizado nos géneros
televisivos. O recurso facilita o entendimento do que estd sendo transmitido e
principalmente o conhecimento das cenas onde as reportagens, entrevistas de
estiidio, novelas, etc, sdo gravadas. O recurso torna mais acessivel as
informagdes transmitidas de maneira essencialmente visual. (SCORALICK,
2017, p.28)

A janela de Libras é definida como o “espago delimitado no video onde as informagdes sio
interpretadas na Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS)” (ANATEL, 2019, s/p). Esse recurso
amplifica o acesso ao contetido que estd sendo exibido, porém, atualmente, é obrigatério
somente em programas da propaganda politico-partidiria e eleitoral, bem como em campanhas
institucionais e informativas de utilidade publica. Nos programas que contam com o recurso,

ele estd disponivel nativamente, nio sendo possivel desativi-lo. Segundo Skliar (1997):
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A lingua de sinais permitird que os surdos constituam uma comunidade
linguistica diferente, e nio que sejam vistos como um desvio da normalidade.
Mas ela ainda é utilizada por um grupo muito restrito, os quais vivem em
desvantagem social, de desigualdade e que participam limitadamente na vida da
sociedade majoritiria. Apesar de muitas pesquisas demonstrarem que a lingua
de sinais cumpre com as fun¢des tragadas para as linguas naturais, ela é muito
desvalorizada. (SKLIAR, 1997, p. 141)

Figura 1- janela em Libras durante a programagio da TV Ciamara

SESSAO SOLENE EM HOMENAGEM AO DIA DO
PROFISSINAL DE EDUCACAO FiSICA

Fonte: divulga¢io/Agéncia Cimara.

A legenda oculta é definida como a “transcri¢io, em lingua portuguesa, dos didlogos, efeitos
sonoros, sons do ambiente e demais informagdes que nio podem ser percebidos ou
compreendidos por pessoas com deficiéncia auditiva.” (ANATEL, 2019, s/p). Desde 2017 esse
recurso é obrigatério em toda a programacio veiculada pelas transmissoras e retransmissoras. A
fungio pode ser ativada pelos telespectadores diretamente pelo controle remoto, por meio do
botio “closed caption”, ou nas configuragdes dos dispositivos. De acordo com Nascimento
(2017, p. 564), a legendagem é um tipo de tradugio audiovisual (TAV) e pode ser
interlinguistica, quando as falas sio traduzidas para um outro idioma por meio de um cédigo
escrito, ou intralinguistica, que “transfere do oral para o escrito dentro de um mesmo cédigo
linguistico e tem como publico alvo sujeitos surdos e ensurdecidos”, chamada, também, de
Legendagem para Surdos e Ensurdecidos (LSE). A autora segue, apontando que a LSE possui a

identificagio de quem estd falando e traduz musicas e efeitos sonoros. “A identificagio dos
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falantes é importante, pois muitas vezes os espectadores surdos nio conseguem inferir a troca de
turno de fala somente pela imagem”. (NASCIMENTO, 2017, p. 564)
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Figura 2- Legenda oculta ativada durante o Jornal Nacional, da TV Globo.

[PANELACO: BARULHO DE PESSOAS )
BATENDO (‘ ]

Fonte: Reprodu¢io/TV Globo

Tais recursos ampliam o acesso aos contetidos que estio sendo exibidos em tela, porém somente
sdo disponibilizados quando hé a obrigatoriedade por lei ou em algumas pautas nas quais o foco
é a acessibilidade ou inclusio. Um desses exemplos foi a série de reportagens exibidas no ano de
2018 pelo Jornal do Almogo, da RBS TV, durante o reality show “Desafio Farroupilha™'. O
tema da edigio era a inclusio de pessoas com deficiéncia visual no tradicionalismo gaticho e os
cinco capitulos foram exibidos em TV aberta com janela de Libras e audiodescri¢io, além da

legenda oculta, que ja é disponibilizada.

A adogio desses recursos nas programagdes, no entanto, é pequena, sendo efetuada em grande
maioria por meio de filmes e desenhos, ou seja, essas ferramentas estio disponiveis somente em

programas de entretenimento, deixando a programagio informativa inacessivel.

Apesar do estigio atual, hd iniciativas para a ampliagio do acesso 2 informagio para as pessoas
com deficiéncia. O Projeto de Lei 4578/20, de autoria da deputada federal Tereza Nelma
(PSDB - AL), obriga a inser¢io da janela em Libras em todos os programas noticiosos de
emissoras de televisio e também em pecas de publicidade e propaganda governamentais,
programas institucionais de entidades da administracio direta e indireta da Unido e dos outros

entes federativos. O descumprimento poderia ser considerado ato de improbidade

16O Desafio Farroupilha é um quadro exibido anualmente dentro do Jornal do Almogo, noticiario da faixa das 12h,
exibido pela RBS TV, afiliada da Globo no Rio Grande do Sul. Disponivel em:
https://redeglobo.globo.com/rs/rbstvrs/noticia/rbs-tv-exibe-video-com-audiodescricao-para-divulgar-nova-temporada-do
-desafio-farroupilha.ghtml. Acesso em: 16 fev. 2021.
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administrativa ou crime de responsabilidade, conforme a Agéncia Cimara de Noticias."”” A

proposta estd em tramitagdo na Cimara dos Deputados.

Portanto, a restrigdio dos recursos promove uma separagio e desigualdade no acesso aos
contetdos exibidos na televisio, independente do género do que é veiculado. Uma maior
amplitude na disponibilizagio dessas ferramentas seria, também, contribuir para a formagio de
uma sociedade mais igualitiria, de modo a proporcionar o acesso as mesmas informagdes por

todos.

Uma das formas de possibilitar a construgdo de espagos acessiveis é permitir aos
sujeitos o acesso a informag;io, seja de maneira oral, escrita ou gesto—corporal. A
AD entio é a possibilidade de permitir as pessoas, com limitagio visual ou
multiplas deficiéncias, a frequentarem os mesmos espagos que os individuos sem
necessidades especiais. (SOUSA, 2017, p. 36)

Ao invés de ser vista como a execugio de uma assisténcia, um favor, a produgio,
desenvolvimento, e disponibilizacio de formas mais igualitirias de acesso aos contetidos é um
ato cidadio, em prol do beneficio de todos, sem que haja distingdo por quaisquer que sejam as

caracteristicas.

[...] a fungio da politica de inclusio efetiva-se quando somos capazes de
enxergar o ser humano e nio apenas a deficiéncia. No cumprimento de deveres
éticos e humanitirios comuns 2 experiéncia cidadi, o sujeito com alguma
limitagdo nio deseja ser visto pela sociedade como um ser dependente, mas
como um cidadio com direitos iguais aos mesmos bens culturais. (SOUSA,
2017, p. 36)

Ou seja, 0 acesso aos recursos acessiveis no telejornalismo é mais do que um direito das pessoas
com deficiéncia, é um dever do Estado, do jornalismo e da sociedade, como forma de evoluir

para uma humanidade mais igualitdria e justa.

INCLUSAO E ACESSIBILIDADE NO TELEJORNALISMO

Em 24 de mar¢o de 2010, a publicagio da Portaria n° 188" determinava que todas as emissoras
de televisio aberta do pais deveriam cumprir 20 horas semanais de programagio com AD, entre
as 6 e as 2 horas, até o dia 1° de julho de 2020. Esse niimero de horas obrigatérias com o recurso
nio é o suficiente nem o ideal para garantir a inclusio de pessoas com deficiéncia. Segundo

Scoralick:

7" Noticia sobre o projeto de lei publicada pela Agéncia CaAmara Noticias. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/noticias/693519-projeto-obriga-emissoras-de-tv-a-ter-janela-com-interprete-de-libras-em-not
iciarios/. Acesso em: 25 fev. 2021.

'8 Disponivel em: https://www.anatel.gov.br/legislacao/normas-do-mc/443-portaria-188- Acesso em: 02 de jan. 2021.
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O novo paradigma do modelo social da deficiéncia com base nos direitos
humanos determina que a deficiéncia nio estd na pessoa como um problema a
ser curado, e sim nas barreiras que sdo impostas as pessoas, e que agravam uma
determinada limitag¢io funcional. Portanto, o que é importante para garantir o
direito 2 informagio das pessoas com deficiéncia visual é que a TV seja
acessivel, compreendendo que a acessibilidade ¢, de fato, um direito a ter
direitos. (SCORALICK, 2017, p. 49.)

A emissora de maior audiéncia no pais”’, a Rede Globo, conta com 22 horas semanais de
programagio com AD, que estd presente nos seguintes programas: Sessio da Tarde, Tela
Quente, Supercine, Temperatura Mdxima, Domingo Maior, Encontro, Como Sera?, e Esporte
Espetacular. Como jé falado, durante a pandemia, a emissora exibiu o programa “Combate ao
Coronavirus”, entre 17 de mar¢o e 22 de maio de 2020, com as op¢des de legendas ocultas e
audiodescrigio disponiveis para os telespectadores. Nenhum outro programa de jornalismo
apresentado pela emissora disponibiliza AD, exceto, em alguns casos, quando a pauta é

acessibilidade.

A Record TV conta com 28 horas de programagio semanal com audiodescrigio disponivel, no
entanto, nenhum programa jornalistico da emissora conta com o recurso, de acordo com a
programacio da emissora disponibilizada online. A AD estd disponivel no programa de
entretenimento “Hoje em Dia”, nas novelas “Génesis” e “Topissima”, e nos filmes oferecidos aos

. . . . ;. 20
finais de semana nos programas “Cine Aventura”, “Cine Maior” e “Tela Maxima”.

No SBT, somente 3 programas apresentam AD (nenhum de jornalismo), o programa “Lassie”,
de 20 minutos, o programa infantil “As Aventuras de Rin Tin Tin”, de 20 minutos, e a série
“Thundermans”, de duragio de 2 horas e 15 minutos, totalizando apenas 4 horas e 55 minutos
de programagio com audiodescri¢io oferecida pela emissora, ou seja, abaixo do tempo
estipulado pela Portaria n° 188, de 24 de mar¢o de 2010, da Anatel, que, como ji citado antes,
determina a exibigio de, no minimo, 20 horas semanais de programagio com AD desde o dia
1° de julho de 2020.

Nos sites das emissoras Band e Rede TV! nio é possivel encontrar informagdes sobre
audiodescrigio, Libras ou legendas ocultas oferecidas na programagio. Nio hd indicagdes sobre

a presenca de programas com janela em Libras nas emissoras acima citadas. A excegio é a TV

! De acordo com Kantar Ibope Media, a Rede Globo é a maior audiéncia do pais, segundo dados semanais com a
audiéncia das emissoras de televisdo abertas no Brasil disponiveis no site da Kantar. A Record TV estd em 2° lugar e o
SBT em 3°, Disponivel em:
https://www.kantaribopemedia.com/dados-de-audiencia-nas-15-pracas-regulares-com-base-no-ranking-consolidado-15-
02-a-21-02-2021/. Acesso em: 25 fev. 2021.

20 As horas contabilizadas de programas com audiodescri¢do foram somadas de acordo com os programas da emissora
que oferecem o recurso. No site da Record € possivel encontrar quais programas contém audiodescrigdo e a duragdo de
cada programa. Disponivel em: https://recordtv.r7.com/programacao. Acesso em: 22 fev. 2021.
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Cultura que, ao final de 2019, ofereceria® 20 horas semanais de janela em Libras, com as
gravagdes e os pacotes grificos respeitando a inser¢io do espago destinado ao recurso nos
televisores. Além disso, sio disponibilizadas 28 horas de programagio semanal com
audiodescri¢io e 24 horas didrias em legenda oculta. A emissora possui um novo Nicleo de
Acessibilidade, desde dezembro de 2019, com estrutura para a produgio de recursos assistivos
para a programa¢io da emissora e para demanda externa. Os dois telejornais didrios da
emissora” contam com a legenda oculta, janela em Libras. A audiodescrigio nio estava
disponivel nos jornais analisados e encontrados na internet. Sobre o acesso  televisio, Scoralick

afirma que:

O acesso a2 TV nio é uma necessidade, mas um desejo ligado a0 campo
simbolico. Ter acesso a isso representa estar incluido socialmente nesta esfera,
tendo o direito de experimentar e selecionar suas preferéncias de lazer.
Lembrando que para desenvolver o gosto por acompanhar os programas que
sdo exibidos é preciso que a TV seja acessivel, que a emissora estimule esse
publico oferecendo a ele o recurso de audiodescrigio. (SCORALICK, 2017, p.
171)

Em virtude das informagdes acima, é possivel perceber que a acessibilidade ainda estd longe de
ser prioridade no telejornalismo brasileiro, com poucas exce¢des, como no caso da TV Cultura.
A audiodescrigio, assim como o uso de legendas ocultas e a janela de Libras, devem ser assuntos
discutidos e estudados desde a faculdade de jornalismo e, numa visio mais ampla, desde a vida

escolar.

A AD, no contexto da escola inclusiva, possibilita que todos tenham a mesma
ou similar compreensio do conhecimento produzido nas propostas de
aprendizagem. Escola e inclusio nio sio vertentes diferentes, e sim contextos e
acdes a servico da pritica cidadi como direito de todos, ji que a institui¢io
escolar refaz sua pratica pela diversidade e pela necessidade dos sujeitos
atendidos com dignidade. (SOUSA, 2017, p.3)

Atualmente, existem 116 teses e dissertagdes sobre audiodescrigio no Brasil, segundo o
Catilogo de Teses e Dissertagdes da CAPES” (Coordenagio de Aperfeigoamento de Pessoal de
Nivel Superior). A Universidade Federal do Ceard (UFC) é a universidade com o maior
nimero de trabalhos, com 31 teses e dissertagdes. Apenas outras quatro universidades no pais
possuem pesquisas sobre o tema: Universidade Federal da Bahia (UFBA), com 10 trabalhos,
Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN), com 6 trabalhos, Universidade Federal

2 Informagio retirada do site da TV Cultura. Disponivel em:

https://cultura.uol.com.br/noticias/966_tv-cultura-inaugura-nucleo-de-acessibilidade-com-homenagem-a-ziraldo.html.
Acesso em: 22 fev. 2021.

22 O Jornal da Tarde ¢ exibido de segunda a sexta, com inicio as 12h. O Jornal da Cultura é exibido de segunda a
sabado, com inicio as 21h15.

2 Pesquisa realizada no portal da CAPES no dia 23/02/2021.
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da Grande Dourados (UFGD), também com 6 trabalhos, e a Universidade de Brasilia com 5
trabalhos. Em 2017, segundo Scoralick (2017), eram apenas 53 teses e dissertagdes registradas no
portal da CAPES. O niimero mais que dobrou nos ultimos 3 anos, apesar de ainda ser uma
quantidade baixa de pesquisas, em virtude do grande niimero de universidades e faculdades
espalhadas pelo pais. Especificamente sobre telejornalismo e audiodescrigio, foram encontrados

apenas 2 trabalhos sobre o tema.

Além dos trabalhos citados encontrados na biblioteca da CAPES, hd o projeto de pesquisa
“Audiodescri¢io a Partir dos Estudos Culturais”, da professora Michele Negrini, realizado no
curso de Jornalismo da Universidade Federal de Pelotas (UFPEL), em desenvolvimento desde
2019 até 2023. Outro trabalho importante feito na UFPel é o da professora do Centro de Letras
e Comunicagao, Marisa Desgasperi, com a pesquisa “Consciéncia Visual: mais um degrau nos
estudos de audiodescri¢do”, com inicio em 2020, em atuagio até 2022. A professora ji realizou
trabalhos anteriores sobre audiodescri¢io, como o projeto de extensio “Cursos de

Audiodescrigio e Capacitagdes”, com atuagio de 2017 a 2018.

Esses niimeros reforcam a importancia de discutir a questio da acessibilidade no telejornalismo
e no jornalismo de forma geral, desde o inicio da vida académica, para que os aprendizados e
experiéncias na universidade sejam levados para o ambito profissional no futuro e a

acessibilidade seja um fator importante nos telejornais.

Deve-se considerar, ainda, o fato de que no telejornalismo a adequagio e jungio de imagens e
texto é considerada por jornalistas na produgio das reportagens veiculadas. Paternostro ji dizia

que “s6 se faz TV com imagem” (p.72).

Nio podemos escrever uma palavra que seja ignorando as imagens, sem
conhecer as imagens. Temos que levar em conta que estamos trabalhando
primordialmente com a imagem. Sem ela estaremos fazendo radio, revista ou
jornal. A imagem ¢é parte da natureza da TV, e em telejornalismo precisamos
casar imagem e informagio (PATERNOSTRO, 1999, p.73)

Em linha semelhante, Scolarick (2017) aponta que, no telejornalismo, imagem e som devem ser
complementares e cita Becker (2005), apontando que, na televisio, a imagem atua com a
palavras “para favorecer a compreensio, mas nio basta ver, é preciso que alguém nos diga o que
estamos vendo. O texto falado conduz e alinha as imagens, som, ruidos, grificos e vinhetas”
(BECKER, 2005, p. 71 apud SCORALICK, 2017, p. 90). No entanto, a autora aponta que hi

diferencas entre o que é dito pelo repérter e o trabalho efetuado com a audiodescrigio.

Ao contrério do telejornalismo que a dinimica texto/imagem deve ser
compativel, na AD a regra fundamental é “descreva o que vocé vé”, o que seria
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uma redundincia em telejornalismo, segundo avaliagio de Paternostro
(SCORALICK, 2017, p. 90).

A audiodescrigdo, portanto, atuaria como ferramenta facilitadora deste elemento. Descrever as
imagens seria mais do que a adi¢io de detalhes ao contetido que esti sendo narrado pela
repérter, revelando aspectos importantes do contetido exibido e agregando informagdes que

podem subsidiar a formagio de uma opiniio ou posi¢io sobre determinado acontecimento.

PERSPECTIVAS METODOLOGICAS E ANALITICAS

A metodologia aplicada neste estudo é o método observacional, com o intuito de verificar a
presen¢a ou nio dos recursos assistivos na programacio jornalistica de emissoras de televisio
durante o periodo de inicio do agravamento da pandemia do novo coronavirus no Brasil.
Vamos nos focar especificamente na Rede Globo e na Band*. Conforme Gil (2008, p.15), o
método observacional estd entre aqueles que “tém por objetivo proporcionar ao investigador os
meios técnicos para garantir a objetividade e a precisio no estudo dos fatos sociais”.” Para tal
consulta, foram observadas as integras dos programas disponibilizados na plataforma de
streaming Globoplay®, para os telejornais da TV Globo e na pigina da Band destinada ao
jornalismo no Youtube”. Para anilise da presenca ou nio dos recursos foram observados a

presenca de sinais sonoros ou visuais, que indicassem, para o ptiblico, tal disponibilidade.

2* Tomamos as duas emissoras para estudo em virtude delas disponibilizarem acesso aos programas veiculados no inicio
da pandemia, na plataforma Globoplay, no caso da Globo, e no YouTube, no caso da Band.

% Para Gil (2008, p. 16): “O método observacional ¢ um dos mais utilizados nas ciéncias sociais e apresenta alguns
aspectos curiosos, por outro lado, pode ser considerado como o mais primitivo, € consequentemente o mais impreciso.
Mas, por outro lado, pode ser tido como um dos mais modernos, visto ser o que possibilita o mais elevado grau de
precisdo nas ciéncias sociais. Tanto ¢ que em Psicologia os procedimentos de observagao sdo frequentemente estudados
como préximos aos procedimentos experimentais. Nestes casos, o0 método observacional difere do experimental em
apenas um aspecto: nos experimentos o cientista torna providéncias para que alguma coisa ocorra, a fim de observar o
que se segue, ao passo que no estudo por observagdo apenas observa algo que acontece ou ja aconteceu”.

26 Globoplay. Disponivel em: https://globoplay.globo.com. Acesso em: 15 fev. 2021.

27 Band Jornalismo. Disponivel em: https://www.youtube.com/channel/UCoa-D VIMKFrCYodrOC9-mA. Acesso em:
10 mar. 2021.
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GLOBO

Tabela 1 — observagio da presenca de acessibilidade na programagio da Rede Globo.

TV Globo (23 2 27 de margo)*

Programa Horirio de Audiodescrigio | Janela em Libras | Legenda Oculta

Jornalistico exibi¢io

Hora 1 4h as 6h Nio Nio Disponibilizou
disponibilizou disponibilizou

Bom dia 6h as 8 Nio Nio Disponibilizou

(regional) disponibilizou disponibilizou

Bom dia Brasil 8h30 as 10h Nio Nio Disponibilizou
disponibilizou disponibilizou

Combate ao 10h as 12h Disponibilizou | Nio Disponibilizou

Coronavirus disponibilizou

Jornal Local - 12 | 12h as 13h25 Nio Nio Disponibilizou

edi¢io disponibilizou disponibilizou

Jornal Hoje 13h25 as 15h Nio Nio Disponibilizou
disponibilizou disponibilizou

Jornal Local - 2 [ 19h05 as 19h35 | Nio Nio Disponibilizou

edi¢io disponibilizou disponibilizou

Jornal Nacional [ 20h30 as 21h26 | Nio Nio Disponibilizou
disponibilizou disponibilizou

Jornal da Globo | 00h54 as 01h35” | Nio Nio Disponibilizou
disponibilizou disponibilizou

Fonte: observagio realizada pelos autores.

Ao observar a tabela acima, é possivel notar que o tnico programa com AD disponivel no
periodo analisado foi o programa “Combate ao Coronavirus”, especial oferecido pela Rede

Globo sobre a pandemia. No entanto, o programa nio disponibilizou a janela de Libras. A

legenda oculta foi disponibilizada.

Nenhum outro programa de jornalismo teve o recurso de AD disponivel no periodo de 23 a 27

de marco de 2020. Atualmente, também nio hd audiodescri¢gio em nenhum telejornal na

2 Disponivel em: https://imprensa.globo.com/programacao-semanal/grade-de-programacao/119/. Acesso em: 15 fev.

2021.

2 O horéario de exibi¢do € a duragdo do telejornal variam conforme o dia em que sera veiculado.
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emissora, mas a legenda oculta, recurso disponivel para pessoas com deficiéncia auditiva, estd
disponivel em todos os programas. Em contrapartida, a janela de Libras nio foi oferecida em

nenhum dos programas de jornalismo no periodo analisado.

A partir das informagdes da tabela, nota-se que as pessoas com deficiéncia visual nio tiveram o
seu direito fundamental de acesso 2 informagio respeitado, j4 que somente um programa de
jornalismo disponibilizou AD. Também, as pessoas com deficiéncia auditiva nio tiveram acesso
ao conteddo em Libras, mesmo que esta seja reconhecida como meio legal de comunicagio e
expressdo pela Lei n® 10.436, de 24 de abril de 2002. Desse modo, aqueles que nio conseguem
realizar a leitura em lingua portuguesa nio receberam as informacdes divulgadas pelos
telejornais, o que limita os direitos assegurados por lei e, no contexto da pandemia, também
afeta diretamente 2 satde, restringindo o acesso 2 informagio sobre prevengio e cuidados
necessirios para evitar o contigio pelo coronavirus em um contexto de alta disseminagio em

territério nacional. Segundo Scoralick:

A AD recupera, sim, vdrias informagées que ficam perdidas quando O recurso
nio é utilizado nos mais variados géneros televisivos. Desde o nome do
entrevistado aos trajes e caracteristicas fisicas dos apresentadores e convidados,
na movimentagio de cena no estiidio e em sobe som de reportagens, assim
como é fundamental a AD das vinhetas e de lettering que é utilizado em alguns
programas. Informacdes que para nds, videntes, em muitos momentos passam
despercebidas e, no entanto, despertam a curiosidade das pessoas com
deficiéncia visual. (SCORALICK, 2017, p.166)

O programa sobre o coronavirus ofereceu a audiodescri¢io, no entanto, as pessoas com
deficiéncia visual, assim como com deficiéncia auditiva, tém o direito de olhar, ver e escutar os
jornais sem “perder” nenhuma informagio e sem precisar de ninguém para dizer o que estd
sendo passando na televisio. Os recursos de acessibilidade sio essenciais para o total
compreendimento do que estd sendo passado na TV e ao nio disponibilizi-los para o publico, a

emissora estd negando o acesso de uma parcela da sociedade.

Com a adogio de tal postura, a emissora cumpre com a legislagio em vigor, mas descumpre
com a fungio social como veiculo de comunicagio responsivel pela disseminagio de
informagdes para todos. Além disso, a auséncia desses recursos em outros contetidos
disponibilizados pela emissora, juntamente com os programas jornalisticos, é responsivel por

acentuar, ainda mais, a desigualdade na inclusio social e na garantia de uma sociedade acessivel.

Cabe ressaltar, no entanto, a iniciativa em adotar a audiodescrigio no programa “Combate ao
Coronavirus”, tendo em vista a relevincia de informagdes sobre a pandemia de Covid-19.

Nesse sentido, a disponibilizagio de contetidos como medidas de prevencio de contigio, sobre
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as restricdes impostas por municipios, estados ou pela Unido, além da situagio do pais no

enfrentamento da doenca.

BAND

Em 16 de margo de 2020, dois telejornais estrearam a programagio da Band, o “1° Jornal”, com
inicio as 3h45, e o “Bora Brasil”, na faixa das 8h as 9h. Dessa forma, o jornalismo da emissora
conta, em Sio Paulo, com o 1° Jornal, Bora SP, Bora Brasil, Brasil Urgente, Jornal da Band,

Band Noticias e o Jornal da Noite.

Para este estudo, a programacio veiculada para a regiio da cidade de Sio Paulo foi escolhida

pela disponibilidade da integra dos contetidos na pagina da emissora no Youtube.

Tabela 2 — observagio da presenca de acessibilidade na programagio da Band.

Band (23 a 27 de mar¢o)

Programa Horario Audiodescri¢io Janela em Libras Legenda oculta

jornalistico exibi¢io

1° Jornal 3h45 is 6h Nio Nio Disponibilizou
disponibilizou disponibilizou

Bora SP 6h as 7h30 Nio Nio Disponibilizou
disponibilizou disponibilizou

Bora Brasil 7h30 s 9h Nio Nio Disponibilizou
disponibilizou disponibilizou

Brasil Urgente 16h as 19h20 Nio Nio Disponibilizou
disponibilizou disponibilizou

Jornal da Band 19h20 as 20h25 Nio Nio Disponibilizou
disponibilizou disponibilizou

Band Noticias 22h As 22h45 Nio Nio Disponibilizou
disponibilizou disponibilizou

Jornal da Noite 00h35 as 1h10 Nio Nio Disponibilizou
disponibilizou disponibilizou

Fonte: observagio realizada pelos autores.

Como visto na programacio da TV Globo, todos os programas observados contaram com o
recurso de Legenda Oculta disponivel, seguindo a determinagio vigente, que demanda o

recurso na integralidade da programacio. Entretanto, a audiodescri¢io e a janela em Libras nio
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estiveram presentes durante o periodo analisado, de acordo com a indicagio de disponibilidade

do recurso.

Nesse sentido, apesar da grande quantidade de horas dedicadas ao jornalismo e a disseminagio
de informagdes, nem todos puderam ter acesso aos contetidos divulgados no periodo analisado
neste estudo. Pessoas com deficiéncia visual, por exemplo, nio contaram com o auxilio da
audiodescri¢io para o entendimento do que estava sendo exibido, principalmente em relagio as
informacgdes essenciais sobre a pandemia, medidas e cuidados de prevengio entre outros topicos
de grande relevincia neste contexto. Uma das medidas recomendadas por autoridades de satde
para evitar o contigio pelo coronavirus, por exemplo, é a lavagem das mios. No entanto, essa
acio deve ser realizada de forma correta, de modo que toda a extensio seja higienizada, com
duragio entre 20 a 25 segundos. Sem a audiodescrigio, no entanto, essa informagio poderia nio
ser transmitida de modo adequado, visto que a ilustragio do modo correto da higienizagio nio

seria divulgada.

De modo semelhante, a auséncia da janela em Libras promove um obsticulo as pessoas surdas
que nio tém conhecimento na Lingua Portuguesa, como ja citado anteriormente na anilise
referente 3 TV Globo.

A falta dessas ferramentas de acessibilidade na programagio de jornalismo da Band mostra que a
emissora estd falhando em seu dever de informar a todos, sem excegio, pois pessoas com
deficiéncia, independente de qual, sio cidaddos e merecem e devem ter seus direitos respeitados,
como o acesso 2 informagio, principalmente no momento em que estamos enfrentando uma
pandemia, e medidas de preven¢io e restricio estio sendo transmitidas diariamente pela

televisdo, e falta de algum detalhe pode causar risco a satide.

CONSIDERAGOES FINAIS

Como visto acima, as duas emissoras analisadas, Rede Globo e Band nio ofereceram as
ferramentas de acessibilidade de forma satisfatéria e necessiria. A Rede Globo disponibilizou
audiodescrigio somente no programa “Combate ao Coronavirus”. A legenda oculta foi
disponibilizada em toda a programacgio. No entanto, a Janela em Libras nio foi oferecida em
nenhum programa. Na Band, nenhum programa ofereceu audiodescri¢io ou Janela em Libras.

J4 alegenda oculta foi disponibilizada em toda a programagio.

A acessibilidade é um fator essencial para garantir a igualdade na sociedade. O acesso 2
informagio é um direito de todos e a acessibilidade deve ser um fator presente em todas as
esferas de comunicagido, inclusive no telejornalismo. E possivel fazer um telejornalismo

acessivel, com os recursos de audiodescri¢io, janela de Libras e legendas ocultas, se houver
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interesse pelas emissoras televisivas, fscalizagio e aplicagio das leis de acessibilidade, e
aprendizado dos recursos de acessibilidade desde a faculdade de jornalismo. Segundo Scoralick
(2017, p.166):

A AD recupera, sim, vérias informagdes que ficam perdidas quando o
recurso nio é utilizado nos mais variados géneros televisivos. Desde o
nome do entrevistado aos trajes e caracteristicas fisicas dos apresentadores
e convidados, na movimentagio de cena no estiidio e em sobe som de
reportagens, assim como é fundamental a AD das vinhetas e de lettering
que é utilizado em alguns programas. Informagdes que para nos,
videntes, em muitos momentos passam despercebidas e, no entanto,
despertam a curiosidade das pessoas com deficiéncia visual.

Diante das informagdes obtidas no presente artigo, somente um programa jornalistico televisivo
teve AD em ambas as emissoras analisadas, durante o periodo verificado, ou seja, a televisio
brasileira ainda é excludente e quando existem os recursos disponiveis, é somente para cumprir
a lei. Deve-se haver uma mudanca de postura diante das emissoras, para que o jornalismo e a

informagio sejam acessiveis a todos.

Ainda hoje, o niimero de horas com AD previstos por lei nio supre a necessidade da populagio
brasileira, que deve e quer ter acesso a uma programacio acessivel, com AD, legendas ocultas e
janela de Libras. E um direito e um dever do jornalismo disponibilizar os recursos de
acessibilidade, j& que é comprovado que eles facilitam a compreensio do contetdo televisivo.

Essas ferramentas devem ser disponibilizadas para o publico, cada vez mais, urgentemente.

Um telejornalismo sem acessibilidade, durante a pandemia por exemplo, causa uma falta de
informagdes que sio extremamente necessirias para sobreviver, e que normalmente sio
exemplificadas por imagens, como por exemplo, como lavar as mios corretamente. Sem os
recursos de acessibilidade, as pessoas com deficiéncia nio recebem essas informagdes
corretamente, correndo riscos de se contaminarem, por nio receberem todo o contetido

detalhado e explicado, ou seja, mais uma vez, as ferramentas acessiveis sio indispensaveis.

,

E imprescindivel a disponibilizagio de ferramentas acessiveis no telejornalismo para o publico.
Um telejornalismo sem acessibilidade implica na exclusio de uma parcela muito grande da
sociedade brasileira, que ja sofre diariamente com o preconceito e a exclusio na vida cotidiana.
Um telejornalismo inclusivo torna a sociedade mais inclusiva e torna as pessoas com deficiéncia
uma parte de um todo, de telespectadores e cidadios, com direito de se informar e se entreter

pela televisio.
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Uma bioeconomia para a América Latina: apropriagao
capitalista e criacao de valor

Tiago Andrade'

Resumo

A nogio de bioeconomia tem despontado como um termo-chave no debate politico a respeito
da conciliagio do crescimento com a necessidade de agdes responsivas a um horizonte de crise
climdtica. Partindo de recomendagdes feitas em uma série de documentos publicados por
organizagdes e agéncias internacionais que argumentam sobre as potencialidades da
bioeconomia no Sul Global em geral e na América Latina em particular, buscamos produzir
uma anilise critica da acumulagio de valor na bioeconomia como proposta alternativa 2
economia atual. Para tal, avaliamos o lugar dado a questio do valor e 4 produgio de escassez em
tais discursos através da apropriagio do trabalho intelectual, do patenteamento e da assetizagio
de patentes, questionando se a bioeconomia representa uma ruptura com praticas economicas
que reforcaram historicamente a desigualdade entre paises e se ela pode efetivar suas promessas

para o desenvolvimento e lideranga global por parte dos paises latinoamericanos.

Palavras-chave: bioeconomia, desigualdade, valor, propriedade intelectual.

Abstract

The notion of the bioeconomy has emerged as a key term in the political debate on how to
reconcile growth with the need for responsive actions in the face of the climate crisis. Drawing
on recommendations made in a series of documents published by international agencies and
organizations that argue about the potential of the bieconomy for the Global South in general
and Latin America in particular, our endeavour is the production of a critical analysis of the
accumulation of value in the bioeconomy as an alternative proposal to the current economy.
To achieve this, we assess the place given to the question of value and the production of
scarcity in such discourses through the appropriation of intellectual labor, patentization and

assetization of patents, questioning if the bioeconomy represents in fact a break with economic
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practices that have historically reinforced inequality between countries and whether the
bioeconomy can fulfill its promises of development and global leadership by Latin American

countries.

Keywords: bioeconomy, inequality, value, intellectual property.

Introducao

Diante das proje¢des climéticas apresentadas no Sexto Relatério de Avaliagio do IPCC (AR6)?
no ano de 2022 e do crescente impacto ecossistémico provocado pelas mudangas climéticas, o
estabelecimento de meios para a diminui¢io dos niveis de CO, na atmosfera por parte de
governos do mundo inteiro na préxima década se mostra um tema crucial. O problema a ser
remediado nio diz respeito somente a uma crise ecoldgica alimentada pela dependéncia que a
economia global mantém hi décadas em relagio aos combustiveis fOsseis, mas ao
exacerbamento da crise de acumulagio do capital apds a pandemia de Covid-19. Nesse cenirio,
a alternativa proposta pela bioeconomia tem conquistado cada vez mais defensores em espagos

como organiza¢des multilaterais, consorcios de empresas e também no meio cientifico.

A bioeconomia estaria, entdo, bem posicionada enquanto solug¢io capaz compatibilizar a
diminui¢io da dependéncia de combustiveis fésseis com uma economia sustentivel no longo
prazo que possui como principais motivadores a inovagio e a competitividade das economias
nacionais. No entanto, o conceito de bioeconomia nio se limita a transicio da base energética,
e tampouco consiste na hipostatizacio de um novo setor econdmico responsivo as mudangas
climiticas. De modo mais ambicioso, trata-se de uma promessa de compatibilizagio do

crescimento econdmico em um horizonte de crise global.

No presente texto, buscamos desenvolver uma anilise critica do modelo de acumulagio da
bioeconomia. Para tal, exploramos algumas defini¢des possiveis do termo e tratamos de levantar
uma série de recomendag¢des e guidelines direcionadas aos paises do Sul Global e 3 América
Latina que abordam questdes que dizem respeito a potenciais processos de valoragio na
bioeconomia e direitos intelectuais. Por iim, oferecemos uma andlise na qual apontamos a
relevincia do papel assumido pela inovagio tecnolédgica, pela propriedade intelectual e pelo
trabalho na bioeconomia, apontando alguns limites da narrativa da bioeconomia e de suas

promessas de desenvolvimento, especificamente no contexto da América Latina.

2 Os relatorios de avaliagdo do IPCC - Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climdticas, reinem e integram
milhares de estudos cientificos sobre as mudancas climaticas produzidos em todo o planeta, representando o estado da
arte sobre a ciéncia do clima. A cada 6 ou 7 anos ¢ gerado um novo relatorio, que também produz uma interpretagdo dos
dados em linguagem cientifica acessivel para policymakers, servindo de subsidio para tomadas de decisdo frente as
mudangas climaticas.
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Contextualizando a bioeconomia

De acordo com um relatério da Carbon Tracker Initiative intitulado Unburnable Carbon’ (2012), a
atual economia depende de uma enorme quantidade de combustiveis fosseis que ainda se
encontram abaixo do solo em reservas ja contabilizadas. Trata-se de uma quantidade que
representa 2,795 gigatons de didxido de carbono que, uma vez liberados, representariam um
aumento de temperatura consideravelmente acima dos 1,5 C° estabelecidos como limite no
Acordo de Paris. As implicacdes destes niimeros sio de que dispensar com os combustiveis
fésseis j4 contabilizados na economia futura de governos e empresas, significa uma perda
econdmica na ordem de dezenas de trilhdes de délares (BIRCH, 2019). Como indica um
documento de 2019 publicado pela CEPAL — Comissdo Econdmica para a América Latina e o
Caribe intitulado Towards a sustainable bioeconomy in Latin America and the Caribbean: elements for
a regional vision®, o setor do petréleo deve ceder espago para novos atores nos anos vindouros,
no cenério de uma decisio em favor do compromisso das economias nacionais latinoamericanas
com a energia renovével, um processo que “deixard perdedores (por exemplo, na economia dos
combustiveis fosseis) e vencedores (por exemplo, os atores das novas cadeias de valor baseadas
na biodiversidade e na utilizagio de residuos) [..]” (RODRIGUEZ; RODRIGUES;
SOTOMAYOR, 2019, p.22). Mas para além dos setores econdmicos "perdedores" e
"ganhadores" resultantes de uma reconfiguracio de papéis promovida pelas economias
nacionais, se encontram na ordem do dia novos alinhamentos entre empreendedores, o capital
financeiro, os governos e a forga de trabalho. Esse certamente é o caso quando tratamos da
bioeconomia, recentemente galvanizada como um potencial subexplorado presente nos
chamados paises do Sul Global.

Mas o que exatamente é a bioeconomia? O termo “bioeconomics” foi cunhado por
Georgescu-Roegen na década de setenta em sua reflexio sobre a imbricagio da economia na

dimensio biofisica do planeta e os limites que as leis da termodindmica impdem 2 expansio

? Este relatorio produzido pelo think thank The Carbon Tracker Initiative lista as reservas de combustiveis fosseis sob a
posse de companhias que estdo listadas de modo publico, assim como as analises do mercado financeiro sobre essas
reservas.

* O documento em questdo fornece um quadro de referéncia para orientar o desenvolvimento de estratégias de
bioeconomia, com base em quatro pilares: a Agenda 2030, o Acordo de Paris, inclusdo social e inovagdo para a
sustentabilidade. Sublinha também a importancia de capacidades cientificas, tecnologicas e de mercado para aproveitar
o potencial da bioeconomia.
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econdmica infinita, sendo posteriormente apropriado por diversos agentes que ensejam uma
determinada visio de futuro (GEORGEOSCU-ROEGEN, 1977; HERNANDEZ ¢ al., 2018).
Embora o termo ainda seja relativamente desconhecido por nio-especialistas, ele tem ganhado
tragio considerivel nos documentos estratégicos nacionais e relativos ao desenvolvimento
regional, principalmente no contexto da Unido Europeia, embora adquirindo sentidos
equivocos e um tanto diferentes daquele que Georgescu-Roegen parecia ter em mente.
Deve-se observar que o termo bioeconomia é definido de maneiras distintas por diferentes
stakeholders e assume sentidos diferentes dependendo do contexto geogrifico local no qual é
utilizado (RODRiGUEZ et al, 2017; TRIGO et al., 2014). De modo importante, a
bioeconomia nio se trata de um termo cuja fungio é puramente descritiva, mas de um conceito
que ativamente forja e estabelece rumos e expectativas para a economia futura (BIRCH &
TYFIELD, 2013).

De acordo com Bugge ef al. (2016), a bioeconomia pode ser compreendida a partir de trés
visdes nio completamente distintas que consistem em tipos ideais: a visio biotecnoldgica, a
visdo de biorrecursos e a visio bioecoldgica, sendo esta tltima uma visdo minoritiria. A visio
biotecnoldgica tende a enfatizar o potencial de inovagio que a bioeconomia representa, tal
como podemos verificar na descrigio feita pela OCDE da bioeconomia como o conjunto de
“operagdes econdmicas em uma sociedade que usa o valor latente incumbente em produtos e
processos biolégicos para capturar novos beneficios de crescimento e bem-estar para cidadios e
nagdes” (OCDE, 2006, p. 01).

Emergindo em meados dos anos 2000, tal visio frequentemente mobiliza termos como
bioeconomia baseada no conhecimento (KBBE) e “economia circular” como termos-chave no
estabelecimento de uma maior competitividade dos paises europeus no mercado global. Em
2005, Janez Poto¢nik, sob o cargo de Science and Research Commissioner da Comissio Europeia,
j& previa a relevancia de uma “knowledge-based bio-economy” em solo europeu: “A bioeconomia
baseada no conhecimento terd um papel importante nesta realidade emergente. E um setor

estimado em mais de € 1,5 trilhio por ano” (EU, 2005, p. 1).
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J4 a visio de uma bioeconomia de biorrecursos, joga uma énfase no papel das dreas rurais no
reaproveitamento de energia e matéria, alocando um papel importante a transi¢io energética
possibilitada pelo uso de biocombustiveis, assim como 2 utilizagio de ativos bioldgicos na
produgio dos chamados “bio-based products”. Trata-se de uma visio ji estimulada na Unido
Européia através das REDS - Renewable Energy Directive, e em harmonia os ODS - Objetivos de
Desenvolvimento Sustentivel tais como a erradicagio da pobreza (Obj. 1), fome zero e
agricultura sustentdvel (Obj. 2), energia limpa e acessivel (Obj. 7), trabalho decente e
crescimento econdmico (Obj. 8), industria, inovagio e estrutura (Obj. 9), reduzir a
desigualdade dentro dos paises e entre eles (Obj. 10) e agio contra a mudanga global do clima
(Obj. 13) (BOGDANSKI, 2019). Todos estes seriam objetivos particularmente pertinentes aos
paises do Sul Global no contexto da bioeconomia.

A visio bioecoldgica, por sua vez, enfatiza a importincia dos espagos rurais na garantia da
sustentabilidade e da resiliéncia climatica, buscando fortalecer economias locais através de
produtos alimentares e nio-alimentares com identidade local e da colaboragio entre produtores
e pesquisadores focados em encontrar solugdes territorializadas e low-tech que prezam pela
biodiversidade. Essa visio é representada no contexto europeu pela European Technology
Platform TP Organics, um férum composto de stakeholders do setor de alimentos organicos
(BUGGE et al., 2016).

Pode-se dizer que a bioeconomia parece indicar de modo geral o potencial econémico contido
em transformagdes da matéria bioldgica, o que abrange uma série de setores que vio desde a
engenharia genética até a bioenergia, sendo usualmente descrita como uma economia circular
integrada com ciclos ecoldgicos e como solugio possivel para o desafio da descarbonizagio da
economia atual. Absorvendo aquilo que é comumente tratado como mera externalidade, a
bioeconomia prové uma alternativa considerada compativel com as expectativas dos governos
nacionais de promogio do desenvolvimento sustentivel. As inovagdes aspiradas pela
bioeconomia se concretizam hoje de modo mais expressivo na produgio de alimentos

transgénicos, na chamada biopharming na transformagio de biomassa em combustiveis como
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cana-de-agticar e Sleo de palma, e nas inovagbes em farmacéuticos e quimicos tais como
pesticidas, fertilizantes e polimeros comercializados como bioprodutos (PAVONE, 2012).
Mesmo 2 luz do impacto econdmico e social provocado pela limitagio da extragio de
combustiveis fdsseis, a bioeconomia é percebida como um caminho para o crescimento
econdmico, devido a sua capacidade de produzir valor. De acordo com El-Chichakli er al.
(2016), anualmente as industrias baseadas em material biolégico geram mais de 2 trilhdes de
euros em solo europeu e 370 bilhdes de dolares s6 nos EUA (sem contabilizar a produgio de
alimentos).

A nogio de economia circular é chave para a compreensio da mudanga sistémica anunciada
pela bioeconomia. Ela indica que os residuos gerados no processo de produgio e durante a fase
de consumo seriam reabsorvidos através de sua conversio em biocombustiveis, com a
viabilizagio de novas tecnologias. O que esti em jogo nio é somente a reutilizagio dos residuos
gerados, mas uma visdo autossustentdvel do capital, de acordo com a qual o aumento da
produtividade se combina com a continua reutilizagio de matéria e energia, uma premissa que,
tal como argumenta Giampietro (2019) de modo provocativo, desafia as limita¢des biofisicas do
planeta reconhecidas por Georgescu-Roegen (1977) no passado. Assim, de acordo com seus
defensores, parece que a bioeconomia seria 0 meio mais efetivo para atingir uma economia
circular, contornando a questio dos limites ao crescimento postos pelos recursos naturais’.

O que nio parece tio nitido nas defesas da bioeconomia € o lugar atribuido 2 questio do valor.
Frente a esta constatacio, pode-se alegar que se trata de uma questdo descabida, ji que a questio
do valor, do ponto de vista de teorias econdmicas hoje dominantes, deve ser suplantada pela
questio dos pregos como refletidores do valor social de um produto, tornando-se uma questio
meramente subjetiva (MAZZUCATO, 2018). Embora alguns defensores da bioeconomia
possam alegar algo nesse sentido, tal posi¢io nio é representativa da perspectiva de grande parte
de seus advogados, que frequentemente oferecem uma visio a respeito produgio de valor na
bioeconomia que abarca uma série de mudangas institucionais e préticas de mercado (BIRCH,

2017).

Para uma constatagdo das visdes diferentes e conflitantes a respeito do conceito de economia circular, cf: Hekkert et
al., HEKKERT, Marko; KIRCHHERR, Julian; REIKE, Denise; Conceptualizing the circular economy: An analysis of
114 definitions. Resources, Conservation and Recycling, v. 127, p. 221- 232, 2017.
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Dito isso, ainda resta aos defensores da bioeconomia evidenciarem para a sociedade que ela
pode dar as condi¢des para a producio de valor de modo mais eficiente e justo do que a
economia atual, tendo em vista que eles localizam na bioeconomia um grande potencial
econdmico para o desenvolvimento sustentdvel no Sul Global nos préximos anos, e chegam a
afirmid-la mesmo enquanto o caminho para a recuperagio econdmica pds pandemia de
Covid-19 (DONGYU, 2020). A diversidade de posi¢des quanto a explicagio da questio do
valor na bioeconomia poderd ser melhor vislumbrada e discutida a partir da anilise de alguns
documentos e relatérios produzidos nos tltimos anos, cujo contetido apresentamos a seguir de

modo sintético.

O discurso sobre uma bioeconomia para o Sul Global

Nas se¢des seguintes, oferecemos primeiro uma visio de uma série de documentos estratégicos
e relatérios produzidos por institui¢des e agéncias tais como o FIDA - Fundo Internacional de
Desenvolvimento Agricola, UNOSSC - Escritorio das Nagdes Unidas para a Cooperagio
Sul-Sul, FAO - Organizagio das Nagdes Unidas para a Alimentagio e a Agricultura e CEPAL -
Comissio Econdémica para a América Latina e o Caribe, buscando identificar recomendagdes e
guidelines feitas aos paises em desenvolvimento. Em seguida, nos concentramos no caso da
América Latina em particular, perscrutando as oportunidades e potencialidades da bioeconomia
neste territério. Por dltimo, nos debrugamos sobre o problema da geragio de valor e suas

dificuldades de concretizagio a partir da leitura dos relatérios e documentos.

Recomendagdes e guidelines sugeridas por agéncias e organizagdes
Em um relatério publicado pelo UNOSSC em parceira com o CGEE - Centro de Gestio e
Estudos Estratégicos (organizagdo social do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes) no

ano de 2020 intitulado South-South and Triangular Cooperation on the Bioeconomy’, a
bioeconomia é defendida como um caminho para a resiliéncia climdtica nos paises do Sul

Global, favorecendo a seguranca energética através do uso de biomassa, assim como a

¢ Relatorio produzido no Ambito do United Nations Action Plan on South-South Climate Cooperation (2017-
2021) que retine uma série de estudos de caso de praticas da bioeconomia em paises do Sul Global consideradas
bem-sucedidas, provendo exemplos a serem adaptados e emulados por outros paises em desenvolvimento.
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diversificagdo da renda de comunidades rurais. Devido 2 pujanca das atividades econdmicas
ligadas a agricultura nos paises em desenvolvimento, eles estariam encaminhados para um
crescimento sustentdvel impulsionado pela transferéncia de tecnologias relativas ao cultivo de

alimentos e a produgio de biocombustiveis:

Processos  transformativos, como digitalizagio e biotecnologia, representam
oportunidades para aumentar a criagio de valor de base bioldgica em muitas, senio em
todas as dreas econdmicas. O Sul Global estia particularmente bem colocado para
contribuir e se beneficiar da bioeconomia emergente, pois é bem conhecido por seus
vastos recursos naturais, em termos de terra, 4gua e biodiversidade, que sio fatores de
crescente valor estratégico no contexto global de um “bio-based world” (UNOSSC,
2020, p. 28).

Neste cendrio proposto, paises do Sul Global tenderiam a desfavorecer a extragio e o uso de
combustiveis tais como carvio, petréleo, gis natural e de biomassa como o carvio vegetal e a
lenha, uma vez que novas tecnologias de bioenergia podem ser introduzidas, colaborando para
a mitigagio de impactos ambientais 20 mesmo tempo que resulta em beneficios economicos e
sociais O potencial energético presente nas reservas de biomassa do Sul Global seria capaz de
beneficiar economicamente e ambientalmente tanto os paises produtores quanto os
importadores de bioenergia. Na tentativa mitigar a desigualdade histérica entre paises do Norte
e do Sul Global, sublinha-se experiéncias e inovagdes que surgem desde o Sul Global,
estabelecendo exemplos a serem emulados em outros contextos: o caso do Brasil é mencionado
como paradigmitico nos ganhos em eficiéncia tecnoldgica e em termos de uso do solo,
viabilizados pelas PPPs voltadas 4 produgio de cana-de-agticar, cana-energia, bioetanol
celuldsico, bioenergia, biogds e quimicos renovaveis.

Somos informados de que os beneficios de uma iniciativa desse tipo nos fornecem as “bases
confidveis para a transicio de uma economia baseada em fdsseis para uma bioeconomia
moderna” (UNOSSC, 2020, p. 34). A concretizagio desse tipo de esforco exige, é claro,
“momentum politico” e cooperagio nio s6 entre setor publico e privado, mas entre paises,
mobilizando “apoio politico de alto nivel e compromisso” (UNSSC, 2020, p. 11). Tal
cooperagio deve ser promovida especialmente entre os paises do Sul Global, j& que somos
alertados do seguinte: “Contar apenas com modelos de cooperagio para o desenvolvimento
Norte-Sul nio serd suficiente para que os paises em desenvolvimento atinjam as ambi¢des

ousadas do Acordo de Paris e dos ODS” (UNSSC, 2020, p. 10).
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A suplementagio do papel do Norte Global no auxilio aos paises em desenvolvimento por
outros paises também em desenvolvimento seria justiicada, uma vez que tecnologias
produzidas desde o Sul global “sio provavelmente mais adequadas e econdmicas para outros
paises em desenvolvimento”, ji que estariam “bem sintonizadas com condi¢ées geoclimaticas,
culturais e/ou socioecondmicas semelhantes” (UNOSSC, 2020, p- 10). A questio da
transferéncia e difusio de tecnologia, no caso dos biocombustiveis, parece se dar de modo mais
horizontal a0 invés de uma transferéncia entre Norte-Sul, a0 menos de acordo com o
UNOSSC.

Em um relatério publicado pela FAO em 2019 intitulado Towards Sustainable Bioeconomy:
Lessons learned from case studies’, destaca-se a possibilidade de proje¢io global dos paises que
cultivam uma forte bioeconomia e a competitividade de produtos baseados em biomassa.
Temas que aparecem nos estudos de caso trabalhados no Sul Global incluem: a priorizagio da
seguranca alimentar, a possibilidade de aumento do lucro com novos produtos feitos de
biomassa, a necessidade de considerar os conhecimentos locais e o papel dos stakeholders mais
vulneriveis como pequenos agricultores e povos originirios durante o processo de
implementagio de novas cadeias de valor, a0 mesmo tempo que destaca-se a importincia de
investimento em pesquisa e desenvolvimento através de PPPs, dos acordos entre empresas
estabelecidas e start-ups, e as joint ventures (BOGDANSKI, 2019).

J& o Relatdrio de Desenvolvimento Rural’ publicado pelo FIDA (2021), chama atengio para o
papel de uma “biobased circular economy” na garantia da seguranca alimentar de paises em
desenvolvimento e da geragio de empregos em comunidades rurais nos préximos anos. De
acordo com o presidente do FIDA, Gilbert H. Houngbo, tanto as PPPs quanto o incentivo ao
empreendedorismo do produtor rural de pequena escala, a inclusio de género e também de
povos indigenas sdo elementos cruciais no trajeto a ser trilhado pelo Sul Global, embora o
togolés reconhega a necessidade de mudangas sistémicas capazes de confrontar a desigualdade

quando se trata da transformagio do sistema alimentar. Nesse documento, a nogio de

7 O relatorio em questdo traz um compéndio de estudos de caso sobre experiéncias ligadas 4 bioeconomia em diversos
paises, tentando identificar fatores de sucesso e como eles contribuem para o desenvolvimento sustentavel.

8 Relatdrio publicado anualmente pelo FIDA, uma agéncia das Nagdes Unidas voltada para o investimento em pequenos
agricultores e ao combate a pobreza rural em paises em desenvolvimento.
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bioeconomia aparece de modo implicito sob duas abordagens principais: a primeira é de uma
knowledge-based agriculture, nog¢io cuja defini¢io parece um tanto difusa, abarcando desde
conhecimentos tradicionais, agroecoldgicos até o “conhecimento cientifico e data-driven
information” (FIDA, 2021, p. 123) no aumento da eficiéncia do uso de recursos pelos produtores
rurais; a segunda instdncia é a utilizagio de biomassa, residuos e carbono para alimentar
energeticamente a produgio de “bioprodutos” como alimentos de alta concentragio nutritiva e
bioplastico através da biotecnologia.

E importante notar que no modelo de economia circular defendida pelo FIDA, as
oportunidades para produgio de valor e geracio de empregos no espago rural nos paises em
desenvolvimento se encontra principalmente no chamado midstream, fase que inclui o
processamento, a logistica e o comércio por atacado de alimentos cultivados. Busca-se
incentivar oportunidades econdmicas através da realizagio de um potencial insuficientemente
estimulado por politicas publicas voltadas para o treinamento, investimento, financiamento,
certificagio e geragio de postos de trabalho nessa fase do sistema alimentar. Os investimentos

dos governos deveriam entio ser orientados principalmente por preocupagdes ligadas ao

trabalho e a0 financiamento:

Para atender 3 demanda futura de mio de obra no processamento de alimentos e servigos
relacionados, serio necessirios uma melhor educagio técnica e vocacional e o
desenvolvimento de habilidades nio cognitivas (AGRA, 2019). Para permitir a expansio
futura, as pequenas e médias empresas de midsiream precisario de maior acesso a
financiamento e empréstimos (FIDA, 2021, p. 211).

No compéndio de “boas priticas" e politicas da bioeconomia voltadas aos governos publicado
pela FAO em 2021°, podemos encontrar entre as recomendagdes coletadas de um longo estudo
algumas propostas genéricas voltadas ao Sul Global, como a proposta da OCDE: “garantir que
os paises em desenvolvimento tenham a capacidade necessiria para realizar o potencial da
bioeconomia” (BOGDANSKI; GOMEZ SAN JUAN, 2021, p. 63), assim como propostas que

apontam uma preocupagao com a politica comercial, com incentivos ao capital privado e a

® Trata-se do compéndio How to mainstream sustainability and circularity into the bioeconomy? A compendium of
bioeconomy good practices and policies, no qual sdo elencadas centenas de boas praticas ligadas a bioeconomia de
acordo com a literatura, estabelecendo uma espécie de vitrine em termos de politicas, incentivos, mudangas
institucionais necessarias, etc.
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inovacio, e também sobre a necessidade de flexibilizagio da regulamentacio que bloqueia
priticas potenciais da bioeconomia. Quanto a politica de patentes, o compéndio tem
relativamente pouco a dizer, destacando a necessidade de “promover estratégias responsaveis de
licenciamento e patentes”; "facilitar o acesso A pesquisa de invengdo patenteada por meio de
licenciamento e protegida de liability por violagio” (BOGDANSKI; GOMEZ SAN JUAN,
2021, p. 63). Em suas conclusdes, no entanto, o documento reconhece que ainda estd por ser
criado um conjunto integrado de politicas e “boas praticas” lastreado em evidéncias empiricas,

ao qual busca colaborar.

O caso da América Latina

Nos tltimos anos a CEPAL tem produzido uma série de documentos' e encontros voltados ao
tema da bioeconomia na América Latina, se posicionando como uma vanguarda que busca
estimular a bioeconomia no continente de acordo com caracteristicas regionais. A comissio
destaca que a grande biodiversidade no continente sul-americano apresenta uma oportunidade
de construgio de uma visio regional alinhada com a “vocagio estratégica” de cada territério e
que promova a cooperagio entre paises, que deveriam gerar “um Big Environmental Push (BEP)
a partir da reorientagio coordenada de politicas, regulamentos e investimentos, a im de
enfrentar os desafios atuais de sustentabilidade” (RODRIGUEZ; RODRIGUES;
SOTOMAYOR, 2019, p. 13).

Nesse sentido, destaca-se o papel de organizagdes regionais como CIAT - Centro Internacional
de Agricultura Tropical, IICA - Instituto Interamericano de Cooperagio para a Agricultura e a
propria CEPAL, na elaboragio de estratégias e politicas que fortalecam o desenvolvimento da
bioeconomia na regiio assim como a cooperagio entre paises.

O documento avalia que a bioeconomia seria capaz de oferecer solugdes para dois problemas
que historicamente sdo importantes para a questdo do desenvolvimento na regido: primeiro,

uma politica de industrializagio com bases bioldgicas e totalmente integrada com a produgio

% Os documentos publicados pela CEPAL trabalhados aqui sio: Bioeconomia en América Latina y el Caribe: contexto
global y regional y perspectivas (2017), El financiamiento de la bioeconomia en paises seleccionados de Europa, Asia y
Africa: Experiencias relevantes para América Latina y el Caribe (2018) e Towards a sustainable bioeconomy in Latin
America and the Caribbean: elements for a regional vision (2019).
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agricola, com a manutencgio da biodiversidade e com descarbonizagio das economias; segundo,
possibilitando uma diversificagio produtiva que modifique a dependéncia historica de
commodities primérios.

A comissio também identifica na bioeconomia uma chance para o que chama de “mudanca
estrutural progressiva” caracterizada pelo fato de que “(a) é orientado para atividades e processos
produtivos intensivos em aprendizagem e inovagio; (b) promove vinculos com mercados em
ripida expansio; e (c) deve facilitar o aumento da produgio e do emprego”. (RODRIGUEZ;
RODRIGUES; SOTOMAYOR, 2019, p. 13).

A bioeconomia é considerada como uma abertura de distintos “caminhos para o
desenvolvimento" a serem explorados na América Latina. De acordo com TRIGO ef al. (2014),
podemos incluir entre as propostas bioecondémicas mais interessantes para O contexto
latinoamericano as seguintes atividades:

a) Exploragio de recursos da biodiversidade e servigos ecossistémicos;

b) Eco-intensificagio (buscar a maior eficiéncia de atividades agricolas e dos recursos
energéticos);

c) Aplicagdes biotecnolégicas'';

d) Bioenergia e bioprodutos (biorrefinarias);

e) Melhoras na eficiéncia das cadeias de valor agroalimentares.

Entre os avangos dignos de nota no campo da produgio de biocombustiveis, recorda-se da
experiéncia do Brasil com bioetanol, da Argentina com biodiesel 2 base de soja e Colémbia
com biodiesel de etanol de palma e azeite de palma, embora estes exemplos sejam de
combustiveis de baixo valor agregado (TRIGO e al, 2014). Sobre a capacidade de pesquisa de
ponta e inovagio relacionada 2 biotecnologia, a CEPAL reconhece que empresas estrangeiras
possuem vantagem e que poucos paises latinoamericanos concentram tal capacidade de modo

significativamente desenvolvida, com exce¢des tais como a Embrapa (experiéncia de produgio

' As aplicagdes biotecnologicas com grande potencial para a América Latina abarcariam “produtos, ferramentas e
processos, incluindo cultura de tecidos industriais, sele¢do assistida por marcadores em lavouras e rebanhos, sementes
geneticamente modificadas, diagndstico molecular, melhoria da reproducdo animal por meio de técnicas moleculares,
enzimas modificadas, microrganismos e leveduras, etc.”(TRIGO et al., 2014, p. 30).
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de grios geneticamente modificados), a INTA na Argentina (produgio de trigo e girassol
resistentes 2 seca) e o INIFAP / CIMYT no México.

E sublinhado pela CEPAL que alguns paises da regido ja possuem estratégias e legislagio que
podem servir como primeiro passo para a elaboragio de uma abordagem sistémica, multiescalar

e de acordo com os ODS paraa bioeconomia. Entre os destaques se encontram:

O Programa de Agricultura de Baixo Carbono (ABC) do Brasil; o Programa de
Incentivos para la Sustentabilidad Agroambiental de los Suelos Agropecuarios no Chile; a
NAMA do setor cafeeiro e a Estrategia de Ganaderia Baja en Carbono na Costa Rica; e a
Ley de Conservacion, Uso y Manejo Adecuado de los Suelos y de las Aguas no Uruguai.
(RODRIGUEZ; MONDAINI; HITSCHEELD, 2017, p. 49).

A respeito das distintas capacidades e vantagens dos paises de acordo com os relatores do
CEPAL, Paraguai, Guiana, Brasil, Equador e Chile levam vantagem na exportagio de produtos
da bioeconomia (majoritariamente agricultura e agroinduistria, com baixo valor agregado),
assim como produtos minerais ou fOsseis, enquanto que Reptiblica Dominicana, Resto do
Caribe, Panamd e México proporcionalmente exportam mais produtos manufaturados. Ja
Venezuela, Bolivia, Colémbia, Peru, e Trindade e Tobago apresentam niveis relativamente
baixos de exportagio de produtos da bioeconomia e de manufatura, mas intensa exportagio de
produtos minerais ou fdsseis (RODRiGUEZ; MONDAINI; HITSCHFELD, 2017, p. 56).
Observando as estratégias, politicas direcionadas e organizagio de fnanciamento da
bioeconomia em outros paises fora da América Latina, argumenta-se que o continente pode
aprender licdes com o crescimento deste setor alhures, o que inclui a vinculagio de
instrumentos financeiros as estratégias elaboradas, a articulagio entre setores industriais e
agéncias de pesquisa, a articulagio destas com o setor financeiro, a combinagio de instrumentos
financeiros e nio-financeiros como PPPs, fundos de financiamento para start-ups, instrumentos
fiscais e tributdrios, busca de capital de risco, entre outros (RODRIGUEZ; MONDAINI;
ARAMENDIS, 2018).

Diante dos impasses e desafios colocados, observamos uma preocupagio sobre as vantagens
comparativas jé presentes, mas que possuem baixo valor agregado (como no caso da abundancia
de biomassa) e seu valor estratégico no curto e longo prazo wversus a possibilidade de

investimento em cadeias produtivas mais sofisticadas e de alto valor agregado. Entre outras
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principais barreiras identificadas para o florescimento da bioeconomia na América Latina, sio
listadas: a complexidade da burocracia e dificuldades legislativas relevantes para a bioeconomia,
o alto custo dos esquemas de certificagdo, a auséncia de fundos voltados para a inovagio, a
fragilidade da legislagio sobre propriedade intelectual, a pouca circulagio de informagio sobre a
bioeconomia entre stakeholders potenciais, e a auséncia de infraestrutura em ciéncia e tecnologia
necesséria em boa parte dos paises da regiio (RODRIGUEZ; RODRIGUES; SOTOMAYOR,
2019, p.15-17).

O que se desenha nos documentos oficiais, a partir de uma visio geral, é que a bioeconomia
nio é vista apenas como mais um setor promissor cujo desenvolvimento demanda
investimentos em pesquisa e tecnologia, mas que consiste em uma diregio prescrita por

institui¢des multilaterais rumo a um futuro sustentivel liderado pelo Sul Global.

Apropriacao capitalista e a questao do valor

Embora nio seja nosso objetivo produzir uma anilise exaustiva da questio do valor na
bioeconomia, visamos encaminhar algumas questdes que merecem ser brevemente consideradas
apds a apresentacio destes documentos. A primeira questio diz respeito ao que identificamos
como uma mistificagio da criagio de valor no discurso da bioeconomia. De acordo com essa
mistificagio generalizada, um grupo dos proponentes da bioeconomia pode destacar o papel da
inovagio, afirmando a figura do empreendedor que se arrisca como aquele que produz valor,
enquanto um segundo grupo pode defender que o valor se localiza na prépria biomassa a ser
transformada. Assim, de modo intrinseco a natureza existiria um excedente a ser apropriado e
valorado (BIRCH & TYFIELD, 2013). Outra explicagio possivel para o valor gerado, que pode
acompanhar essa anterior, é aquela segundo a qual ele seria imanente 4 tecnologia, de modo
que a fonte da valorizagio estaria na prépria transformagio tecnoldgica capaz de contornar

Coqe . R ~ . . . 12
atuais limites 2 acumulagio, como j4 indicamos anteriormente .

2 Ndo é de se surpreender, portanto, que a bioeconomia apare¢a como uma solugdo onde todos saem vencendo: os
investidores, as empresas de biotecnologia, os produtores rurais, o estado, os ambientalistas e os consumidores, ja que o
valor ¢ representado como uma espécie de cornucopia, abundante na natureza ele vai se desdobrando da producao a
realizacdo, ao mesmo tempo que possui uma forca destrutiva e criativa, e nesse sentido, estd em adequagdo com
narrativa do heroi inovador. Essa ambiguidade nos impede de compreender como a construgdo da escassez enquanto
condi¢do da apropriacdo de valor e da exploracdo do trabalho, seja ele material ou intelectual, possui um papel crucial
na bioeconomia. A consequéncia, do ponto de vista do trabalho, ¢ a invisibilizagdo do tipo de trabalho executado pelo
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Se, no entanto, nossa andlise critica nio se contenta com tais explica¢des e sustenta a relevincia
de uma excursio pela teoria do valor-trabalho retomada por Marx (2013) no século XIX em sua
critica 4 economia politica, é porque acreditamos que a criagio de valor na bioeconomia, ao
contririo dos discursos que argumentam em seu favor, pode ser melhor compreendida pelo
papel assumido pelo trabalho no capitalismo contemporaneo. Ao posar a questio do valor do
ponto de vista do trabalho vivo como mercadoria capaz de gerar valor tal como o fez Marx,
ilumina-se a prevaléncia de uma continua fetichizagio da inovagio tecnolégica na
bioeconomia.

Essa posicio tedrica nos ajuda enxergar também o papel assumido pelo trabalho intelectual, que
tende a ficar em segundo plano. Isto €, apesar da importincia do trabalho intelectual para a
sustentabilidade de longo prazo de uma bioeconomia baseada no conhecimento, é questionivel
o papel que ele assume hoje diante da questio do valor” no discurso da bioeconomia
“realmente existente”, se comparado ao papel das expectativas dos investidores, da propriedade
intelectual e da inovagio.

Assim, a outra questdo que merece ser colocada, é relativa a criagio de valor possibilitada pela
apropriagio de recursos previamente localizados fora do mercado. Tomemos a importincia
assumida nos documentos analisados - a0 menos no nivel discursivo - pelas solu¢des adquiridas
através de recursos epistémicos presentes nas comunidades do Sul Global, nos saberes
tradicionais e préticas regionais, com seu potencial de proliferagio e transmissio através dos
lagos de sociabilidade e tecnologias de informagio e comunicagio (BOGDANSKI, 2019). A
chamada economia baseada no conhecimento agora parece expandir sua associagio comum
com a infosfera e com o trabalho intelectual altamente qualificado e aterrissa nas densas redes
dos saberes produzidos no territério de modo colaborativo e intergeracional. Nesse contexto, a
comercializagio de bioprodutos e bionsumos cuja produgio se utiliza de saberes tradicionais

aparece como oportunidade de dinamizagio de economias rurais através de novas cadeias de

que Franco ‘Bifo’ Berardi (2005) chamou de cognatariado: o trabalho precario de programadores, pesquisadores e
outras profissdes que exigem uma especializagdo complexa de conhecimentos ligados a ciéncia e tecnologia.

'3 Embora no presente texto seja adotada a teoria do valor-trabalho a fim de realgar o papel do trabalho intelectual na
criagdo de valor, € preciso ter em mente que a bioeconomia pode envolver uma série de processos de valoracdo cujas
explicagdes dadas sdo variadas, como no caso das abordagens institucionalistas. Um ponto de tensdo ¢ a insisténcia no
trabalho como fonte do valor em uma economia capitalista, embora se trate agora de um trabalho qualitativamente
diferente, ou seja, trabalho imaterial.
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valor, com a importincia do papel assumidos pelos saberes tradicionais obtendo gradagdes
distintas de acordo com a visio de bioeconomia a ser defendida.

A crucialidade assumida pelo trabalho intelectual no contexto da bioeconomia, enquanto
condi¢io para o patenteamento e para a inovagio (trabalho invisibilizado na visio
biotecnolégica), assim como pelos recursos epistémicos e naturais presentes em comunidades do
Sul Global (galvanizados nas visdes de biorrecursos e bioecolégica), é indicativa de como,
através da bioeconomia, o capital busca expandir suas fronteiras se apropriando de tipos de
trabalho e de redes de conhecimento que antes se encontravam para além dos limites do
mercado (MOORE & WALKER, 2019).

Aqui, é preciso abrir um paréntese: a tendéncia do capital de integragio e exploragio de uma
dimensio imaterial geradora de valor depende de um tipo de exploragio do trabalho ainda a ser
pensada em toda a sua extensdo e possibilidade de combinagio com outros modos de extragio
de valor e exploragio do trabalho pelo capital (BOUTANG, 2011). Por outro lado, a inclusio
de recursos epistémicos tradicionais e da criatividade resultante de sua interagio com novas
técnicas pode representar um avango da apropriagio capitalista sobre um tipo de inteligéncia
coletiva, o que em termos marxianos chamamos de intelecto geral, caso essa tendéncia seja
intensificada na bioeconomia (MARX, 2011).

As questdes levantadas aqui parecem, no final, complicar uma simples aplicagio da teoria
marxiana do valor-trabalho na compreensio de processos contemporaneos, assim como a ideia
de que a bioeconomia poderia simplesmente impor novos regimes de propriedade sobre todos
os tipos de trabalho a ela associados. E isso porque a dimensio imaterial do intelecto e da
inteligéncia coletiva que parece interessar uma bioeconomia baseada no conhecimento
representa, 20 invés de escassez, uma espécie de surplus e abundincia. Apesar desta aparente
novidade no padrio de acumulagio de uma bioeconomia baseada no conhecimento, em larga
medida sua relagio estabelecida com o trabalho é caracterizada pela apropriagio e pela criagio
artificial de escassez, como argumentaremos abaixo. Enquanto no nivel do discurso se vende a
ideia de uma dependéncia da abundincia, seja energética (biomassa), tecnolégica (capaz de

reutilizar fluxos materiais e energéticos), de valor (intrinseco 2 matéria viva ou 2 tecnologia) ou
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de conhecimento (capital cognitivo'!) que torna a bioeconomia bastante atraente, os modos em
que ela efetivamente cria escassez sio frequentemente ofuscados: a propriedade intelectual, o
patenteamento de organismos e inovagdes e a comoditizagio de processos naturais

extra-humanos'.

A bioeconomia ‘realmente existente’: o papel da assetizacdo de patentes

Se uma reorientagio a producio de bens através da introdugio de uma nova base energética nos
processos industriais é vista como desejivel e necessiria para o desenvolvimento nacional, a
perspectiva de sua concretizagio dentro dos marcos da bioeconomia parece ténue, se levarmos
em conta a genealogia da bioeconomia tragada por autores como Melinda Cooper (2011),
Kaushik Sunder Rajan (2006) e Ken Birch (2019). Esses autores sublinham como a
bioeconomia, a0 mesmo tempo que possui uma dimensio altamente especulativa e promisséria
em termos de crescimento futuro, guarda uma continuidade com uma série de praticas como a
comoditizagio, a desregulacio e a financeirizagio que caracterizam em larga medida o periodo
neoliberal, no qual avangos na biotecnologia, especialmente na engenharia genética,
possibilitaram uma expansio do capital financeiro em detrimento do fortalecimento de outros
setores da economia e da produgio de valor para a “economia real”.

Nossa tentativa de sondagem dos conflitos envolvidos na aplicagio da bioeconomia na América
Latina em termos de apropriagio e de extragio de valor nos leva a questionar o resultado das
promessas de crescimento continuo feitas pela bioeconomia no centro do capitalismo. Para tal,
é preciso levar em conta a importincia assumida pelo patenteamento e sua associagio quase que
causal com a inovagio de acordo com a narrativa da bioeconomia, embora as evidéncias de que

o patenteamento seja catalisador da inovagio sejam insdlitas (MAZZUCATO, 2018). Isso

'O economista Yann Moulier Boutang (2011) chamou de produgdo de “trabalho vivo por meio de trabalho vivo” ou
“conhecimento por meio do conhecimento” o tipo de extracdo de valor que nio objetiva completamente a forga de
trabalho na mercadoria final, mas que opera em um segundo nivel no qual explora o trabalho vivo que envolve todo tipo
de criatividade coletiva e atividade cooperativa, isto €, o capital cognitivo.

'S A instituigdo de mercados para recursos naturais ndo pode ser extensivamente tratada aqui por limitagdes de espago,
mas retornaremos a essa questdo na ultima secdo deste artigo em nossa breve discussdo das contestagdes a bioeconomia
em territdrio latinoamericano. Sobre a literatura relativa a “neoliberalizacdo da natureza” que se desenvolveu nos
ultimos anos no campo da geografia critica, cf: Noel Castree, CASTREE, Noel. Neoliberalising nature: processes,
effects, and evaluations. Environment and Planning A: Economy and Space. v. 40, n.1, p.153-173, 2008.
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significa que empresas podem ganhar poder de mercado através de patentes que nem mesmo
visam a concretizagio de inovagdes tteis e benéficas para o desenvolvimento social, j& que a
mera especulagio sobre a potencialidade de uma patente é o suficiente para atrair investimentos
financeiros e retornos consideriveis'.

As patentes consistem em construg¢des juridicas que asseguram a prote¢io de uma inovagio ou
invengio ao seu detentor por determinado periodo de tempo, mantendo o contetido patenteado
sob segredo e garantindo seu uso exclusivo ao proprietirio, exceto através de licenciamento
autorizado. Em principio, uma patente deve abarcar a aplicagio util de uma nova invengio e
nio um conhecimento (que nio é imediatamente identificivel com a propriedade intelectual)
ou tampouco um principio natural, mas tais limites, nio pratica, sio desfeitos. Como observa
Kang: “as fronteiras das dicotomias conceituais subjacentes aos principios doutrinirios da lei de
patentes, como natureza/artificio e pessoas/coisas, sio estendidas até os limites de seu significado
no contexto da biotecnologia” (KANG, 2020, p.50).

Como argumentam Birch (2017), Birch & Tylfield (2013) e Kang (2020), no capitalismo
contemporineo as patentes tendem a se tornar asssefs cujo preco sobe de acordo com a
demanda, diferente de uma mercadoria, cujo aumento da demanda condiciona uma queda nos
precos. A centralidade assumida pela assetizagio de bens se expressa no fato de que a realizagio
do valor de um asser pode ocorrer tanto através de sua troca como um bem - seja ele material
ou intangivel como um copyright - quanto através do rentismo.

Nesse contexto, as empresas de bioeconomia no Norte Global estio enlagadas em uma
dinimica econdmica na qual o valor assume uma ambivaléncia fundamental, onde pode ser
mais lucrativo e interessante obter valor através da especulacio e da atragio de investimentos do
que da comercializagio de produtos (BIRCH, 2017). Talvez o exemplo mais 6bvio disso seja a
quantidade de empreendimentos farmacéuticos que se mantém em atividade sem que de fato
sejam produzidos medicamentos novos. Nesse caso, as empresas prosperam com a mera

possibilidade de colocar esses produtos no mercado, obtendo investimentos de acordo com as

°E importante ter em mente que o patenteamento por uma empresa frequentemente ¢ uma operagao que chega apos
um longo processo prévio de trabalho intelectual de cientistas e de investimentos publicos, em geral envolvendo
universidades, colhendo seus beneficios sem necessariamente retornar esse investimento a sociedade. Nesse caso, uma
empresa opta por gerar valor através de seu portfolio de patentes, privando seu uso pela maior parte das pessoas, como
no caso da assetiza¢do discutida abaixo.

53



Revista landé, v.7 n.1,2023

expectativas sobre seu sucesso ou poder de inovagio. Assim, a expectativa de um medicamento
bem-sucedido é o suficiente para disparar ofertas publicas iniciais de a¢des (IPO) garantindo
alto investimento (MAZZUCATO, 2018).

O entusiasmo em torno da concretizagio das inovagdes biotecnolégicas e seu papel para o
bem-estar social revelou-se, a0 menos no centro do capitalismo, principalmente uma estratégia
de valorizagio através da atracio de investidores. Tal contradi¢io revela em que medida a
financeirizagio da economia afetou a economia baseada no conhecimento, caracterizada por
setores como ciéncias da vida e biotecnologia (MIROWSKI, 2012).

A falha em cumprir as expectativas de crescimento e aumento da produtividade nio esti
limitada a0 modo em que os processos de valoragio da bioeconomia desacoplaram o
patenteamento de inovagdes biotecnolégicas da produgio de commodities, mas também é
expressa por sintomas como a queda de empregos na Europa - 13,5% no periodo entre 2008 a
2019, afetando particularmente trabalhadores rurais -, apesar da implementagio de estratégias
de bioeconomia a nivel da Unido Européia e dos paises individuais, assim como pela retérica
desinflada e sébria assumida mais recentemente por policymakers em relagio a bioeconomia
(EVERSBERG, HOLZ & PUNGAS, 2023).

Como analisar esse fendmeno através de um ponto de vista marxiano evocado anteriormente?
O aumento da participagio da tecnologia e maquinaria (capital constante) em relagio ao
trabalho vivo (capital varidvel) no processo de produgio historicamente representou um
aumento da produtividade, um processo que Marx (2013) relacionou ao que chamou de
aumento da composi¢ao organica do capital. Esse aumento, no entanto, signiﬁca uma menor
quantidade de mais-valor sendo produzida, ji que a sofisticagio crescente da tecnologia implica
em menos trabalho sendo cristalizado em cada mercadoria individual, o que se refletiria na
queda dos lucros.

Uma hipétese a ser levantada, é de que o fato de parte das empresas de biotecnologia hoje
optarem por adquirir patentes ao invés de produzir em larga escala inovagdes tteis, pode ser
sintomdtico dessa tendéncia que Marx chamou de lei da queda tendencial da taxa de lucro.

Frente a essa dificuldade, o capital busca por novas tecnologias que ofereceriam
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temporariamente uma vantagem de mercado, o que parece ser explicativo também da
importancia assumida pela propriedade intelectual e pela a assetizagio nos processos de
valoriza¢io no escopo da bioeconomia.

Em termos de perspectivas para a geragio de empregos, o aumento da composi¢io organica do
capital resulta, de acordo com a anilise feita por Marx, em uma incapacidade do processo
produtivo de incorporar a populagio desempregada. Isso pode ser explicativo da atual
importancia da apropriagio efetuada pelo capital de dimensdes imateriais e de processos
bioldgicos em seu processo de acumulagio. Frente a essa incapacidade que contradiz as
promessas de crescimento econdmico sustentdvel por parte da bioeconomia, compreende-se
também o porqué a produgio de valor agregado por produtores rurais nio pode representar
uma solugdo global para a crise atual, se restringindo ao papel de colchio de amortecimento
para a despossessio resultante da tecnologizagio das cadeias de produgio e da financeirizagio da

economia.

América Latina, subordinagio e diferenciagio espacial

A bioeconomia, como vimos, tem apresentado dificuldades em atingir o crescimento
prometido e uma maior geragio de empregos. No entanto, ela parece funcionar como
alternativa suficiente para a manuten¢io de um grau crescente de acumulagio no setor de
empresas de ciéncias da vida através do patenteamento e da assetizagio, um setor que vem
assumindo um papel cada vez mais importante para o capitalismo desde a década de 1970, como
aponta Cooper (2011).

Se as vantagens de mercado obtidas via inovagio tecnoldgica permanecem em segundo plano
devido as vantagens oferecidas as empresas pela valoragio através de mecanismos financeiros, as
promessas da bioeconomia parecem ter falhado no Norte Global. Se a bioeconomia parece
incapaz de remediar a crise, no entanto, ela parece servir como uma espécie de colchio de
impacto para economias rurais na Europa (EVERSBERG, HOLZ & PUNGAS, 2023).

Diante desta realidade, o potencial de lideranga do Sul Global na bioeconomia tampouco parece

promissor. Sua inser¢do subordinada na divisio internacional do trabalho nio parece possivel de
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ser revertida através da bioeconomia, uma vez que o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico
serve a uma intensificagio da acumulagio do capital financeiro no centro do capitalismo
(MARINI, 2000). A apropriagio de recursos pelo capital através do cultivo de biomassa e da
produgio de combustiveis de baixo valor agregado pelo Sul Global representam, por sua vez, o
risco da manutengio de uma relagio desigual, no lugar do protagonismo alardeado pelos
defensores da bioeconomia.

A questio da transformagio desigual assumiu grande importincia histérica em paises do Sul
Global no século XX e também deve ser considerada com cuidado, de modo que as possiveis
desigualdades territoriais resultantes de diferentes enfoques espaciais das visdes de bioeconomia
prevalecentes podem ser agudizadas pelo privilegiamento do espago urbano (visio
biotecnolégica) ou rural (visio de biorrecursos e bioecoldgica), se estes forem tratados de
maneira desarticulada (BUGGE et al.,2016).

Levando em conta as estratificagdes de classe, formagdes sociais e processos histéricos que
marcaram o espago rural, seria preciso também questionar quais grupos sociais estao disputando
a narrativa da bioeconomia no Sul Global, atentando para as desigualdades resultantes da
concretizagio de priticas e novos mercados. A bioeconomia, como ji compreendido por alguns
pesquisadores, pode intensificar conflitos sociais, fundidrios e ambientais. O incentivo ao uso da
terra para o cultivo de biomassa com fins nio-alimentares pode colocar parte da populagio em
situagdo de inseguranca alimentar, afetando os pregos dos alimentos, além de tornar praticas de
land grabbing atraentes para empresas e criar conflitos de uso do solo em virtude da pressio
exercida contra biomas regionais, os plantios de pequenos agricultores e os usos da terra por
populagdes indigenas e quilombolas (PINERO & LORAY, 2017).

Muito se fala nos documentos analisados sobre a importincia de um incentivo a cultura do
empreendedorismo, especialmente do produtor rural de pequena escala, mas a viabilidade
econdmica de seu empreendimento depende de uma ampla série de outros fatores, tais como
acesso 2 informagdo em tempo real (o que pressupde infraestrutura de comunicagio capaz de
chegar até as regides mais longinquas e socioeconomicamente vulnerdveis), a existéncia de

demanda constante por “bioprodutos” originados no bioma especifico que o produtor habita (o
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que na América Latina pode significar regides desérticas chilenas, regides montanhosas como
nos Andes, o cerrado brasileiro ou a Amazdnia boliviana, etc.), assim como o cumprimento de
exigéncias e requerimentos para a obtengio da certificagio de biodiversidade que viabilize a
integracio do produtor rural na “economia circular com base biolégica", o que pode ser um
tanto oneroso.

Gallego-Marin er al. (2016) apontam como a bioeconomia, enquanto um regime de
acumulagio que fundamentalmente mantém estruturas de desigualdade, pode agudizar a
violagdo de direitos de comunidades latinoamericanas por parte de multinacionais que
aterrissam nos territdrios com respaldo dos Estados nacionais e de uma série de mecanismos
juridicos internacionais. A Coldémbia, pais com um histérico de violagio de direitos humanos
conectado 2 defesa de interesses de acionistas de corporagdes multinacionais e de organizagdes
multilaterais como o Banco Mundial e o FMI, é apontada pelos autores como um exemplo de
um Estado particularmente vulnerdvel aos interesses internacionais nessa nova conjuntura na
qual o acesso a recursos genéticos é uma questdo que permanece em disputa. A utilizagio de
agrotOxicos e sementes geneticamente modificadas, por sua vez, tem sido um tdpico de
conflitos em paises como a Argentina, fazendo proliferar formas de resisténcia social e agio
coletiva contra a adogdo pioneira de sementes transgénicas e o pacote bioeconémico defendido
por grandes agricultores, contestando suas consequéncias para a satde da populagio
(ARANCIBIA, 2020).

As alternativas de energia “limpa” promovidas pela bioeconomia, por sua vez, também podem
deixar seu rastro de despossessio da terra em nome do lucro e do rentismo, como testemunham
as comunidades mexicanas localizadas em Istmo de Tehuantepec, com seu histérico de resisténcia
contra as fazendas edlicas implantadas por transnacionais com o incentivo do governo do
México (SERNA, 2021). Além disso, hd evidéncia crescente de que extragio de Pau-de-balsa,
material utilizado nas pas para geradores edlicos, tem causado consequéncias ecologicamente e
socialmente desastrosas na Amazodnia equatorial e tem infringido os diretos de propriedade da

terra de comunidades indigenas peruanas (CUETO, 2021; CEC, 2022).
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Somam-se a estes conflitos as contestagdes feitas por povos origindrios localizados em territério
amazonico a respeito da implementagio de instrumentos como pagamentos por servigos
ambientais (PSA), solu¢des baseadas na natureza e outras propostas que estio no escopo da
bioeconomia e que envolvem stakeholders internacionais. Em um manifesto langando durante a
COP 27 - 27* Conferéncia das Partes da Conven¢io-Quadro das Nagdes Unidas sobre a
Mudanga do Clima — por organizagdes indigenas, quilombolas e campesinas, sio denunciados
os mecanismos de mercado introduzidos como solugio para a preservagio florestal que colocam
o onus em comunidades tradicionais enquanto empresas poluidoras lucram com tais
instrumentos (PAJOLLA, 2022). Também povos indigenas e outras comunidades tradicionais
localizadas no Acre denunciam a falta de transparéncia e participagio efetiva nos programas que
buscam implementar “solu¢des verdes” captando recursos de bancos e agéncias de
desenvolvimento que, a0 mesmo tempo que nio promovem a demarcagio de terras indigenas,
impdem restricdes e controles no tipo de uso e na relagio destes povos com o territério da
floresta (SANTIAGO, 2021). Queixas similares foram feitas pelos Surui, primeira populagio
indigena a adotar o programa de crédito carbono no Brasil em 2007 (HECK, 2015).

Esses problemas nos mostram que pensar uma bioeconomia para os territorios latinoamericanos
demanda que estas questdes sejam debatidas de modo amplo e democritico, levando em
consideragio os distintos interesses envolvidos nas concep¢des de bioeconomia que emplacam
em cada territorio e os diferentes modelos de desenvolvimento que orientam os paises
latinoamericanos (PINERO & LORAY, 2017). Por sua vez, os riscos em termos de
biodiversidade e modificagio de uso do solo provocados pela implementagio de grandes
monoculturas de biomassa para fins energéticos em territrio latinoamericano devem ser
enderegados adequadamente por proponentes de estratégias nacionais pautadas pela
bioeconomia (CGEE, 2020).

Nossa analise critica dos discursos da bioeconomia voltados para o Sul Global compreende que
uma visdo econdmica orientada principalmente por preocupagdes como a prote¢io climatica,
relagdes socioecoldgicas e a pela distribuicio justa do valor permanece insuficientemente

teorizada nos marcos da bioeconomia. Isto é, embora a defesa da bioeconomia possa partir de
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uma compreensio da imbrica¢io entre economia e natureza, frequentemente ela acaba por
reproduzir concep¢des empobrecidas sobre possibilidades de transformagio socioecoldgica em

um contexto de mudangas climéticas nos territorios latinoamericanos.

Conclusao

A perspectiva de prosperidade e de impulso ao desenvolvimento por meio da bioeconomia
depende em larga medida da concretizagio de tecnologias que hoje existem apenas enquanto
promessa, seja por causa da atual inviabilidade de sua aplicagio em larga escala, seja porque tais
tecnologias ainda nio foram desenvolvidas. A concretizag¢io das promessas da bioeconomia no
contexto do Sul Global, de acordo com seus defensores, depende de diversos fatores tais como
investimentos de vulto por parte de agéncias de fomento, bancos de desenvolvimento e fundos
especificos, uma série de politicas e rearranjos institucionais capazes de estabelecer um ambiente
acolhedor para novos mercados, incentivando a competitividade no setor privado, que por sua
vez se traduziria em competitividade nacional na economia global.

De acordo com nossa anilise, 20 mesmo tempo que a bioeconomia promete um retorno do
capitalismo a produgio de bens e ao crescimento, ela se depara com limites socioecoldgicos para
a acumulagio, os quais busca contornar se apropriando de recursos naturais e de tipos de
trabalho previamente exteriores a0 mercado. Do ponto de vista do trabalho, pode-se dizer que
o trabalho intelectual é condigio para o patenteamento, que por sua vez é uma ferramenta
juridica que privatiza o conhecimento social ou exclui seu uso por outros.

E imprescindivel considerar de maneira cuidadosa a perspectiva de geragio de empregos futuros
no escopo da bioeconomia em territério latinoamericano, especialmente se considerarmos a
experiéncia européia e como a bioeconomia parece combinar formas distintas de exploragio do
trabalho e extragio de valor. Nesse sentido, a deliberagio democritica sobre a implementacgio
da bioeconomia, seus riscos e consequéncias é um aspecto que merece ganhar mais destaque no
debate corrente; esse é um meio de assegurar a contestagio de interesses e relagdes de poder que

permeiam as narrativas dominantes da bioeconomia.
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[ANDE

As caracteristicas e impactos das politicas publicas de
atencado a saude materna no Brasil nos Ultimos 20 anos

Isabelle de Almeida Teles'

Resumo

A formulagio de politicas puiblicas para a saide da mulher cresceu principalmente a partir do
século XX, quando foram desenvolvidas intimeras estratégias para a redugio da mortalidade
materna que subsidiaram a abertura de uma agenda de politicas para a satde da mulher no
Brasil. A taxa de mortalidade materna é um dos principais indicativos da condigio
socioecondmica preciria de uma populagio, uma vez que é diretamente influenciada por
fatores como a escolaridade, a raga, o estado civil e o padrio socioecondmico das mulheres.
Entretanto, empecilhos como a subnotificagio e o subregistro dos 6bitos maternos dificultam a
formulagio de estratégias eficientes para a melhoria do indicador. Este estudo busca analisar se
politicas publicas brasileiras como o Programa Nacional de Humanizagio do Pré Natal e
Nascimento, a Politica Nacional de Atengio Integral 4 Sadde da Mulher, o Pacto Nacional Pela
Redugio da Mortalidade Materna e Neonatal e a Rede Cegonha impactaram positivamente no
acesso 2 atencio pré natal e na redugio da taxa de mortalidade materna nas dltimas duas

décadas.

Palavras-chave: Politicas publicas de satide; Mortalidade materna; Assisténcia pré-natal; Sadde

reprodutiva

Abstract

The formulation of public policies for women's health grew mainly from the 20th century,
when numerous strategies that subsidized the opening of a policy agenda for women's health in
Brazil were developed. The maternal mortality rate is one of the main indicators of the
precarious socioeconomic condition of a population, since it is directly influenced by factors
such as education, race, marital status and the women’s socioeconomic standard. However,

obstacles such as under-report and under-record of maternal deaths make it difhcult to
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formulate efhcient strategies to improve the indicator. This study seeks to analyze whether
Brazilian public policies such as the National Program for the Humanization of Prenatal and
Birth, the National Policy for Integral Attention to Women's Health, the National Pact for the
Reduction of Maternal and Neonatal Mortality and the Stork Network had a positive impact
on access to prenatal care and the reduction of the maternal mortality rate in the last two

decades.

Key Words: Public health policies; Maternal mortality; Prenatal care; Reproductive health

Introducao

Em 2020, a taxa de mortalidade materna no Brasil sofreu aumento de mais de 10 pontos
percentuais em relacdo ao ano anterior, apds observada uma queda desde o inicio da década
(ALVES et al, 2022). A pandemia do Covid-19, doenga na qual estio entre o grupo de risco 1
as gestantes e puérperas (mulheres que estio no puerpério, periodo que dura cerca de 42 dias
apds o parto), foi a principal causadora do aumento significativo deste nimero (DALLARA,
2022). A mortalidade materna, indicador compreendido pela razio entre o niimero de 6bitos
maternos e o ndmero de nascidos vivos, é um dos principais indicativos da condigio
socioecondmica preciria e da dificuldade de acesso aos servigos de saide em determinada
populagio. Portanto, especialmente a partir do século XX, diversas politicas que visam a
redugio do nimero de 6bitos maternos foram implementadas em todo o mundo (VIANA et al,
2011).

Até os anos 80, o modelo de atengio i satide da mulher, assim como as politicas que o
regulamenta, era direcionado predominantemente para a reprodugio, sendo caracterizado pelo
excesso da medicalizagio sobre o corpo feminino nos processos de gestar e parir. A partir desse
contexto, em 1983 foi formulado o Programa de Agio Integral a Saide da Mulher (PAISM),
que buscava um olhar mais amplo sobre a satide da mulher além do processo de reprodugio.
Esse programa abriu caminho para que novas e mais detalhadas politicas para a satide da
populagio feminina fossem implementadas nos anos seguintes, principalmente apds a
Constituigio Pederal de 1988 (NETO et al, 2008).

Ademais, o significativo aumento do ndmero de mulheres em idade fértil (na faixa de 10 a 49
anos) nos tltimos anos no Brasil (JORGE et al, 2015), reitera a necessidade de implementar e
aprimorar politicas publicas que garantam que todas as gestantes e puérperas encontrem

atendimento médico de qualidade no Sistema Unico de Satide (SUS).

De modo a compreender as deliberacdes e os resultados desses esforcos pela redugio da

Mortalidade Materna no Brasil, principalmente nos tltimos 20 anos, este artigo intui elencar
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algumas das principais politicas publicas de atengio 2 satide materna implementadas, suas
caracteristicas e impactos nos indicadores de monitoramento. Para isso, buscou-se avaliar, por
meio de pesquisa bibliogrifica, se as politicas ptiblicas analisadas foram capazes de atender um
maior ndmero de gestantes e puérperas, assim como verificar se houve redugio da taxa de

mortalidade desse grupo com verificada correlagio com as agdes executadas.

A mortalidade materna

A razio de mortalidade materna é um indicador essencial para a formulagio de politicas
publicas em qualquer instincia. Segundo a Organiza¢io Mundial da Satide, a morte materna é 2
definida como “a morte de mulheres durante a gestagio ou dentro de um periodo de 42 dias
apds o término da gravidez, devida a qualquer causa relacionada com ou agravada pela gravidez
ou por medidas tomadas em relacio a ela, porém nio devida a causas acidentais ou incidentais.”
(OMS apud LAURENT et al, 2008, p. 2).

A importancia desse indicador se di pela sua capacidade de ser nio apenas um O6timo
informador da satide feminina (LAURENTI et al, 2000), mas um dos principais indicativos da
condigio socioecondmica e da qualidade e acesso 4 satide pela populagio em geral, havendo
relagio entre o indicador e fatores econdmicos e sociais de determinada populagio. Essa relagio
se confirma no fato de que 99% das mortes maternas ocorrem em paises em desenvolvimento e
90% poderiam ser evitadas (VIANA et al, 2011).

Na América Latina, a maior parte dos ébitos ocorre por causas obstétricas diretas durante a
gestagdo, parto ou puerpério. Causas obstétricas diretas sio definidas por complicacdes
relacionadas a intervengdes ou tratamentos incorretos, omissdes no atendimento ou qualquer
evento derivado destas causas (VIANA et al, 2011). Essas mortes sio, portanto, evitdveis a partir

da viabilizagio universal do atendimento médico gratuito e de qualidade.

Apesar de ji terem sido iniciados na Europa do século XIX, a criagio de programas visando a
melhoria da satide da mulher ganhou for¢a a partir da Primeira Guerra Mundial, sendo
difundidas, a partir de entdo, a¢des a nivel global (VIANA et al, 2011). Em 1990 foi aprovado
pelos paises americanos o Plano de A¢io Regional para a Redugio da Mortalidade Materna da
Organizagio Panamericana da Satide (OPS), que intuia “melhorar as condi¢des de satide da
mulher da Regiio, por meio do aumento da cobertura e da qualidade dos servigos de saide
reprodutiva, com a finalidade de reduzir as taxas atuais de mortalidade materna” (OPS/OMS
apud LAURENTI et al, 2000, p. 24). A partir da aprovagio do plano regional, a maior parte dos
paises da América Latina deram inicio as atividades propostas para reduzir os valores do
indicador de mortalidade materna (LAURENTI et al, 2000).

66



Revista landé, v.7 n.1,2023

J4 na Cipula do Milénio da Organizagio das Nagdes Unidas (ONU) ocorrida em 2000, uma
das Metas de Desenvolvimento foi a reducio da mortalidade materna em 75% até 2015, sendo
necessdria uma reducio global de 5,5% ao ano desse indicador para atingir a meta (MORSE et
al, 2011). Essas iniciativas, entre muitas outras ocorridas no decorrer do século XX, 3
delimitaram os planos e metas para a redu¢io da mortalidade materna que subsidiaram a

abertura de uma agenda de politicas para a sadde da mulher no Brasil.

As politicas de atencdo a Saide materna no Brasil

Na década de 1960, durante o periodo da ditadura militar, o modelo de atengdo a sadde no
Brasil passa a ter um viés privatista. Como caracteristica principal, hd a ascendéncia de um
modelo de produgio burocritico centrado no conhecimento cientifico e tecnoldgico, tendo

como principio a mercantilizagio da assisténcia médica (NETO et al, 2009).

Como consequéncia, nos anos seguintes, os programas voltados para a saide da mulher tinham
como prioridade o processo de reprodugio e a satide materno-infantil, sendo marcadas por uma
excessiva medicalizagio do corpo feminino, principalmente no uso abusivo das cesarianas e da
esterilizagio como forma de contracepgio (ALMEIDA apud. NETO et al, 2009, p. 109). Esses
programas “traduziam uma visio restrita sobre a mulher, baseada em sua especificidade
biolégica e no seu papel social de mie e doméstica, responsavel pela criagio, pela educagio e
pelo cuidado com a satde dos filhos e demais familiares.” (BRASIL, 2004, p. 15).

Com a promulgagio da Constitui¢io Federal de 1988 e a construgio do SUS, resultado da luta
de movimentos sociais pela Reforma Sanitiria Brasileira, houve melhoria nas condig¢des de
satide da populagio (LEAL et al, 2018) e, consequentemente, a ampliagio e aprimoramento das
politicas criadas. A partir de entdo, as politicas para a satide da mulher deixam de priorizar
apenas os processos de gestagio e parto e passam a privilegiar a satde integral da mulher em
todas as fases da vida, compreendendo o conceito da mulher independente e livre para expressar

sua sexualidade sem a obrigacio de vivenciar a maternidade (JORGE et al, 2015).

No ano 2000, foi criado pelo Ministério da Satide o Programa Nacional de Humanizagio do
Pré Natal e Nascimento (PHPN), com o objetivo de melhorar o acesso, a cobertura e a
qualidade do pré natal e da assisténcia ao parto e puerpério oferecidos pela saide publica
brasileira. O programa visa também a redugio das taxas de morbidade e mortalidade materna
registradas no Brasil. Foram previstos, em seu escopo, incentivos financeiros para estados e
municipios realizarem o correto cadastramento e registro do pré-natal das gestantes atendidas 4
(BRASIL, 2002), além de capacitagdes direcionadas para profissionais da sadde por uma
assisténcia mais humanizada (JORGE et al, 2015). A principio, muitos municipios em todo pais

aderiram ao programa visando cumprir as metas propostas, porém apds cerca de 10 anos de sua
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implantagio havia baixo cumprimento do total de metas, com variacdes de adesio entre as
regides do Brasil (ANDREUCCI, CECATTI, 2011).

Revela-se, a partir dos dados de implementagio do programa, que a adesio ao PHPN, pelas
organiza¢des publicas de satde, foi feita a partir de estruturas burocriticas ainda muito
centralizadas, evidenciando a imaturidade da gestdo e causando conflitos entre os trés niveis de
governo: municipal, estadual e federal. Além disso, o esfor¢o para implementar o programa
exp0s as fragilidades dos municipios em distribuir recursos e promover a atengio 2 gestagio e
ao parto (SERRUYA et al, 2004).

Ja em 2004, reforgando a agenda de politicas para a satide da mulher, foi instituida a Politica
Nacional de Atengio Integral 3 Satde da Mulher (PNAISM), sucessora do Programa de
Assisténcia Integral  Satide da Mulher (PAISM), criado em 1983. Foram propostos pela politica
os principios e diretrizes para um atendimento humanizado e de qualidade 2 satide da mulher,
considerando as especificidades de raga, idade, orientagio sexual, deficiéncia, entre outras. A
PNAISM foi elaborada com o objetivo de nortear as agdes do Sistema Unico de Satide pela
promogio da satide da populagio feminina, visando melhorar as condigdes de vida das
mulheres, reduzir a morbidade e mortalidade feminina e ampliar, qualificar e humanizar a
atencio a satide da mulher (BRASIL, 2004).

Foram verificadas, entretanto, algumas inconsisténcias entre a proposta de integralizagio do
atendimento 2 satide da mulher e desafios que sio identificados em estudos feitos até pouco mais
de uma década da implementacio da politica. Entre eles, hd a desigualdade de classe e de género
no atendimento médico, a postura autoritiria dos profissionais de saidde, o enfoque na
assisténcia 2 mulheres gestantes ou puérperas em detrimento de mulheres que nio estio em
idade fértil e a discrepancia regional no atendimento, sendo as mulheres nordestinas mais
atingidas (SANTANA et al, 2019).

Também em 2004 foi estabelecido o Pacto Nacional Pela Redu¢io da Mortalidade Materna e
Neonatal, consolidando a prioridade de medidas governamentais pela melhoria desses 5
indicadores. Foram determinadas e descritas no documento 29 agdes estratégicas, dentre elas a
expansio da oferta de exames laboratoriais no pré-natal, a vigilancia ao 6bito materno e infantil
e a garantia de acolhimento de mulheres e recém nascidos nos servigos de satide (BRASIL,
2004).

Visando incorporar as a¢des pela satide da mulher empregadas nos anos anteriores, foi instituida
em 2011 a rede de atencdo materna, neonatal e infantil denominada como Rede Cegonha
(LEAL et al, 2018). A Rede Cegonha foi langada como estratégia do Sistema Unico de Satde

para reduzir a morbidade e mortalidade materna, operacionalizando politicas ji existentes em
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uma rede de cuidados integrais a satide da mulher e do recém nascido. Para atingir os objetivos
estabelecidos, a Rede atua de modo a garantir um pré natal de qualidade, buscando acolher as
gestantes e puérperas em uma unidade de satide, promover um atendimento individualizado e

eficaz e oferecer atengio a saide da crianga até os 24 meses de vida (GUERRA et al, 2016).

Desse modo, com a implementagio do programa, houve a possibilidade de fortalecer o vinculo
com as mulheres atendidas pela Atengio Bisica de saide, além de fornecé-las melhor educagio
em satide, melhorando a qualidade do pré-natal (GUERRA et al, 2016).

Impactos e desafios das politicas nas ultimas duas décadas

Apds a implementagio de politicas como o Programa de Assisténcia Integral a Sadde da Mulher
na década de 80 e o Programa Nacional de Humanizagio do Pré Natal e Nascimento no ano
2000, a razio de mortalidade teve queda de 141 para 80 dbitos por cem mil nascidos vivos entre
1990 e 2001, havendo possivel influéncia das politicas na variag¢io do indicador. Nesse sentido,
as redugdes foram observadas nas mulheres de 30 a 49 anos, nio havendo diminui¢io da
mortalidade materna em mulheres mais jovens (MOTTA, MOREIRA, 2021). H4 também
indicios de que, apds a adesio do PHPN nas redes municipais de satide, estas demonstraram
melhora na atencio obstétrica em detrimento das instituicdes de sadde privadas
(ANDREUCCI, CECATTI, 2011).

Apesar da melhora no acesso a atengio pré-natal na maior parte do pais decorrente das 6
politicas implementadas nos anos anteriores, observa-se que na década seguinte, entre 2000 e
2009, houve aumento no ntimero absoluto de mortes maternas no Brasil. A regido nordeste
teve 0 maior crescimento neste periodo (18,53%), enquanto a regiio sul apresentou redugio de
15,76% (FERRAZ, BORDIGNON, 2012). A partir de 2010, a razio de mortes maternas
apresentou, novamente, pequena queda, alcancando o valor de 59,7 6bitos para cada cem mil
nascidos vivos em 2015 (LEAL et al, 2018).

Segundo Nunes et al (2017) a implantagio do Programa Nacional de Humanizagio do Pré
Natal e Nascimento, e da Rede Cegonha em 2011, impactaram nos indicadores de acesso a
aten¢io pré-natal no Brasil. Por conseguinte, “Indicadores de cobertura de planejamento
reprodutivo, assisténcia pré-natal, atengio qualificada ao parto atingem altos patamares, com

redugdes importantes nas desigualdades sociais e regionais.” (LEAL et al, 2018, p. 1925).

Entretanto, apesar da adesio dos estados 2 Rede Cegonha, a razio de mortalidade materna
permaneceu constante entre 2011 e 2014, tendo como possivel razio a imaturidade do
programa neste perfodo, uma vez que sio previstos no seu escopo ag¢des educativas que

requerem tempo para se refletirem em resultados objetivos (GUERRA ET AL, 2016). Nos anos
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seguintes, 0 avango e o monitoramento destas politicas foi dificultado devido 2 ruptura politica
gerada pelo impeachment da presidente Dilma Rousseff. Nesse contexto de mudanca de
governo e de projeto de pais, que passou a ser norteado pela 16gica neoliberal, houve um severo
desmonte de politicas publicas, sendo as politicas para mulheres um dos principais alvos com a
extin¢io do Ministério das Mulheres (RANGEL, DUTRA, 2019).

Avangando para o ano 2020, marcado pelo inicio da pandemia causada pelo COVID-19, houve
aumento considerdvel na mortalidade materna, com a taxa de 67,9 ébitos por cem mil nascidos
vivos. No ano seguinte, ainda em contexto de pandemia, houve crescimento semanal de
233,8% de Obitos em gestantes e puérperas (ALVES et al, 2022). De modo a se obter um
pardmetro, sio considerados aceitiveis até 15 6bitos por cem mil nascidos vivos em paises
desenvolvidos. Para paises subdesenvolvidos, como no Brasil, os valores “normais” podem
chegar a 100 6bitos por cem mil nascidos vivos (LAURENTI et al, 2000).

A discrepincia entre os valores base para a razio de mortalidade materna em paises
desenvolvidos e subdesenvolvidos se deve ao cariter social da ocorréncia desses ébitos, uma vez
que fatores como a escolaridade, raga, estado civil e padrio sécio-econdmico refletem nos 7
valores apresentados pelo indicador (VIANA et al, 2011). Desse modo, a partir da revisio dos
dados de mortalidade materna em todo o mundo, hd evidéncias de que a mortalidade entre
mulheres negras (pardas e pretas) é substancialmente maior do que entre mulheres brancas. A
taxa de mortalidade materna registrada em estudo realizado em 2001 foi cerca de 7 vezes maior

em mulheres negras do que em mulheres brancas (MARTINS, 2006).

Apesar da existéncia de estudos que evidenciem a grave diferenga nas taxas de mortalidade

materna de acordo com a raca declarada:

A falta de entendimento das diferencas e diferenciais raciais/étnicos, da opressio
de género e do racismo na manutengio, recuperagio e perda da satide em uma
sociedade classista provoca “espanto” quando se menciona a sadde da mulher
negra. A despeito dos diferentes referenciais, os dados evidenciam que as
mulheres negras vivem em piores condi¢des de vida e satide. Virios autores
afirmam que as mulheres negras tém os piores niveis de renda e escolaridade no
Brasil. (MARTINS, 20060, p. 2474)

Nesse sentido, a PNAISM determina como um de seus objetivos a promogio da satide 3 mulher
negra (BRASIL, 2015), nio havendo, até o momento, dados oficiais que mostrem o impacto das
acdes da Politica na populagio feminina negra. Por outro lado, além da resisténcia em
considerar os grupos raciais nas pesquisas i respeito da mortalidade materna no Brasil,
dificultando a correta anilise do indicador (MARTINS, 2006), é possivel relacionar a

persisténcia dos ndmeros elevados no indicador de mortalidade materna, a:
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falta de reconhecimento destes eventos como um problema social e politico; ao
desconhecimento da sua verdadeira magnitude; e a deficiéncia da qualidade dos
servicos de satde oferecidos as mulheres no ciclo gravidico-puerperal e ao
recém nascido. (BRASIL, 2004, P. 3)

Ademais, é enfrentado, nio apenas no Brasil, um grave problema de subnotificagio e de ma
qualidade de registro de mortes maternas pelos profissionais da saide. Esse fato se torna um
empecilho tanto para a correta identificagio dos eventos que culminaram nos 6bitos, quanto
para a andlise da real dimensio do problema (VIANA et al, 2011), dificultando a criagio de

estratégias efetivas para soluciond-lo.

Consideracoes finais

No Brasil, foram implantadas nas tltimas duas décadas, diversas estratégias para a melhorar o
acesso 2 assisténcia médica, humanizar o atendimento e diminuir a mortalidade de gestantes e
puérperas no Sistema Unico de Satde. Estas agdes apresentaram resultados positivos quando
analisados os dados sobre o acesso e a qualidade do pré-natal na rede puiblica. Entretanto, apesar
de terem sido registradas pequenas melhoras na dltima década, a taxa de mortalidade materna
no Brasil segue elevada e muito distante daquela observada em paises desenvolvidos,
principalmente apds a pandemia do COVID-19. Persiste, portanto, a necessidade de analisar
esta problemaitica considerando os fatores sociais e politicos que a envolvem, buscando diminuir

as desigualdades no acesso a satide e melhorar as condigdes de vida das mulheres brasileiras.
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Visoes de China na imprensa brasileira: um estudo a partir
da Folha de Sao Paulo, O Globo e G1.

Ana Tereza Lopes Marra de Sousa' - Diego Almeida Oliveira®

Resumo

Neste trabalho, abordamos a forma como tematicas relacionadas a China foram tratadas em
meios de comunicagio brasileiros durante 2021 e 2022. Durante oito meses, entre novembro de
2021 e junho de 2022, foram coletadas publicagdes sobre a China nos sitios eletronicos de dois
grupos mididticos dos mais relevantes, em termos de assinaturas e visualizagdes, no pais: i) a
Folha de Sio Paulo (ESP), e ii) o grupo Globo (contemplando os sitios do jornal O Globo e do
G1, portal de noticias da Globo). O objetivo da pesquisa foi compreender como tais veiculos de
midia abordaram a China no que diz respeito a oportunidades e ameacas que a ascensio do pais
poderia trazer para o Brasil. A andlise dos dados nos permitiu concluir que os meios de
comunica¢io analisados se caracterizaram pela expressio de uma visio compartimentada da
China, no qual destacaram, de um lado, as oportunidades que o Brasil tem devido a sua

ascensio econdmica, mas, de outro, as ameacas que seriam decorrentes da politica chinesa.

Palavras-chave: China. Midia. Rela¢des Internacionais.

Abstract

In this work, we approach how themes related to China were treated in Brazilian media during
2021 and 2022. For eight months, between November 2021 and June 2022, publications about
China were collected on the websites of two media groups of the most relevant, in terms of
subscriptions and views, in the country: i) Folha de Sio Paulo (FSP), and ii) Grupo Globo
(including the websites of the newspaper O Globo and G1, Globo's news portal). The
objective of the research was to understand how such media vehicles approached China with
regard to opportunities and threats that the country's rise could bring to Brazil. Data analysis
allowed us to conclude that the analyzed media were characterized by the expression of a

compartmentalized view of China, in which they highlight, on the one hand, the opportunities
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that Brazil has due to its economic rise, but, on the other, the threats that would arise from

Chinese policy.

Keywords: China. Media. International Relations.

Introducao

Neste trabalho, abordamos a forma como temaiticas relacionadas a China foram tratadas em
meios de comunicagio brasileiros durante 2021 e 2022. Durante oito meses, entre novembro de
2021 e junho de 2022, foram coletadas publicagdes sobre a China nos sitios eletronicos de dois
grupos mididticos dos mais relevantes, em termos de assinaturas e visualizagdes, no pais: i) a
Folha de Sio Paulo (ESP), e ii) o grupo Globo (contemplando os sitios do jornal O Globo e do
G1, portal de noticias da Globo). O objetivo da pesquisa foi compreender como tais veiculos de
midia abordaram a China no que diz respeito a oportunidades e ameagas que a ascensio do pais

poderia trazer para o Brasil.

Ressalta-se que a China é um importante parceiro internacional do Brasil: desde 2009 é o maior
destino de nossas exportacdes e contribui com a maior parte do superavit comercial brasileiro, e
desde 2017 é a maior origem de nossas importagdes, tendo se despontado ainda como
importante fonte de investimentos diretos externos. Contudo, apesar de sua importancia, a
politica externa hostil ao pais levada a cabo pelo governo de Jair Bolsonaro (2019-2022)
chamou atengio para o fato de que i) as relagdes Brasil-China estavam sujeitas a crescente
politizagio e, ii) nio existia um consenso sobre que tipo de politica o Brasil deveria destinar ao

pais.

Acompanhando a importincia que a China foi adquirindo no cendrio internacional, de um
lado, e o proprio peso que o pais tem tido para a economia nacional, de outro, foi perceptivel o
crescimento do niimero de publicagdes na midia as quais citaram o pais, na Folha de Sio Paulo
(ESP), por exemplo, segundo pesquisa que realizamos pelo proprio mecanismo de busca do seu
sitio eletrdnico, enquanto que entre os anos de 2016 e 2018 o pais foi citado 2454 vezes na

edi¢io impressa do jornal, entre 2019 e 2021, as citagdes chegaram a 6293.

A importincia de compreender como a China tem sido abordada nos meios de comunicagio
brasileiros se da principalmente por dois motivos. O primeiro é que tal conhecimento nos ajuda
a entender melhor quais sio os juizos que se tem na opinido publica brasileira sobre o pais.
Diversos estudos sugerem que publicagdes da midia podem ter um papel importante sobre a
formagio e/ou como expressio de opinido publica que podera ser mobilizada como justificativa
para manutengio ou mudanga de politicas governamentais (OLICSHEVIS, 2006). Lembra-se

que os meios de comunicagio frequentemente tentam se colocar como portadores de uma
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determinada opinido publica e podem pressionar a tomada de decisdes politicas. Desse modo,
saber o que se diz sobre um determinado tema nos meios de comunicagio contribui para
compreender, ainda que de forma parcial, quais sio os interesses que o assunto mobiliza na

sociedade e que tipos de pressdes os governos podem estar sujeitos em suas politicas.

Em decorréncia do exposto, de forma complementar, o segundo motivo pelo qual é relevante
compreender como a China tem sido abordada na midia brasileira refere-se a conexio,
apontada pela literatura, existente entre midia, opinido publica e politica externa. Embora nio
se possa apontar a medida em que essas trés esferas se interrelacionam, trabalhos como o de o de
Casardes (2012), Faria (2008), Ferreira (2021), Nogueira et al (2020), Monteiro & Lessa (2020),
Coronato et al (2022), Ferreira & Lira (2019) e Fontes et al (2015) tém procurado destacar a
maior reverberacio de temas relacionados a Politica Externa Brasileira (PEB) na midia e/ou
conexdes entre midia, opinido publica e politica externa. Como aquilo que a midia exprime em
suas publicagdes pode ser usado como forma de pressio para influenciar politicas, compreender
o que se diz sobre China auxilia para um melhor entendimento das politicas direcionadas pelo
Brasil a China e, ainda, para percebermos que tipos de estratégias de politica externa estio
implicitamente propostas nas posi¢des defendidas. Compreender essas propostas torna-se ainda
mais relevante em um cendrio no qual nio existe consenso sobre que tipo de politica o Brasil

deve destinar ao pafs asidtico, bem como hi problematizagio sobre as relagdes bilaterais.

O trabalho utilizou como metodologia revisio bibliogrifica e levantamento de dados primarios,
incluindo a anilise de centenas de noticias nos sitios da FSP, de O Globo e do G1. Com base
nos dados coletados, concluimos neste trabalho que os meios de comunicagio analisados se
caracterizaram pela expressio de uma visio compartimentada da China, no qual destacaram, de
um lado, as oportunidades que o Brasil tem devido a sua ascensio econdmica, mas, de outro, as
ameagas que seriam decorrentes da politica chinesa. Assim, percebeu-se que, segundo essas
visdes, prescreve-se para as relagdes Brasil-China um tipo de politica externa que deve ser

focada nas interagdes econdmicas.

Além desta breve introdugio, o trabalho divide-se em mais 4 partes. Na segunda, analisamos as
conexdes entre midia, opinido ptiblica e politica externa. Na terceira, apresentamos um breve
apanhado das rela¢gdes Brasil-China apontando o aumento da politizagio dessas relagdes nos
tltimos anos. Na quarta, abordamos, como base na pesquisa empirica, como as temdticas
relacionadas a China forma tratadas pela FSP e pelas midias do grupo Globo (O Globo e G1).

Na quinta, enfim, apresentamos as consideragdes finais.
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Relacdo entre midia, opinido publica e politica externa

Neste trabalho, o entendimento que temos sobre politica externa situa-se no que se
convencionou chamar de visdo pluralista das Relagdes Internacionais, a qual considera erronea a
visio do Estado como agente unitirio, que expressa um interesse nacional acima das
preferéncias domésticas na politica internacional. Partimos da suposi¢io de que a politica
externa é uma politica puablica como qualquer outra, apesar da especificidade de “ser
implementada fora das fronteiras estatais” (SALOMON; PINHEIRO, 2013, p.41). E, como
qualquer politica publica, estd sujeita a sofrer impacto de atores de fora governo que,

organizados, disputam para definir o contetido das politicas que serdo adotadas (SILVA, 2015).

Essa luta por influéncia deve-se ao fato de que as politicas ptiblicas possuem custos distributivos
P q P p P

para os atores, isto €, elas podem beneficiar alguns, enquanto prejudicam outros. A percepgio

de que pode, de um lado, haver a potencializagio de vantagens e, de outro, a minimizagio de

perdas é o que leva grupos organizados a tentarem influenciar o contetido das politicas, sendo

que a politica externa est4 sujeita a sofrer essas pressdes (PUTNAM, 2010).

Dentre a mirfade de atores que pode influenciar nas politicas publicas e, portanto, na politica
externa, neste trabalho, destacamos a midia, principalmente por meio de suas agdes junto a
opiniio publica. Qual a relagio entre midia e opiniio publica? A literatura que consultamos
considera que a midia tem um importante papel em ajudar a construir a opinido publica e a

influencid-la em determinadas dire¢des.

Como argumentam Fontes et al (2015, p.2), os meios de comunicagio possuem um importante
papel na formagio de opinido por “influenciar no processo de significagio do mundo, na
construgio social da realidade, ao lado de outros tantos processos de interagdo social”. Nesse
mesmo sentido, Nogueira et al (2020, p.31) destacam a influéncia da midia “em processos de
construgio de imagindrios sociais e de formacgio de opiniio puiblica mundial”. Como muitos
acontecimentos — ainda mais se pensarmos em outros paises — ocorrem distantes dos individuos,
estes passam a tomar conhecimento sobre aqueles a partir da mediagio realizada pelas midias de
massa que vao, portanto, selecionar os fatos a serem noticiados, bem como influenciar a opiniao
que se forma sobre eles (NOGUEIRA et al, 2020, p.31). Nesse processo de mediagio, é preciso
admitir, como afirma Camargo (2008), que o jornalismo nio é neutro ou imparcial, ele veicula
informagdes que podem ter um cariter enviesado e nio contar todos os lados da histdria, assim
tendo a capacidade de influenciar as opinides em uma determinada diregio que se tenha

interesse.

O que seria a opinido publica? Levando em consideragio o papel de media¢io da midia, que

nio é neutro ou imparcial, a opinido ptiblica nio deve ser entendida como sendo as opinides
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que se originam com base em preferéncias gerais coletivas, pois muitas opinides que assim se
originam nio sio publicadas na midia ou mobilizadas como opinido ptblica. A opiniio puiblica
deve ser entendida como as opinides tornadas publicas, processo no qual os meios de
comunicagio tém papel importante em mediar, que serdo difundidas — muitas vezes como se
expressassem preferéncias universais — e vio sofrer enquadramentos especiﬁcos que podem
ajudar a construir cendrios que favorecem ou prejudicam forgas politicas e grupos de interesse
(FERREIRA, 2015).

Uma ampla bibliograha considera, nesse sentido, que a opiniio publica possa ser fabricada.
Como exemplo, pode-se citar o trabalho de Herman e Chomsky (1988), no qual os autores
destacam como a midia de massa nos EUA atuou para criar um “consenso fabricado” — que
atendia aos interesses do governo dos EUA e de agentes privados — na opinido publica em
torno da ideologia anticomunista durante a guerra fria. Assumiu-se que as publica¢des da midia
tiveram o papel de difundir mensagens, simbolos, valores, credos e c6digos no comportamento
das pessoas que, por sua vez, se integraram a uma estrutura mais geral da sociedade causando
impactos politicos (HERMAN; CHOMSKY, 1988).

Repara-se que mesmo que se assuma a possibilidade de que a opinido publica possa ser
manipulada, como lembra Coronato et al (2022), tal opinido nio pode ser ignorada, pois seus
efeitos politicos, considerando-se que podem impactar nos insumos de formulagio e decisio de
politicas puiblicas — inclusive a politica externa —, podem ser tornar reais. Assim, uma das formas
pelas quais a midia pode impactar na politica externa é por meio do papel que exerce enquanto
agente que ajuda a formatar a opinido publica: ela seleciona o que noticiar e a quem dar voz
publica — que pode se passar como opinido publica -, inclusive sobre a anilise de questdes
internacionais. Como afirma Albuquerque (2008), o jornalismo frequentemente coloca-se
como defensor de pautas que ele mesmo intitula como sendo “interesse geral” transvestindo
muitas vezes interesses particulares como coletivos que, contudo, podem ter (embora nio

significa que necessariamente terdo) impactos politicos.

Neste trabalho, nossa ideia é compreender que tipo de opiniio puiblica se tem sobre a China nas
midias analisadas e verificar que tipos de propostas de politica externa estio subentendidas
nessas opinides. Ndo queremos inferir que as propostas de politica subentendidas nas opinides
serdo adotadas como politica publica pelos governos, mas certamente compreender as visdes
sobre a China e as propostas de politica que se tem para as relagdes Brasil-China contribui para
sabermos melhor quais sio as posi¢des sobre o pais na sociedade e quais tipos de pressio as

politicas puiblicas podem estar sujeitas.
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Relac6es Brasil-China: histérico recente

Brasil e China estabeleceram relagdes diplométicas em 1974. Na década de 1980 importantes
acordos na drea de ciéncia e tecnologia para construgio de satélites foram fechados entre os
paises, contudo apenas a partir da década de 1990 que as relagdes econdmicas entre ambos
comegaram a ser mais intensas tendo como base a grande competitividade da China no setor de
manufaturados, de um lado, e as exportagdes brasileiras de insumos basicos, de outro (SOUSA,
2021).

A partir da década de 2000, a vultuosa exportagio de bens primérios brasileiros — em destaque
soja e minério de ferro — para a China fez com que em 2009 o pais se transformasse no principal
destino das vendas brasileiras e maior fonte de superavit comercial para o Brasil (postos nos
quais se mantem até hoje). A partir da década de 2010, as relagdes comerciais, somaram-se
investimentos chineses em territdrio brasileiro, em setores diversos, com destaque para o de

energia.

Em termos politicos, destaca-se o estabelecimento de uma parceria estratégica entre os paises
em 1993, mas a maior aproximagio politica deu-se a partir dos governos do PT (2003-2016).
Cita-se a criagio da Comissio de Alto Nivel de Concertagio e Cooperagio entre Brasil e China
(COSBAN) em 2004, a participagio conjunta no BRICS (grupo Brasil, Rissia, india, China e
Africa do Sul), em formato de cdpula desde 2009 (ainda como BRIC, a integragio da Africa do
Sul deu-se em 2011), e a constitui¢io do Novo Banco de Desenvolvimento e do Arranjo
Contingente de Reservas em 2014. H4 ainda a inauguragio da Parceria Estratégica Global entre

os paises a partir de 2012.

A grande aproximagio entre Brasil e China, tanto em termos politicos, como econdmicos,
considerando os custos distributivos que tal fato teve nos atores domésticos, provocaram uma
crescente politizagio das relagdes entre os paises (SOUSA, 2021). Nés dividimos esse cendrio de
politizagio em dois momentos: i) o que vai da década de 1990 até 2018, e; ii) de 2019 até 2022.
O que divide os dois momentos é o impacto que a politizagio passa a ter na PEB: enquanto no
primeiro momento, mesmo diante de questdes econdmicas e politicas divergentes, houve certo
consenso na PEB sobre a China; no segundo, as politicas do Brasil para a China passaram a ser

caracterizadas por contradi¢des.

No que se refere ao primeiro momento, entre a década de 1990 até o fim do governo Michael
Temer havia um relativo consenso na PEB sobre as relagdes bilaterais com a China: o de que
era preciso aprofundar a cooperagio com o pais (SANTORO, 2020). Até setores criticos as

relacdes comerciais e de investimentos com a China, consideravam a necessidade de manter
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boas relagdes com o pais e aprofundar a cooperagio como o caminho para resolver possiveis
problemas (SOUSA et al, 2021).

Ainda na década de 1990, devido a entrada maciga de importagdes, principalmente de bens de
consumo, da China, setores nacionais passaram a problematizar as relagdes com o pais,
principalmente alguns nichos industriais. De outro lado, contudo, tais reclamag¢des foram
contrabalanceadas por importadores nacionais que se aproveitaram das importagdes originadas
na China para fazer negdcios mais competitivos, e exportadores — principalmente no setor
mineral, energético e do agronegdcio — para os quais o mercado chinés se mostrou muito
importante (SOUSA, 2021). De todo modo, tanto do lado dos que reclamaram, quanto dos que
foram beneficiados pelas relagdes com a China, havia um consenso que a manutengio de uma
continua aproximagio e negociagio com o pais era necessaria, fosse para obter mais vantagens,
fosse para tentar diminuir os problemas (SANTORO, 2020). Em termos de politica
internacional, mesmo que no governo Temer tenha sido diminuido o impeto da politica
Sul-Sul na PEB e aumentado-se a aproximagio do Brasil com as estruturas hegeménicas do
sistema internacional (exemplificados pelo pelito de entrada na OCDE), a China foi mantida

como interlocutora relevante e uma das prioridades da PEB.

Contudo, a emergéncia de Jair Bolsonaro a presidéncia, em 2019, alimentou uma politica hostil
a China, dando-se inicio ao segundo periodo que apontamos. Durante a campanha eleitoral,
em 2018, Jair Bolsonaro - entio candidato a presidente do Brasil - mostrou-se um critico das
relagdes Brasil-China, principalmente no que se referia as relagdes econdmicas, as quais
caracterizou como sendo uma intera¢io em que a China "compra" o Brasil. J4 eleito presidente,
reafirmou algumas declaragdes que indicavam o mesmo contetido, de forma a produzir-se
incerteza a respeito de como se reformularia a PEB para a China (SOUSA et al, 2021).
Reforgando a indicagio de mudanga, sustentou durante os 2 primeiros anos de governo Ernesto
Aratijo como ministro das relagdes exteriores, o qual também deu declaragdes controversas a
respeito das relagdes do Brasil com a China, reiterou mais de uma vez o fato de os paises terem
identidades contrapostas nas relagdes internacionais, defendendo que, com a China, o Brasil nio
deveria possuir muito além de relagdes comerciais, indicando que em termos politicos os paises
deveriam se manter afastados (SOUSA et al, 2021).

Durante o ano de 2020, afetado pela pandemia de COVID-19, personagens do alto escalio do
governo Bolsonaro, incluindo ele mesmo, fizeram reiteradas criticas a China envolvendo a
pandemia, vacinas chinesas, e criticas a tecnologias da informagio ofertadas por empresas
chinesas, como o caso do 5G da Huawei. A PEB para a China, que no primeiro momento que
apontamos (da década de 1990 até 2018) havia girado em torno do consenso de que uma maior

aproximagao era necessdria, a partir de 2019, assim, passou a operar na perspectiva de um
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afastamento entre os paises. A substituicio de Aratjo por Carlos Franca no Itamaraty, em
mar¢o de 2021, apesar de ter distensionado as relagdes diplomiticas bilaterais, contudo, ainda

continuou a gerar incertezas da PEB para a China (SOUSA et al, 2022).

Nesse ponto, é importante dizer que o descolamento da PEB durante o governo Bolsonaro do
interesse de grupos domésticos — os quais, no geral, ainda operaram na l6gica de que o
necessario é uma maior aproximagio com a China, nio o contrério — incentivou a participagio
de mais atores nos assuntos internacionais que envolveram os dois pais: governos subnacionais,
conselhos empresariais, empresirios e o poder legislativo, dentre outros, passaram a estabelecer

rela¢des mais diretas com a China.

,

E nesse cendrio que se insere as noticias que coletamos entre 2021 e 2022, caracterizado pela
crescente politizagio das relagdes bilaterais, pela inclusio de mais atores atuando diretamente

nessas relagdes, e pela auséncia de um consenso sobre como a China deve ser tratada na PEB.

Analise das Posi¢cdes da Midia: FSP, O Globo e G1

Nesta parte apresentaremos dados quantitativos e qualitativos da nossa pesquisa empirica.
Primeiro, deve-se destacar que a pesquisa foi realizada em trés sitios eletrdnicos (sites): da FSP,
do jornal O Globo e do G1, coletando-se as matérias (fossem editorias, reportagens, artigos de
opinido ou noticias) para os quais deram espago de publicagio. Destaca-se que a escolha das
midias analisadas reflete a importincia que possuem no cenério brasileiro. Em termos de
nimeros, tanto FSP, como O Globo e o G1 destacam-se com relagio a assinaturas e
visualizagdes. No que se refere ao ano de 2021, a FSP teve uma circulagio total de 366.088,
aliada 2 uma média mensal de 22,2 milhdes de acessos; enquanto O Globo, no mesmo periodo,
atingiu 28,7 milh&es de acessos mensais, tendo a quantidade de 373.139 em circulagio total; j4 o
portal G1, acumulou durante todo o ano de 2021, cerca de 3,1 bilhdes de visitas, destaca-se que
nio é possivel registrar sua circulagio total, uma vez que se trata de jornal gratuito, nio
possuindo, dessa forma, assinantes (O GLOBO, 2022).

Em cada um desses sites, foram coletadas semanalmente noticias relacionadas a China,
digitando-se nas ferramentas de busca a palavra “China”. Um primeiro filtro pelo qual as
noticias passaram, referiu-se 2 identificagio sobre se a China era o personagem central das
noticias ou nio. Houve noticias em que, apesar de sairem no mecanismo de busca quando
“China” foi digitada, o pais era marginal. Estas foram excluidas da analise. S6 foram validadas
para a nossa avaliagdo, as publicagdes nas quais a China era abordada de forma a ser um ator

relevante para o entendimento do acontecimento que se buscava analisar na noticia.
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Uma vez validada, foi realizada a leitura e avaliagio da publicagio, de acordo os seguintes
critérios: Positivo, Parcialmente Positivo, Neutro, Parcialmente Negativo e Negativo. Essa
classificagio de posicionamentos das midias seguiu critérios arbitririos definidos da seguinte

forma:

e POSITIVO - posicionamento com cardter claramente favoravel a China;

e PARCIALMENTE POSITIVO - posicionamento com cardter em partes favoravel,
porém de forma nio tio evidente ou com ressalvas;

e NEUTRO - matéria meramente informativa ou sem posicionamento evidente;

e PARCIALMENTE NEGATIVO - posicionamento com cariter em partes desfavoravel,
porém de forma nio tio evidente ou com ressalvas;

e NEGATIVO - posicionamento com caréter claramente desfavordvel a China.

Abaixo, apresentamos a andlise dos dados coletados (4.1), destacando posicionamentos sobre 4
questdes as quais foram as mais pautadas nas publica¢des sobre China no periodo: Taiwan,

Covid-19, relagio bilateral com o Brasil, e relagbes com a Russia.

Anailise dos dados

Foram validadas para anilise 243 publicagdes, sendo 116 da FSP e 127 no O Globo e G1.
Catalogou-se, separando as publica¢des por temas, os quais sdo listados a seguir com um breve

resumo do que os compde:

e Agro: problemas ou recordes nas exportagdes de itens do setor agropecudrio brasileiro,
como carne bovina e suina e soja;

e Ciéncia: desenvolvimento cientifico como a elaboragio de novos remédios, vacinas,
noticias sobre publica¢des académicas, etc.;

e Conflitos Internacionais: movimenta¢des de China nas relagdes internacionais que
envolvam conflitos, como a questdo de Taiwan, a guerra na Ucrnia, declaragdes sobre
os EUA, etc.;

e Covid-19: noticias acerca de como China lida com a pandemia de covid-19, citando por
exemplo, os impactos econdmicos, lockdowns, opinido da populagio chinesa, entre
outros;

e Cultura: principalmente a possivel influéncia do chamado soft power chinés exercida
pelo cinema, além da utilizagio do cinema chinés para a valorizagio de personagens
histéricos de China, como Mao Tsé-Tung, ex-presidente do pais;

e FEconomia: matérias acerca dos indicadores econdmicos de China, como o crescimento

do PIB e da produgio industrial no pais, dados de empregabilidade da populagio, etc.;
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Esportes: repercussio do caso de assédio de um ex-primeiro-ministro chinés a uma
jogadora de ténis e as preparagdes do governo chinés para os jogos olimpicos de inverno
de Pequim;

Meio Ambiente: medidas do governo chinés para reduzir a emissio de CO2 no paise a
participagio de China em reunides da Organizagio das Nagdes Unidas (ONU) para
discutir o clima e meio ambiente;

Politica Interna: medidas tomadas pelo Presidente Xi Jinping para ter o aval do Partido
Comunista Chinés para ter um terceiro mandato presidencial, além de medidas politicas
tomadas por Pequim acerca de assuntos internos e os assuntos da regiio auténoma de
Hong Kong;

Relagdes Internacionais: matérias sobre a atuagio de China no cendrio internacional,
sendo em reunides com chefes de estado, reunides da ONU, empréstimos a outros
paises, etc.;

Tecnologia: desenvolvimento tecnoldgico, seja militar, como na produgio de misseis,

seja no Ambito “comum” comum na elaboragio da tecnologia 5G.

A fim de analisar quais foram os temas mais abordados, contabilizou-se os dados no grifico 1 a

seguir:

Griafico 1: Temas Abordados
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Ressalta-se que uma matéria pode ter dois temas associados a ela, em sua classificagio. Dessa
forma, o niimero total obtido a0 somar os totais de cada tema, nio corresponde ao real nimero
de matérias colhidas, uma vez que houve intersec¢io de alguns temas. Além disso, a coluna
“outros” se refere a soma dos temas Ciéncia, Cultura, Meio Ambiente e Tecnologia, em
decorréncia de terem atingido ntiimero inferior a 10 matérias colhidas. Dentre os temas mais
citados: economia, Covid-19, conflitos internacionais e Relagdes Internacionais foi possivel
destacar, dentro deles, os assuntos mais recorrentes, sendo eles: Taiwan, pandemia de covid-19,
relagio entre Brasil e China e a relagio de China com a Rissia (no qual pauta-se a Guerra da

Ucrania).

Com a coleta de matérias sobre China, foi possivel observar algumas tendéncias da midia, aqui
representada por O Globo, G1 e Folha de Sio Paulo. Isso é demonstrado tanto nos temas
abordados, quanto na maneira em que se aborda esses temas. Primeiro, cabe observarmos a

forma como foram avaliadas as publicagdes dos meios de comunicagio analisados.

Griafico 2: Posicionamento de O Globo e do G1

[0 GLOBOE G1/
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Fonte: elaboragio prépria
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Como ¢é possivel observar no grifico 2, o jornal O Globo e o portal G1 seguem uma tendéncia
de posicionamento neutro em quase todos os meses analisados, tendo fevereiro como tnica
exce¢do - em que apresenta posicionamento parcialmente negativo como predominante -.
Evidencia-se que o més de fevereiro de 2022 marca um crescimento das matérias com cardter
parcialmente negativos, a0 mesmo tempo em que matérias parcialmente positivas decresceram

meés a més.

E interessante que esse aumento de tendéncia parcialmente negativa tenha ocorrido justamente
no més de fevereiro, Cujo tema mais acionado nas matérias foi o conflito entre Russia e Ucrania,
o que demonstra uma visdo mais negativa acerca do papel de China na guerra da Ucrinia e,
como serd citado no item 4.1.4 abaixo, houve questionamento acerca do papel que a China

poderia desempenhar no conflito.

Para além da especificidade da guerra na Ucrénia, nota-se que O Globo e G1 mantiveram uma
estabilidade no que diz respeito 2 sua neutralidade; isso se prova tanto pelo indice de matérias
classificadas como neutras, quanto pela baixa diferenca quantitativa dos posicionamentos

“parcialmente negativo” e “parcialmente positivo”, quando se observa os 3 primeiros meses.

Grifico 3: Posicionamento da Folha de Sio Paulo
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Fonte: elaboragio propria
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No grifico 3, analisa-se que a Folha de Sio Paulo, ainda que também tenha o posicionamento
neutro como predominante, caracteriza-se por ter uma visio mais negativa sobre a China. Esse
fator é demonstrado através do niimero de noticias com posicionamento “parcialmente
negativo” e “negativo”, que majoritariamente destacaram aspectos relacionados a politica

chinesa.

Outrossim, observa-se que a incidéncia de matéria com posicionamento “positivo”, nos trés
veiculos de midia, foi inexistente durante a maior parte dos meses e, quando existiu, ocorreu em
quantidade infima. Esse fator, aliado aos dados de posicionamento citados, levam a conclusio de
que, apesar de demonstrar neutralidade, de forma geral hd uma tendéncia mais negativa do que
positiva. Vamos s especificidades, analisando de forma qualitativa o contetdo dos temas mais

pautados.

Taiwan

Ocupada pelos nacionalistas chineses do Kuomintang que deixaram a China continental apés
perderem a Guerra Civil Chinesa para os comunistas em 1949, a ilha de Taiwan sofre uma
disputa acerca da legitimidade de seu atual governo ou da legitimidade de China como real
detentora do poder na ilha. Essa disputa sofre reverberagdes na midia. A FSP publicou 10
matérias sobre o assunto. Nelas as classifica¢des foram: 6 matérias neutras, 2 parcialmente
negativas e 2 negativas. Por um lado, hd matérias que colocam a China como uma “vila”. Tal
visio é corroborada quando, sutilmente, atribui-se a China a imagem de uma “ditadura que
oprime a democracia [Taiwan]” (GIELOW, 2021, s.p). Essa tendéncia é observada nos
seguintes trechos de matéria: “Nesta quarta, uma delegacio inédita com sete deputados do
Parlamento Europeu desembarcou para uma visita de trés dias a ilha, que a ditadura comunista

considera uma provincia rebelde a ser reincorporada.” (GIELOW, 2021, s.p) e, ainda:

A China ji tem a capacidade de fazer um bloqueio aeronaval completo de
Taiwan, cortando as linhas de comunicag¢io com os EUA e os outros potenciais
aliados em caso de conflito entre a ditadura comunista e a ilha auténoma que
Pequim clama para si. (GIELOW, 2021, s.p).

Nesse aspecto, a Folha também ignora a visio de “uma s6 China”, como visto no seguinte
parigrafo “E assim detalhado o cenirio desenhado visto pelo préprio governo do pais, que no
més passado havia dito que a China jé poderia pensar numa invasio com custo aceitdvel até
2025” (GIELOW, 2021, s.p). Neste, cabe destacar dois pontos; o primeiro deles é a utilizagio
do termo “pais” para se referir a Taiwan; o posicionamento citado se observa também no
segundo ponto, que consiste na descrigio de uma possivel anexagio de Taiwan como “invasio”.
Essa visio de ilegitimidade também pode ser vista quando — em um contexto de discussio

acerca do interesse de China em anexar Taiwan — a Folha se refere a China como um pais
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autoritirio que sempre tende A guerra, COmMoO VISto nos fragmentos a seguir: “A crescente
ansiedade sobre uma possivel invasio chinesa estd reformulando a maneira como Washington e
Taipé pensam a defesa do pais.” (HILLE E SEVASTOPULO, 2022, s.p).

E tudo especulagio, dado o grau de controle de Xi sobre o pais desde que
chegou ao poder, hi dez anos. Nesse campo, contudo, mesmo uma agio contra
Taiwan poderia asseverar sua posi¢io: regimes autoritdrios adoram uma guerra,
como o aliado da China, Putin, e a junta militar argentina de 1982 nas Malvinas
provam. (GIELOW, 2022, s.p).

Ja O Globo e G1, por sua vez, demonstram uma certa ambiguidade ao — igualmente 2 Folha —
citar a anexagio de Taiwan por China como uma ameaga de invasio, a0 mesmo tempo que
reconhece a legitimidade de China sobre a ilha, ao se referir a ela como “provincia rebelde” -
como a China apelida Taiwan —. No entanto, de maneira geral, as midias analisadas do Grupo
Globo se mostram relativamente neutras quando o assunto é Taiwan, uma vez que suas
matérias tém cardter mais informativo, dificultando a identificagio de um posicionamento
evidente. Ao todo, O Globo e G1 publicaram 8 matérias sobre o assunto, com a avaliagio de 5

matérias neutra e 1 parcialmente negativa.

Com o Advento da Guerra na Ucrénia, houve diversos paralelos entre a situagio da Riissia e
Ucrinia com China e Taiwan. Questionou-se se a possivel atuagio da Organizagio do Tratado
do Atlantico Norte (OTAN) e, principalmente, dos EUA no conflito na Ucrinia poderia

influenciar em uma eventual intervengio de China em Taiwan. Veja-se no trecho abaixo:

As razdes do conflito entre Moscou e Kiev podem ser completamente distintas
da confusio histérica entre Taiwan e China, mas o mundo certamente estard
prestando aten¢io na forma como Pequim se relaciona com a ilha a partir de
agora. Um Ocidente fraco na defesa da Ucrinia mostraria aos chineses
que EUA e aliados nio falam sério quando dizem que poderiam defender
militarmente Taiwan; (PATRICK, 2022. S.p).

Esse paralelo foi criticado por China, pois o pais argumentou que as situagdes de Ucrania e
Taiwan seriam distintas, visto que, dentre outros motivos, diferente do pais Europeu, a
independéncia da ilha nio tem reconhecimento internacional. As midias do Grupo Globo
deram espaco para a publicagio desse tipo de andlise também, como se pode ver no trecho que
se segue: “Muitos questionam se os EUA poderiam intervir militarmente se a Russia decidir, de
fato, invadir a Ucrinia, ou se o pais faria 0 mesmo caso a China decida intervir em Taiwan,

uma ilha que se vé como independente e tem os americanos como maiores aliados” (G1, 2022,

s.p)-

O que se percebe-se, portanto, sobre o assunto de Taiwan é que, somadas as publicagdes no

qual ele foi abordado, temos que aproximadamente 7,41% das matérias do periodo foram sobre
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o tema. Na FSP, a anilise foi de que, dentre as matérias catalogadas do referido jornal, o assunto
Taiwan corresponde a 8,62% do total. Ji no Globo e G1 o referido assunto contabiliza 6,30%

das matérias catalogadas desses veiculos de midia.

Pandemia de Covid-19

A pandemia de Covid-19 foi um evento que causou transtorno em todos os paises do mundo,
surtindo efeitos trdgicos, como visto nas mais de setecentas mil mortes que ocorreram em
decorréncia do virus no Brasil. No entanto, China, com uma populag¢io de mais de um bilhio
de habitantes, tinha obtido — até 0 momento em que essa pesquisa foi finalizada, em 2022 — um
indice de mortalidade bem inferior a este. Isso ocorreu devido a “politica de covid zero”, que
consistiu na sucessiva realizagio de testes na populagio e lockdowns com a intengio de suprimir

os casos e evitar grande proliferagio do virus.

No O Globo e G1 foram publicadas 30 matérias sobre isso, sendo que foram 4 foram avaliadas
como parcialmente positivas, 18 neutras, 6 parcialmente negativas e 2 negativas. No quesito
contengio de contaminagio, essa politica foi um sucesso, e é sobre esse sucesso que O Globo
fala ao analisar o desempenho de China diante da proliferagio da — a época, nova — variante
Omicron da Covid-19, tal fator pode ser visto no seguinte trecho: “No fim das contas, um dos
maiores sucessos do governo foi nio apenas conter o virus, mas convencer boa parte da
populagio de que o custo de baixar a guarda seria bem mais alto.” (NINIO, 2022, s.p). O
veiculo de midia aborda o fato do pais asitico nio se render 2 politica de “convivéncia com o
virus” como um fator determinante para que fosse mais ficil controlar a situagio, mesmo com a

variante Omicron em circulagio.

Nio obstante, apesar de haver esse reconhecimento do triunfo de China sobre a pandemia de
coronavirus, O Globo elenca que a politica de covid zero teria limitagdes na reprodugio em
outros paises, tendo em vista que, segundo o jornal, o pais se utilizou de métodos que s6 sio
possiveis no autoritarismo, logo, as ditas “democracias” nio teriam abertura para tais tipos de
intervengdes. Outrossim, O Globo abordou a critica do presidente da OMS (Organizagio
Mundial Da Satide), Tedros Adhanom, a politica de covid zero mantida por China; e relatou
censura 2 essa fala, por parte do governo chinés. Esses dois pontos demonstram visio negativa

de China, que é amenizada através do reconhecimento do sucesso do pais na pandemia:

A receita parece simples, sua reprodugio fora da China nem tanto, como
demonstra a alta de casos que o mundo estd vivendo. Um dos motivos para que
o modelo chinés seja considerado indesejavel para muitos paises é
compreensivel, ja que ele é executado num sistema politico autoritirio, com
controles sobre a sociedade que democracias nio querem nem podem ter. Mas
descartar completamente o que deu certo para evitar mortes sé porque ocorre
na China seria como deixar de usar papel higiénico porque ele é uma invengio
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chinesa. Por seu histérico autoritirio, é natural associar o governo chinés a
controle, sempre de forma negativa. O perigo é que isso vire um reflexo
condicionado que desconsidere qualquer a¢io eficaz em situagdes que sim,
exigem controle. Como uma pandemia. (NINIO, 2022, s.p).

J4 na ESP foram publicadas 22 anilises sobre o tema, sendo 1 matéria parcialmente positiva, 4
neutras, 11 parcialmente negativas e 6 negativas. Ao discutir a politica de covid zero, a Folha de
Sio Paulo demonstra maior preocupagio com os efeitos econdmicos que sio resultados dos
intensos lockdown. Falou-se bastante sobre as constantes quarentenas que ocorreram na cidade
de Xangai, principal centro financeiro de China, e sobre como isso impactou as bolsas de
valores do mundo todo e, principalmente, no crescimento do PIB chinés, como se pode ver nos
seguintes excertos: “Se a China vai abrandar sua politica de Covid zero é outro fator que pode
impactar profundamente os negécios” (HAIRONG E YUKUN, 2022, s.p); e “O impacto da
Covid no crescimento do PIB da China no primeiro trimestre poderd ser um prejuizo de 0,3 a
0,7 ponto percentual, disseram analistas da CICC (China International Capital Corp.).”
(HAIRONG E YUKUN, 2022, s.p).

No entanto, essa preocupagio também se traduziu em artigos, para o qual o jornal deu espago,

com a defesa de posicionamentos bem criticos a atuagio da China:

Ela [China] poderia aceitar mais infecgdes e até mesmo mais mortes, para
reduzir os efeitos lesivos para a satide publica e os danos econémicos
provocados pelo confinamento de nimeros muito maiores de pessoas. Mas fazer
essas coisas seria reconhecer que 0 governo precisa mudar de rumo e permitiria
que os cidadios questionassem a infalibilidade do julgamento de seus lideres.
(BREMMER, 2022, s.p).

Tal afirmacio do colunista Ian Bremmer se assemelha ao questionamento que se fez durante a
¢ q q
pandemia no Brasil, “sadde ou economia?”, que desvaloriza a vida em detrimento de fatores

econdmicos.

Outrossim, observa-se também a abordagem de um descontentamento da populacio, que,
g ¢ q
segundo a Folha, estaria cansada da politica de contengio do virus adotada pelo governo chinés.
Ao citar esse descontentamento, a Folha fala sobre uma censura das redes sociais chinesas
promovida por Pequim: “A censura, alids, tem sido cada vez mais aplicada nas redes conforme o
bloqueio avanga. O Weibo tem banido tépicos sobre Xangai.” (PATRICK, 2022, s.p). Dessa
forma, vé-se um posicionamento negativo de Folha, no que diz respeito ao controle da
pandemia em China; esse posicionamento se motiva por motivos econdmicos e a imagem de

insatisfagio popular é utilizada para justifici-lo.

O que se percebe, portanto, sobre o assunto de Covid-19 é que, somadas as publicagdes no qual

ele foi abordado, temos que 21,40% das matérias do periodo foram sobre o tema covid-19. Na
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ESP se observa uma parcela de 18,96% do total de matérias coletadas, enquanto no Globo e G1

esse tema corresponde a 23,62% do total coletado.

Relagio entre Brasil e China

Assumindo uma caracteristica bem conturbada durante os anos de governo Bolsonaro, a relagio
Brasil-China foi analisada pela midia brasileira de forma a dar enfoque na importancia
comercial do pais asidtico. Por ser o maior parceiro comercial do Brasil, a relagio com Pequim
foi apontada de forma relativamente positiva em algumas matérias de O Globo e pela Folha,
principalmente no que diz respeito 4 exportagio de produtos agropecudrios. Foram publicadas
17 matérias sobre o assunto, sendo 11 em O Globo e G1, 6 em FSP. As avalia¢cdes foram 1
matéria positiva, 2 parcialmente positivas, 5 neutras e 3 parcialmente negativas no Globo e; 1

positiva, 1 parcialmente positivo, 3 neutras, 1 parcialmente negativo em FSP.

No final do ano de 2021, houve uma paralisagio nas exportacdes de carnes bovinas para China,
devido a uma contaminagio - bem pequena — de gado pela doenga da vaca louca; essa

paralisagio durou trés meses e preocupou bastante a midia brasileira.

Assim, quando em dezembro do ano de 2021, ap6s a liberagio das exportagdes de carne bovina,
a China voltou a comprar carne brasileira, a Folha de Sio Paulo noticiou isso como um
“presente de Natal” para o Brasil. No entanto, a Folha também mostrou preocupagio com a
dependéncia econdmica brasileira em China, uma vez que por ser nossa maior parceira
comercial, uma interrupgio, como a citada anteriormente, impacta bastante na economia

brasileira.

O peso dos chineses no comércio exterior brasileiro se intensificou desde 2009,
quando eles superaram os norte-americanos como principal destino das
exportagdes brasileiras. O que preocupa os analistas é o reflexo disso na balanga
comercial, caso os sinais de desaceleragio da economia chinesa se intensifiquem.
(GRAVAS, 2022, s.p)

Além disso, a Folha falou sobre como as ofensas proferidas pelo presidente Jair Bolsonaro a
China podem prejudicar a captagio de investimento chineses ao pafs. Na mesma anilise,
constatou que, mesmo em uma eventual elei¢io de Lula em 2022, haveria complica¢des na
recuperagio da confianga desses investidores. Portanto, nota-se o evidente reconhecimento de
Folha acerca da importincia econémica que o pais asidtico tem para o Brasil e ao teor

prejudicial das declarages proferidas por Bolsonaro.

A eleigio presidencial em outubro vai ajudar a determinar o futuro da relagio.
Lula supera Bolsonaro por ampla margem na maioria das pesquisas. Se ele se
tornar presidente, ha poucas dividas de que tentaria consertar os lagos. Mas
atrair investidores chineses pode ser mais dificil na segunda vez.” (SA, 2022, s.p)
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O Globo também aborda a importincia de China para a agropecudria brasileira. Isso se torna
evidente, ao elencar o impacto da ultrapassagem de exportacdes de soja brasileira para China
em detrimento do volume de exportagdes estadunidenses para a mesma, na redugio da inflagio
global. Outrossim, destaca-se o peso das exportagdes para China na balanga comercial brasileira,

fator que é visto em:

[...] China é o maior comprador mundial de commodities, e, 2 medida que a
demanda chinesa diminui, a tendéncia é que os pregos desses insumos — em
patamares elevados devido 4 guerra na Ucrénia — possam apresentar certo
arrefecimento. [...] O preco menos pressionado tende a afetar as exportagdes
brasileiras, o que deve gerar uma balanga comercial com superavit menor que o
previsto para esse ano. (NALIN, 2022, s.p)

Ademais, destaca-se o questionamento de Globo sobre qual seria a vantagem do distanciamento
do Brasil de China. Isso ocorreu em um contexto em que o Brasil negou participar do foro
Comunidade de Estados Latino-Americanos e Caribenhos (CELAC)-China, no que seria uma
excelente oportunidade para desenvolver as relagdes diplométicas com Pequim, relagdes essas
que vinham sofrendo erosio. O jornal ainda aborda como o Brasil fica em uma posi¢io delicada
em eventual polarizagio do mundo — semelhante 4 que ocorreu na Guerra Fria — entre EUA e
China e sobre como o Brasil teria que lidar tendo seus valores atrelados ao ocidente e tendo

China como a maior parceira comercial.

Num momento em que as relagdes do Brasil com seu principal parceiro
comercial nio vivem o seu melhor momento, a interagio no formato
multilateral poderia contribuir para uma aproximagio e acelerar a
solugdo de problemas bilaterais como o embargo da China a carne
bovina brasileira, que ji dura mais de trés meses. Enquanto hd um
prejuizo claro em ficar fora do didlogo regional com Pequim, cabe ao
Itamaraty explicar quais os beneficios de rejeitar o convite para a reuniio.
(NINIO, 2021, 5.p).

Dessa forma, é denotado que O Globo vé com bons olhos o papel de China na balanga
comercial brasileira e compreende a importincia na manutengio de um bom relacionamento

diplomitico entre os dois pais.

O que se percebe-se, portanto, sobre o assunto é que, somadas as publica¢des no qual ele foi
abordado, temos que 7,00% das matérias do periodo foram sobre o tema. Na FSP isso se reflete
em 6,03% do total de matérias, j4 no Globo satisfaz cerca de 8,66% do total de matérias

catalogadas.
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Relag¢io com a Rissia

Tendo entrado em foco em decorréncia de seu ataque & Ucrania, no final do més de fevereiro
de 2022, a Riissia sofreu diversas san¢des econdmicas dos EUA, Europa, Japio, etc. Esse fator
fez com que as relagdes diplomaticas entre Moscou e Pequim se intensificassem, de modo que

questionassem a neutralidade de China no debate do conflito na Ucrania.

As midias analisadas do Grupo Globo publicaram 12 matérias sobre isso, sendo o
posicionamento distribuido em 1 matéria parcialmente positiva, 4 neutras, 5 parcialmente
negativas e 2 negativas. Segundo o jornal O Globo, apesar de China defender uma resolugio do
conflito baseada na diplomacia, o pais asidtico deixaria explicito seu apoio ao governo russo.
Isso se demonstraria na forma que China viria comprando o petréleo russo como forma de
amenizar as san¢des econdmicas aplicadas ao pais. Outrossim, evidencia-se 0 modo que China
manifesta uma “ponderagdo” ao debater a guerra na Ucrania, a0 mesmo tempo que direciona

criticas contundentes a0 Ocidente, com foco principal nos EUA.

Baseada em um discurso diplomatico ponderado, a China tem tomado uma
posi¢io cautelosa e sutil em relagio 2 crise, esquivando-se de manifestar
qualquer tipo de apoio a0 uso de for¢a militar.
Mas alguns dos meios de comunicagio estatais que cobrem a crise tém sido mais
diretos. Com o crescimento do sentimento anti-Ocidente no pafs, a crise na
Ucrania foi retratada na China como mais um exemplo do fracasso da politica
externa ocidental. (WONG, 2022, s.p).

O veiculo de midia também questionou a legitimidade de China ao tentar se como colocar

como mediadora do conflito, tendo em vista que, ao se notar “apoio” 4 Rissia, nio haveria
credibilidade nessa possivel mediagio de negociagdes. Como pode ser visto em: “Entretanto,
depois de dar apoio ticito 2 Russia em sua a¢io militar, ha um certo ceticismo entre diplomatas
sobre a capacidade de Pequim de assumir uma posi¢io de mediador neutro na crise” (NINIO,
2022, s.p).

A FPS publicou 7 matérias, com 1 parcialmente positiva, 2 neutras, 3 parcialmente negativas e 1
negativa como posicionamento. Concomitantemente, a Folha de Sio Paulo abordou a forma
que China visou transparecer uma neutralidade diante do cenirio de guerra. De acordo com a
Folha, esse movimento de China seria caracterizado por uma “neutralidade pré-Ruassia”.
Questionou também os limites que envolvem tal apoio, uma vez que as empresas chinesas

correriam o risco de sofrer san¢des internacionais, a0 comercializarem com a Russia.

[...] Pequim defende o principio da integridade territorial, que vale para a
Ucrania — mas também se aplica a prépria China em relagio a Taiwan, porque,
afinal, é sacrossanto o principio de um tinico pais. Ao mesmo tempo, os
porta-vozes da diplomacia evitam a todo custo usar a palavra invasio para o que
ocorre no Leste Europeu, lembrando a parceria "sélida como uma rocha" com a
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Russia. [...] Objetivos politicos distintos puxam o posicionamento chinés em
sentidos contrarios. Equilibrando muiltiplos interesses, Pequim optou por alegar
neutralidade — o que foi batizado de neutralidade pro-Rassia. O paradoxo
reflete as tensdes da propria posigio chinesa. (PRAZERES, 2022, s.p).

A Folha também aponta uma certa ambiguidade de Pequim, ao defender a integridade

territorial de Ucrinia, a0 mesmo tempo que professa seu apoio 2 Moscou. Ao tratar disso, fez
paralelos acerca de Taiwan, j4 que o principio de “uma s6 China” teria bastante relagio com

essa questio da integridade. Como pode ser visto no trecho a seguir:

[...] Xi se recusou a condenar a invasio de 24 de fevereiro, tanto em discursos
como em votos nas Nag¢des Unidas. Foi ameagado por Biden para nio ajudar
Putin. Progressivamente, virou critico vocal das sangdes, a0 mesmo tempo que
defende de forma anddina uma solugio pacifica para a crise — quem nio o faz?
[...] Mais importante, a Ucrania serve de experimento pratico para as intengdes
de Xi em sua periferia estratégica, a absor¢io de Taiwan 2 frente. A ilha, que
Pequim considera sua, vive sob o temor de invasio por parte da ditadura
comunista, e Biden refor¢ou a promessa de apoio militar a Taipé se isso ocorrer.
(GIELOW, 2022, s.p).

O que se percebe-se, portanto, sobre o assunto é que, somadas as publicagdes no qual ele foi
abordado, temos que 7,82% das matérias do periodo foram sobre o tema. Na FSP esse assunto
representou aproximadamente 6,03% das matérias catalogadas no jornal, enquanto no Globo o

assunto compreende por cerca de 9,45% do total de matérias catalogadas.

CONSIDERACOES FINAIS

Considerando o disposto neste, é notivel, em termos quantitativos, a visio relativamente
negativa da Folha de Sio Paulo acerca de China. Isso se provou, entre outros fatores, pelo
constante uso de termos negativos para se referir ao pais asidtico (como “ditadura comunista”),
bem como qualitativamente pela difusio, no espago de suas publicagdes, de textos que
analisavam o pais negativamente em alguns aspectos, como no que se refere a sua atuagio na

questio de Taiwan, na Guerra da Ucrinia e na politica de Covid zero.

O Globo, por sua vez, demonstrou maior neutralidade, uma vez que, apesar de ter o
posicionamento “parcialmente negativo” em um volume até que expressivo, O carater mais
informativo de suas matérias fez com que se justificasse sua classificagio como neutra. Isso se
refletiu mesmo nas matérias com criticas a China, nelas é evidente que, diferente de Folha, O
Globo se preocupou em evitar se referir a China de maneira pejorativa (como por exemplo, no

uso da expressio “ditadura comunista”).
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Quanto as relagdes com o Brasil, cabe destacar a tendéncia dos veiculos analisados de publicagio
de matérias classificadas como neutras, em primeiro lugar, e como positivas ou parcialmente
positivas (em 2° e 3° lugares). Apesar de haver criticas pontuais ao risco de dependéncia do
Brasil com relagdo ao pais asidtico, as midias enxergaram positivamente a importincia do

investimento chinés no Brasil e o impacto do comércio em setores como o agronegécio.

Assim, a andlise dos dados nos permite concluir que os meios de comunicagio analisados se
caracterizaram pela expressio de uma visio compartimentada da China. De um lado, hi uma
tendéncia de interpretagio mais negativa quando se pauta nas matérias a atuagio da China no
mundo (como no caso da Guerra da Ucrénia e na questio de Taiwan) ou refere-se a anélise de
politicas internas da China (como, por exemplo, da Covid-19). De outro, quando se trata das
relagdes econdmicas com o Brasil, a visdo é mais positiva, destacando-se as oportunidades que o
Brasil teve devido a sua ascensio econdmica. Uma hipétese, que decorre de nossas conclusdes
atuais, a ser investigada em um trabalho futuro, diz respeito aos tipos de prescri¢io de politica
externa que advém dessa visio de China nas midias brasileiras: a prescri¢io de politica que
parece estar dentro dessas visdes é a de que a China deve ser vista como oportunidade
econdmica para o pais, mas que as relagdes de cooperagio devem ser limitadas a isso, j& que as

midias vém com apreensio o papel da China no mundo.

Por fim, cabe destacar - vale para todas os meios de comunicagio analisados neste trabalho —
que nem sempre as midias assumem como seus os posicionamentos de seus jornalistas e
comentaristas. Contudo, o fato de darem espago para a publicagio de determinadas posi¢des

contribui para gerar insumos que se somarao para a constituigio de uma opiniio publica.
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Indicacoes Geograficas no Brasil e na Franca, usando o
Champagne como referéncia.

Artur Aleixo Munari Gongalves'

Resumo

O texto aqui presente pretende analisar comparativamente as politicas de Indicagio Geogrifica
(IG) brasileiras e francesas, partindo de uma pesquisa documental dessas, numa orientagio
anti-imperialista. Em contexto de acordo de livre comércio entre o Mercosul e a Unido
Europeia, é desleal considerar que hi paridade de vantagens econémicas num reconhecimento
bilateral das IGs. A legislagio brasileira indica que “Quando o nome geogrifico se houver
tornado de uso comum, desighando produto ou servico, nio serd considerado indicagio
geogrifica.” (Lei da Propriedade Industrial n® 9.279/1996, Art. 180), como é o caso do
champanhe, enquanto os europeus (e em especial os franceses, devido a tradi¢io agricola de
prestigio) sdo altamente protecionistas quanto s suas ‘denominagdes de origem’. Para esta

anilise, serd utilizado o ‘Champanhe’ como importante referencial.

Palavras-chave: Indicagio Geografica; Propriedade Intelectual; Brasil, Franga

Abstract
The present text intends to analyze comparatively the Brazilian and French Geographical

Indication (GI) policies, starting from such a documentary research, in an anti-imperialist
orientation. In the context of a free trade agreement between Mercosul and the European
Union, it is unfair to consider that there is parity of economic advantages in a bilateral
recognition of GIs. Brazilian legislation indicates that “When the geographical name has
become in common use, designating a product or service, it will not be considered a
geographical indication.” (Industrial Property Law n°® 9.279/1996, Art. 180), as with
champagne, while Europeans (and especially the French, due to the prestigious agricultural
tradition) are highly protectionist regarding their 'designations of origin'. For this analysis,

‘Champagne’ will be used as an important reference.
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Introducao

Dehnir ‘Indicagio Geogrifica’ é dificil pela variabilidade de seus limites de cobertura e sua
importincia, a depender da legislagio de cada pais sobre o mesmo: decerto, elas existem hd
muito tempo, mesmo que nio legalmente registradas. Os povos do mediterrineo, durante as
suas navegacdes, comercializavam os produtos de acordo com a localidade, a exemplo de vinhos

e azeites, que possuiam caracteristicas especificas de sua localidade de origem.

Na Europa, sio assunto importante no campo da legalidade hd pelo menos um século, e a
histéria da Indicagio Geogrifica se confunde com a do champanhe: o espumante é originirio
de Champanhe-Ardenne, na Franga, e foi a primeira “denominagio de origem protegida” (em
francés: Appellation d’origine contrélée), em 1927 e reconhecida em 1936, que serviu de
referéncia para implementagio de leis similares para controlar a origem dos vinhos na Franga,
imagindrio que se espalhou pelo resto da Europa e entio pelo mundo. A necessidade de tal se
mostrou porque o nome “champanhe” representava um procedimento e um nivel de qualidade
especificos, mas se confundia com a denominagio genérica para qualquer espumante, situagio
semelhante 3 forma como o nome da regiio francesa é utilizada no Brasil. Ou era, até 2012,
quando o Brasil passou a reconhecer como Champanhe apenas aquele da regido originiria,
seguindo a legislagio francesa, que data de 1936 (Le 29 juin 1936, le Champagne devint
Appellation d’Origine Contrdlée (AOC).)

Daniela Soares de Colto Saudanha lista em sua tese intitulada ‘Indicacdes Geogrificas: breves
reflexdes’ alguns outros exemplos de IG, fora da Europa: na América Latina temos o café
colombiano, o Pisco no Peru e a Tequila no México. Em Marrocos, o 6leo de oliva de Argan é
outro exemplo, tal qual a cebola violeta de de Galmi, na Nigéria. A India, na Asia, possui 0
arroz Basmati e ochd Darjjeling e, na China, o chd de Longjiin. (‘Indicagdes Geogréficas:

breves reflexdes’: pag. 33).

Nio obstante o fato de que no Brasil as Indicagdes Geograficas ainda estdo se
consolidando, € plausivel notar casos pontuais que apresentam relevante
reconhecimento e expressividade no cendrio nacional, dentre os quais
destacamos: Vale dos Vinhedos — RS; Canastra — MG e Salinas — MG.
(SALDANHA, Daniela. p. 35)

No Brasil, a corrente de pensamento legal é pouco protecionista, citando a prépria legislagio:
“Quando o nome geogrifico se houver tornado de uso comum, designando produto ou
servico, nio serd considerado indicagio geogrifica.” (Lei da Propriedade Industrial (n°

9.279/1996), Art. 180). Mas j4 existe uma lista considerdvel de patriménios: O pais contabiliza
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91 indicagbes geograficas: 68 indica¢des de procedéncia e 22 denominagdes de origem, sendo
estas categorias que protegem produtos que resultam de o saber fazer de uma cultura ou das

condi¢des geograficas daquele ambiente.

A importancia de tal estudo se d4 em contexto de negociagdes para o acordo de livre comércio
entre a Uniio Europeia e o Mercosul. Afinal, dentre as intimeras questdes presentes, se
reconhece um afastamento na questio das IGs. Apesar de diversos esforcos, a Europa nio
conseguiu que a OMC reconhecesse multilateralmente suas Indicagdes. Por isso ela impde em
tratados bilaterais, com o Canadi, Japio e agora com o Mercosul. E problematico, porém, as
formas como este tratado pode atingir o produtor agricola médio, que perderd a possibilidade
de produgio para produtos ji produzidos hi décadas e que é reconhecido pelo consumidor,
como os queijos Camembert, Brie e Roquefort. A produgio de alimentos industriais também
pode ser afetada, como no caso do préprio champanhe, que serd gradualmente deixado de ser
vendido sob esta alcunha, que serd substituida pelo nacional ‘espumante’. O que altera os

hébitos de produgio e de consumo para estes produtos.

No acordo com a Unido Europeia, uma lista de trezentas e cinquenta e sete indica¢des
geogréﬁcas foi entregue ao Brasil, que questionou 0s setores produtivos brasileiros, que se
viram descontentes com a proposta. Com a pressio da Unido Europeia para fechar o acordo
assim mesmo, casos problemiticos como reconhecer no Brasil a indicagio geogrifica de
Gorgonzola foram suprimidos. O Brasil conseguiu retirar duas indicagdes geogrificas (ambas
cervejas tchecas, posto que poderia trazer problemas com a produgio de Budweiser) e criar seis

excecoes.

IGs podem se referir tanto 4s ‘Indicagdes de Procedéncia (IP)’ quanto ‘Denominagdes de
Origem (DO)’. A primeira refere-se ao reconhecimento de uma regiio como notério pela
extragio ou fabricagio de um produto, e mais raramente 2 prestagio de servico. Ja a segunda é
concedida quando as caracteristicas de um produto ou servigo resultam de influéncia do meio
geogrifico (sejam fatores naturais, como a cor de determinada pedra preciosa, ou alguma

cultura origindria da regio).

Definindo Indicagdes Geograficas numa perspectiva brasileira:

Podemos definir, entdo, as Indicagdes Geogrificas como uma “marca registrada”, propriedade
industrial de uma regiio geogrifica especifica. Seguindo a linha de pensamento de Rafael
D’Aquino Mafra, que em 2019 era diretor de departamento no Ministério da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento, participando de decisdes quanto a Indicagdes Geogrifica, com
perspectiva expressa no podcast “Xadrez Verbal Especial Acordo Mercosul-UE — Parte 27, elas

se referem a qualidade ou reputagio de um produto sendo atribuida a sua origem geogrifica. O
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exemplo mais evidente é justamente do champanhe: os espumantes da regiio eram famosos por
sua qualidade, e, quando os produtores decidiram tornar isto uma evidéncia, criaram a

indicagio geogrifica.

Outras indica¢des famosas sio o queijo Roquefort e a Gorgonzola ou o vinho Brunello Di
Montalcino, entre mais de trés mil espalhados pela Unido Europa, numa pratica tradicional. O
Brasil também tem seus exemplos: Vale dos Vinhedos é um destes. Tal qual quatro indicagdes
geogrificas de cachaga, sete de vinho, cinco de café, algumas de queijo (como o Canastra) e
diversos outros, como as muito comuns de artesanato ou o Porto Digital em Recife, sendo uma

rara indicagio geogrifica de servico.

Uma sucinta defini¢io também foi proposta por Giovane José Maiorki e Valdir Roque
Dallabrida em “A indicagio geogrifica de produtos: um estudo sobre sua contribui¢io

econOdmica no desenvolvimento territorial”:

A Indicagio Geogrifica (IG) refere-se a uma qualidade atribuida a um
produto origindrio de um territério cujas caracteristicas sao inerentes a
sua origem geografica. Representa uma qualidade relacionada ao meio
natural ou a fatores humanos, que lhes atribuem notoriedade e
especificidade territorial. (MAIORKI, DALLABRIDA, pig. 14)

Indicagio Geogrifica como Propriedade Intelectual:

De forma genérica, a Organizagio Mundial de Propriedade Intelectual - OMPI (ou WIPO),

define propriedade intelectual como

Soma dos direitos relativos as obras literarias, artisticas e cientificas, as
interpretagdes dos artistas intérpretes e as execugdes dos artistas executantes, aos
fonogramas e s emissdes de radiodifusio, s inven¢des em todos os dominios
da atividade humana, as descobertas cientificas, aos desenhos e modelos
industriais, as marcas industriais, comerciais e de servico, bem como as firmas
comerciais e denominag¢des comerciais, 4 prote¢io contra a concorréncia desleal
e todos os outros direitos inerentes 2 atividade intelectual nos dominios
industrial, cientifico, literario e artistico. (WIPO / OMPI, 2018)

Em “Fundamentos da Propriedade Intelectual”, de Natilia Bonora Vidrih Ferreira e Paulo
Sérgio de Oliveira, é dito que comumente a Propriedade Intelectual é dividida em ramos, entre
eles o Direito do Autor, referente principalmente a obras artisticas. A prote¢io Sui Generes, que
protege o conhecimento tradicional. O terceiro sio as propriedades industriais: marcas,

patentes, Desenho Industrial, Segredo Industrial e, entre estes, a Indicagio Geografica.
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Perspectiva anti-imperialista

No antolégico Manifesto Comunista, escrito por Marx e Engels (publicado em 1848) ¢é citado
por algumas vezes a ideia de “globalizacio” hegemonica do capitalismo. No tempo dos autores,
a propriedade intelectual ainda nio havia se consolidado da forma como é entendida na
contemporaneidade. Os dois acreditavam que as criagdes intelectuais das nagdes se tornariam de
propriedade comum mundial. O que nio foi o caso. O entendimento de Propriedade
Intelectual (PI) aqui apresentada é de justamente, entdo, como uma forma de manutengio desse
capitalismo globalizado, em que a infraestrutura e superestrutura dele agem em prol dos Estados
primeiramente industrializados. Sempre mantendo a dependéncia das nag¢des periféricas perante

o centro do capitalismo.

Conforme relatério da Unesco (2005), em 2002, a Europa recolhia 57% da renda mundial
auferida por direitos autorais, e a América do Norte 25%. Cabia a regiio Asia-Pacifico 16,8%, a
América Latina 2,5% e a Africa, 0,4%. Esses dados mostram a condigio desleal de
comercializagio internacional de produtos protegidos por PI. As legislagdes de PI sio mais
recentes e menos estabelecidas nas periferias do capitalismo, enquanto, em forma de produtos
culturais, tecnologias farmacéuticas e diversos outros produtos protegidos, dificultam o
desenvolvimento nacional (numa perspectiva ‘cepalina’) das periferias como o Brasil e mantém

o status quo imperialista do mundo.

A legislacdo brasileira sobre Indicacoes Geograficas:

O Brasil, em suas demasiadas Constitui¢es e sistemas governamentais dos dltimos dois séculos,
jé retrabalhou por diversas vezes sua legislagio no que diz respeito as Indicagdes Geograficas.
Proponho neste capitulo, entio, uma breve revisio histérica para descrever como este funciona
atualmente. As referéncias do historico abaixo foram retiradas do préprio endereco digital
governamental sobre IGs
(www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/sustentabilidade/indicacao-geografica) e a pesquisa de
mestrado de Emi Silva de Oliveira intitulada “Indica¢des geogrificas: anilise do regime

nacional e internacional”.

O Alvara de 28/05/1809, no Brasil Império (que perduraria até 1889), isentaria completamente
de qualquer direito autoral as matérias-primas de uso fabril. A colonia, depois independente,
preferia conceder favores aos fabricantes. Logo, nio houve propriedade intelectual legalmente
protegida. O mais proximo de propriedade intelectual na época foram o Decreto n® 2682 (que,
em 1875, garantiu o direito dos fabricantes e mercadores de marcar os produtos como
pertencentes 3 determinada manufatura ou comércio). Esta foi internalizada pelo Decreto n°
9233 (1884) e desenvolvida mais profundamente no n° 3346 (1887), revogada pelo n°® 9828

93



Revista landé, v.7 n.1,2023

(1887), este tltimo aprovando o regulamento para execugio da primeira lei sobre “marcas de
fabrica e de comércio”, a Lei n° 3346, do mesmo ano: Que diz, no segundo artigo, “Qualquer
nome, denominagio necessiria ou vulgar, firma ou razio social e as letras ou cifras somente

servirdo para esse im, revestindo forma distinta”.

A Reptiblica Velha (1889-1930) foi marcada pela pressio europeia, e especialmente inglesa, de
que se respeitasse as marcas e indicagdes de suas provincias (Acordo de Madri de 1891, referente
ao combate das propriedades intelectuais falsificadas, e a CUP de 1900, em Bruxelas, que
definiu ‘propriedade industrial inicial’ e que foi internalizada no Brasil por meio do Decreto n°
4858, de 06/03/1903. Também foi nesse periodo que o Brasil teve sua primeira legislacio
referente ao reconhecimento de designagio geogrifica, que ainda nio seria exatamente uma IG,
por nio reconhecer uma Propriedade Intelectual (PI) especifica, dando grandes margens de
interpretagido. Este é o Decreto-lei de n® 1236, de 1904, baseado no recém citado Acordo de
Madri: “productos a designagio do nome geografico que corresponde ao logar da fabricagio,
elaboragio ou extracgio dos mesmos productos. O nome do logar da producgio pertence

cumulativamente a todos os productores nelle estabelecidos”,

Porém, duas décadas depois, foram aprovadas leis mais enfiticas, que ji traziam o viés de
“indicacdo” para o vocabuldrio legal. Este é o Decreto n® 16.264, 19/12/1923, regulando, pela
primeira vez, estes seriam uma forma de registro, e nio de direito a propriedade industrial. Cito

o artigo 81:

“entende-se por indicagio da proveniencia dos productos a designagio do
nome geographico que corresponda ao logar da fabricagio, elaboragio ou
extracgio dos mesmos productos. O nome do logar da producgio pertence
cumulativamente a todos os productores nelle estabelecidos” (Decreto n°
16264).

Durante a Era Vargas foi aprovado o Cédigo de Propriedade Industrial (Decreto-Lei n® 7903,
de 27/08/1945), com uma ideia ainda mais consolidada de que produtos teriam uma “indicagio”
geogréﬁca que seria seu certiicado de “proveniéncia”, este movimento preciso e, de virias
formas, vanguardista para o mundo inteiro, nio fora devidamente praticada. Em seu Art. 100
“entende-se por indicagio de proveniéncia a designa¢io de nome de cidade, localidade, regiio
ou pais, que sejam notoriamente conhecidos como o lugar de extragio, produgio ou fabricagio

de mercadorias ou produtos”.

Segundo Emi Silva de Oliveira, em sua tese de mestrado citada no primeiro pardgrafo do
capitulo, o decreto de Vargas “apresentou a palavra “notoriamente”, ou seja, uma novidade
totalmente brasileira [...] foi permitido que nomes geograficos, nio notoriamente conhecidos,

fossem considerados como de “fantasia”, e, portanto, registriveis como marca, bem como, a
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possibilidade de um nome geografico se tornar genérico. Apesar de tudo isso, nio encontrou o
reconhecimento e a efetiva aplicagio.” (OLIVEIRA, 2012). Apés o governo Vargas, durante a
guerra fria e de governo militar extremamente conservador, em 1967 foi garantido o direito 2
propriedade das marcas de industria e comércio, o que também nio resultou em mudangas de
pratica protecionista. O fator mais relevante deste periodo foi o reconhecimento do uso de IGs
internacionais de forma deliberada no Brasil, afinal, um fator de grande relevincia nesse decreto
foi negar indicagdes em lingua estrangeira. “Outrossim, veda-se, por exemplo, o registro de
uma marca quando destinada a produtos e mercadorias ou servigos nacionais, para consumo ou
uso no Pais, se contivesse dizeres ou indicagdes em lingua estrangeira” (Copetti Michele, Bruch
Kelly Lissandra, 1996, p. 15. Sobre o art. 69 do Decreto-Lei n® 1005, de 21/10/1969)

Com o fim do regime militar e o periodo da Nova Reptiblica, a Constituigio de 1988 pela
primeira vez ativamente protege as IGs. Emi Silva de Oliveira remonta 2 internalizagio
nacional da TRIPS (Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights) como movimento
inicial deste, através do Decreto n® 1355, de 1994. Este sé é regularizado em 1996, através da
Lei n°9279, paradigmadtica para as IGs nacionais até entdo. O titulo IV, DAS INDICACOES
GEOGRAFICAS, reconhece e protege IGs tanto quanto combate as falsas IGs. E no artigo 177

hé, tardiamente, um entendimento moderno de IG na legislacio nacional.

Art. 176. Constitui indicagio geogrifica a indicagio de procedéncia ou a
denominagio de origem.

Art. 177. Considera-se indicagio de procedéncia o nome geogrifico de pafs,
cidade, regiio ou localidade de seu territério, que se tenha tornado conhecido
como centro de extragio, produgio ou fabricagio de determinado produto ou
de prestagio de determinado servigo.

Art. 178. Considera-se denominagio de origem o nome geogrifico de pafs,
cidade, regiio ou localidade de seu territério, que designe produto ou servigo
cujas qualidades ou caracteristicas se devam exclusiva ou essencialmente ao
meio geogrifico, incluidos fatores naturais e humanos.

Art. 179. A protegio estender-se-d A representagio grifica ou figurativa da
indicagio geogrifica, bem como 2 representagio geogrifica de pais, cidade,
regido ou localidade de seu territério cujo nome seja indicagio geogrifica.

Art. 180. Quando o nome geogrifico se houver tornado de uso comum,
designando produto ou servigo, nio serd considerado indicagio geogrifica.

Art. 181. O nome geogrifico que nio constitua indicagio de procedéncia ou

denominacio de origcem podera servir de elemento caracteristico de marca para
¢ g

produto ou servigo, desde que nio induza falsa procedéncia.
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Art. 182. O uso da indicagio geogrifica é restrito aos produtores e prestadores
de servico estabelecidos no local, exigindo-se, ainda, em relagio as
denominagdes de origem, o atendimento de requisitos de qualidade.

E foi em 2001, por meio do Decreto n° 4062 do entio presidente do Fernando Henrique
Cardoso, elaborado com base no mesmo Acordo TRIPS, da OMC (no dmbito da Organizagio
Mundial do Comércio), que o Brasil oficializou sua primeira IG nacional: a cachaga. A cachaga,
com esse nome, s6 pode ser produzida no Brasil, tendo como matéria-prima o mosto fermento
do caldo da cana-de-agtcar com teor alcodlico variante entre 38% e 48%. A Cachaga ji é

protegida no Chile, no México, nos Estados Unidos e na Colémbia.

Em julho de 2022, o pais totaliza 91 produtos protegidos com indicagio de procedéncia ou de
denominagio de origem (as duas modalidades de IG desde 1996). No primeiro semestre de
2022, duas novas IGs foram registradas: o mel do Norte de Minas Gerais e a erva-mate do
Planalto Norte Catarinense. Segundo o documento oficial ‘Guia das Indicagdes Geogrificas:
Registro e Alteragio’, o registro das IGs pelo INPI é vilido, no minimo, por todo territdrio
brasileiro. “[o pedido] pode ser requerido por uma associagio, sindicato ou qualquer outra
entidade que atue na qualidade de substituto processual. Ela pode requerer desde que esteja
estabelecida dentro da drea delimitada e que seu quadro social seja composto, total ou

predominantemente, por participantes da cadeia produtiva do respectivo produto ou servio”.

A Indicagio Geogrifica de “champanhe” no Brasil:

Numa visita oficial 3 Franca, a entio Presidente do Brasil, Dilma Rousseff, entregou para
Francois Hollande, entio presidente da Franga, um certificado de registro para a IG de
Denominagio de Origem “champanhe”, incluindo os vinhos espumantes produzidos na regiio.
Na época o Brasil possuia menos de 30 indica¢des geogrificas reconhecidas pelo INPI, porém a
pauta ji se mostrava relevante para relagdes internacionais e economia domestica. O certificado
foi assinado em 11 de dezembro de 2012 pelo ministro do Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior, Fernando Damata Pimentel e s6 foi possivel gragas ao extensivo esfor¢o de

negociagio realizado pelo Comité Interprofessionnel du Vin de Chmpanhe durante 5 anos.

O histérico do uso do termo “champagne” no Brasil é impreciso. Inicialmente, em 1896
(Decreto n° 2253), era simples sindnimo de vinho espumante, ressoando em um senso comum
ainda presente. Em 1921 foi lancado um Guarand Antirtica “Champagne”, referenciando o
produto espumante. A situagio tentou ser regularizado na Lei n° 549, de 1937, que enfatizou
preocupagio com o tema: “as marcas de vinho nio serio permitidas indicagdes de origem
geogrifica que nio correspondam com a verdadeira origem da produgio das uvas ou dos

vinhos. (segundo artigo da Lei n° 549).
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Esta foi contradita com o Decreto-lei 476, de 1969, que definiu o champanhe como sinénimo
de qualquer vinho espumante. Durante a Nova Reptiblica a situa¢io do termo “Champagne”
foi essa mesma, enfatizada pela Lei do Vinho n® 7678, de 1988. Essa lei ainda vigora,

reconhecida pela TRIPS ao regularizar a protegio da propriedade industrial no Brasil.

Mesmo com o reconhecimento brasileiro da IG de “champanhe” como Denominagio de
Origem, a Lei n® 9279, de 1996, permite, pelo menos até julho de 2022, o uso do termo “tipo”
para generalizar um método de fabricagio empregado em vinhedos, permitindo no Brasil a
venda de “espumantes do tipo Champagne (ou Champanhe)”. Marcas com “champanhe” no
nome serdo protegidas pela “Grandfather Clausule™ internacionalmente a TRIPS autoriza a
continuidade do uso do signo se este existia hi décadas anteriores hi formagio da TRIPS
(1984), pela Organizagio Mundial do Comércio, ou da legislagio que a impediria de ser

vendida.

As Indicagdes Geogrificas no tratado UE-mercosul:

Perante as condi¢des acima, fica claro como a pritica de Indicagdes Geogrificas é perene no
Brasil, pelo menos em relagio as demais poténcias agropecudrias pelo mundo. Este tépico se
tornou central a discussio quando, em negociagio internacional para a assinatura do tratado de
livre comércio entre a Unido Europeia e o Mercosul, o Brasil se viu obrigado a aceitar um

enorme contingente de Indicagdes Geogrificas (A LAVOURA)

A Unido Europeia tem uma politica enfatica sobre as IGs, e sempre tentou as pressionar em
tratados globais e multilaterais. Principalmente por conta da politica de ‘Marca Coletiva’
norte-americana, este nio se concretizou. Desde entio a UE impde suas principais indicagdes
em tratados bilaterais, como no Acordo de Parceria Econdmica UE-]Japio, em vigor desde 2019
e que, no anexo 14-B, especifica 200 indica¢des a serem respeitadas. Embora apenas uma

parcela das trés mil registradas na Europa, ainda um nimero relevante.

Com o sucesso dessas negacdes, foram solicitadas 357 no tratado com o bloco sul-americano.
Sendo algumas dessas bastante notérias devido a aproximagio cultural do Brasil com os paises
do bloco, devido ao histérico de imigragio na formacio da identidade nacional brasileira: como
parmesio, gorgonzola, uva bordd e o préprio champanhe. No fim, o Brasil acatou com 355
dessas, com seis exce¢des embarcando a Grandfather Clausule, entre elas o parmesio e o
gorgonzola (que, se a marca produzia previamente a 2017, podera continuar produzindo sem
problemas). As demais, por tratados dos produtores com o governo federal, terdo a produgio
gradualmente diminuida até ser limitada aos detentores das IGs. As IGs negadas foram de

cervejas tchecas, porque causariam problemas com a Budweiser.
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Além disso, todas as noventa e uma IGs nacionais serio absorvidas pela Uniio Europeia,

protegendo a denominagio de origem de diversos queijos e cachagas, por exemplo.

A legislacao francesa sobre Indicacoes Geograficas

O conceito de Indicagio Geogrifica tratado no Brasil pela nomenclatura Denominagio de
Origem advém de uma tradugio direto de um conceito ji presente na legislatura francesa, este
sendo o Appellation d’Origine (AO), conceito este que influenciou o registro a partir de nomes
de origem na produgio agricola do mundo inteiro, desde entio. Como foi verbalizado na
comissdo europeia para agricultura. “A politica agricola comum para uma alimentagio, um

espaco rural e um ambiente de maior qualidade”, em 2014.

Até 1935, as AOs francesas eram decisdes juridicas tomadas em tribunal, onde juizes nio
qualificados para tal delimitariam as dreas de produgio e métodos considerdveis aplicaveis a lei
estabelecida anteriormente pelo Champanhe. Segundo os autores Marie e Vivien, em sua tese
“The role of state in the protection of geographical indications: From disengagement in
France/Europe to significant involvement in India”, o Comité Nacional das Apelagdes de
Origem (CNAO) foi criado entio para regular as AOs de vinhos e bebidas alcéolicas, entio
definindo condi¢des de produgio necessirias para controlar se seria, de fato, uma AO, o que é
essencial para evitar fraudes. Logo depois, em 1947, a CNAO se tornou INAO (Instituto
Nacional das Apelagdes de Origem), que implementou o AOC, surgindo o conceito de
Apelagio de Origem Controlada, seguindo determinados critérios. Na época, este ainda servia

exclusivamente para vinhos, mas j era vanguardista em sua fungio.

Conforme as autoras, somente em 1990 eliminou-se a possibilidade de concessio por AO, via
judicial, bem como se ampliou a prote¢io por AOC a todos os tipos de produtos agricolas,
extrativos e alimentares, em geral, analisados por comités especificos dentro do INAO. Paises
aos montes seguiram a referéncia francesa e constituiram unilateralmente regulamentos que
protegeriam suas Indicagées nacionais, 0 que raramente era respeitado fora de suas fronteiras até
1992, quando a Comunidade Europeia regulamentou um documento tinico que estabelecesse
um sistema de registro internacional das indicacdes geogrificas e denominagdes de origem

dentro de suas fronteiras (Comissio Europeia) N° 2.081/1992.

Assim, a Franga, tal qual os outros demais membros da Unido Europeia, adotaram um registro
geral internacional (no caso dentro dos limites da UE) de protecio de seus nomes de origem
geogrifica (DOP e IGP). Diferenciando ainda, tal qual como passou a ser feito no Brasil desde
1996, sendo ‘origem geogrifica’ e o que é ‘modo tradicional de produgio’. Pelo regulamento,
na DOP ha regras muito limitantes e objetivas no entendimento do meio e caracteristicas do

produto, sendo que todas as etapas devem ser realizadas na 4rea delimitada. Quanto a IGP,
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Indicagio Geogrifica propriamente dita, o regulamento encontra mais flexibilidade, em que é
suficiente que uma determinada qualidade, reputagdo, seja, no imagindrio, atribuida 2 sua

origem geogrifica. E nio é necessirio que todas as etapas da produgio ocorram em tal lugar.

A IG de “champagne” na Franga

Kelly Lissandra Bruch analisa, de forma histérica, o uso de “champanhe” como uma
denominagio de origem (AO) em “Uso e protegio de indicagdes geogrificas no Brasil: um
estudo de caso aplicado a4 champanhe”. A origem remonta a antes mesmo do reconhecimento
oficial como uma indicagio geogrifica, j4 que o termo era imposto em acordos bilaterais, ji
objetivando manter exclusividade do uso deste. Essa ideia de ‘incentivo’ de uma denominagio
de origem também surge com o champanhe, posto que até entio o principal objetivo das
AOCs eram reprimir os usos falsos de indicagdes. Nio se cogitava exatamente da existéncia de
direitos ou de titulares dos signos distintivos de origem nem de direitos dos consumidores

finais. O objetivo era criar um uso correto das denominagdes.

Houve, porém, uma praga chamada filoxera que se alastrou pela Franga durante o final do
século XIX. Vinhos sem uva foram feitos, no que era caracterizado como fraude interna. O
governo francés adotou uma lei (Griffe du 14 aoiit 1889) que definia o que era vinho, para que
nio pudesse ser vendido semelhantes com o mesmo nome. Fraudes mais sofisticadas entio
surgiram: fazer um vinho passar por uma regido que nio a de sua verdadeira origem. Para
controlar estas e outras praticas desleais, a lei foi editada em 1905 e reprimiu fraudes quanto a
falsa origem do produto. Em 1908 a Franga passa a regulamentar quais seriam as regides
vinicolas que valeriam a protegio, o que foi sendo regulamentado paulatinamente até hoje, com

participagio ativa das regides de produgio.

O Champanhe era protegido ji nesse primeiro ano no Decreto de 17 de dezembro de 1908. No
pos-primeira guerra houve entio uma lei para delimitar juridicamente até onde esta regiio iria,
o importante é que nela empregou-se O termo “appellations d’origine”: sem uma deﬁnigéo, no
texto. A expressio foi entendida parcialmente como sio modernamente as IGs, mas
considerando apenas a denominagio geogrifica, e nio em plenitude questdes como qualidade e
método, de altissima importincia para as IGs. Tudo que se precisava era comprovar a

procedéncia de um produto como de determinada area: “appellations d’origine”.

Joseph Capus, deputado considerado a mente por tris das AOC, propde em 1927 uma lei que
modificaria esse critério, estabelecendo que além da uva, precisar advir da regido determinada
para ser considerada “appellations d’origine” (AO) seriam também consideradas as variedades
constantes da regiio. Nasce, nesse momento, a ji citada AOC, conceito aplicado até entio.
Capus concretiza no Decreto-Lei de 30 de julho de 1935 o Comité Nacional das “appellations

d’origine des vins et eaux-de-vie”, com uma regulamentagio das AOC. O comité verificava,
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com os sindicatos interessados, as condi¢des que deviam ser alcangadas pelas aguardentes
alcodlicas de cada regiio. O documento seria entio aceito pelo Ministério da Agricultura, que o
aplicaria na l6gica de promogio e protecio estatal. Pode-se verificar, entdo, que a concepgio
das AOC francesas e das Indicagdes Geogrificas na forma em que conhecemos data de 1935,
mais de meio século de protecionismo antes do Brasil estabelecer uma legislagio coerente sobre

tais Propriedades.

Conclusao

Torna-se notdvel a diferenciagio histérica no protecionismo de propriedade intelectual no
denominagdes de origem e de procedéncia, as IGs, quando em comparagio entre o Brasil e a
Franca. Enquanto na Franga existe um longo e estivel historico de PI protegidas internamente
e impostas para o mundo, no Brasil indicagdes nacionais sio registradas hd pouco mais de duas
décadas. Numa anilise realista das relagdes internacionais, é de ficil entendimento a
diferenciagio de reconhecimento e difusio das IGs: estes paises centrais do capitalismo
encontram poder de barganha maior em qualquer aspecto, e com este nio é diferente. Eles
podem impor suas IGs mais facilmente, e num acordo internacional seria de falsa equivaléncia

impor reconhecimento bilateral de todas as Indicagdes Geograficas.

Afinal, o Brasil como grande produtor agririo para o mundo. Com diversificagio enorme de
produgio interna, possui 91 IGs reconhecidas, enquanto a Franga possui duas centenas de
AOCs protegidas. Existe o nome ‘champanhe’ para produg¢des nacionais hi pelo menos um
século, mas este é sindnimo de “espumante” a até mais tempo, o que deriva de uma colonizagio
europeia e de um imperialismo comercial historico. Mas que, atualmente, é de inegével difusio
para produgio e consumo de muitos brasileiros. Esse, claro, é um exemplo mais notivel de
muitos semelhantes, que irdo ser alterados quando entrar em vigor o acordo de livre comércio
entre a UE e o Mercosul. Isto afetaria, por exemplo, o pequeno produtor de queijo em larga
escala, que em alguns casos serd obrigado a alterar 0 nome de seu produto sem real dimensio do

quanto isso afetard em sua renda.

E claro que existem vantagens em produtores brasileiros terem suas Denominagdes de Origem
reconhecidas internacionalmente, mas é fruto de um histérico imperialista que 0 nome ‘Queijo

Canastra’ nio ressoa na Franca tanto quanto ‘Camembert’ o faz no Brasil.

De uma perspectiva anti-imperialista, é reconhecida a forma de manutengio do centro-periferia
que a Propriedade Intelectual assume no cenirio das Relagdes Internacionais. Dentre produtos
da inddstria cultural difundidos através de propaganda imperialista, tecnologia que nos torna
dependentes de servigos de comunicagio estrangeiros ou remédios farmacéuticos importados,

também existe o aspecto alimenticio: se o champanhe se torna sinonimo de espumante para o
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brasileiro, que este possa produzir espumante pela alcunha de “champanhe”, entio. Cabe entio
aos elementos politicos nacionais questiond-las e, quando possivel, nio as deixar influenciar no
livre desenvolvimento econdémico do pais. Afinal, existe uma divida histérica a ser paga, no

campo das ideias, embora dificilmente reconhecida.

Conclui-se, entdo, que em condi¢des desiguais torna-se ilegitimo acreditar que as IGs
periféricas e centrais do mundo capitalista teriam o mesmo impacto econdmico para ambos os
blocos. Nio é justo, no aspecto desenvolvimentista, que a Europa as imponha. E necessério,
porém, de um ponto de vista realista, que os 6rgiaos competentes sejam mais protecionistas as
Denominagdes de Origem nacionais, movimento que jd ocorre, e mais relutantes 2
incorporagio de produtos internacionais no imagindrio nacional, o que nio parece factivel com
a assinatura do acordo. Por iim, que se consuma espumante produzido no Brasil, seja ele

chamado de ‘champanhe’ ou nio.
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O impacto da cultura politica da elite econdmica brasileira
na sociedade e suas raizes

Guilherme Zanusso de Barros'

Resumo

O presente artigo busca discutir o efetivo impacto da cultura politica das elites econdmicas
brasileiras no estrato social e analisar se estas fomentam ativamente os grandes niveis de
desigualdade social presente no Brasil. Notando que uma vez que os poderes de influéncia das
elites econdmicas nas agdes do Estado sio de fato moldadoras do tecido social, a cultura politica
destas nio pode ser considerada levianamente ao tentarmos promover alguma mudanga no atual
panorama, e as raizes desta elite, vindas da colonizagio e escravatura, sio fundamentais na
compreensio das bases de seu pensamento. A dinimica entre periferia e centro que se estende
desde o nivel macro (cendrio internacional) ao nivel micro (municipal) ¢ relacionada na cultura
politica da elite econémica brasileira desde seu surgimento e mostra hoje seu legado, onde hi
na populagio uma baixa auto-estima e hdbito de comparag¢io em posi¢io de inferioridade a
paises desenvolvidos. As engrenagens do capitalismo com a ferramenta do neoliberalismo
perpetuam a dinimica desejada de subserviéncia e o ideal da meritocracia faz com que a
passividade e aceitagdo sejam praticadas pelos desfavorecidos socialmente, sob uma percepgio de
que basta o seu esforgo e trabalho drduo para que sua realidade se altere, mesmo que os casos
onde hé efetiva mudanca sejam proporcionalmente raros. Baseando-se numa bibliografia de
autores e soci6logos brasileiros e partindo da compreensio historica da formagio dessas elites
econdmicas, serd analisada a forma como as elites econdmicas enxergam a desigualdade social e

como esta visio pode ser moldada de forma a incentivar um real combate desta situagio.

Palavras-chave: Desigualdade social; Cultura; Politica publica.

Abstract

This article aims to discuss the true impact of the political culture of the Brazilian economic

elites in the social stratum and analyze if they actively work in favor of the great levels of social
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disparity present in Brazil. Taking note that once the powers of influence of the economic
elites in the actions of the State are in fact shapers of the social fabric, their political culture
cannot be taken lightly when trying to promote some sort of change in the current situation,
and the roots of this elite, which come from colonization and slavery, are fundamental in the
comprehension of the basis of their rationale. The dynamics between "outskirts" and "center"
which extend from the macro (global political landscape) to the micro level (municipal) is
related in the political culture of the Brazilian economic elite since it's birth and shows it's
legacy today, where the population has a low self-esteem and comparison habit in an
inferiority position relating to developed countries. The works of capitalism alongside the tool
of neoliberalism maintain the desired dynamic of servility and the idea of meritocracy makes
passivity and acceptance to be practiced by the socially less favored, under the perception that it
only takes their efforts and hard work for their realities to shift, even though the cases where an
effective change happens are proportionally rare. Based on a bibliography of Brazilian authors
and sociologists starting from the historic comprehension of the formation of these economic
elites, the way in which these elites see social disparity will be analyzed and how this view can

be changed discussed, in order to incentivize a real combat to this situation.

Keywords: Elite; Inequality; Culture; Political.

Historico da colonizacdo e forca da escravatura

A historia da formagio da sociedade contemporinea brasileira se inicia no periodo da
colonizagio portuguesa, fato determinante para as atuais estruturas politicas e culturais hoje
sustentadas e o ber¢o da cultura politica hoje praticada pela elite econdmica, além de provivel
motivo central pelo qual hoje nio conseguimos empregar efetivas agdes contra a grande

desigualdade social existente no Brasil.

A colonizagio portuguesa do Brasil foi exclusivamente exploratoria, motivada no contexto
europeu pelas aventuras a0 “novo mundo” e a possibilidade de expansio territorial, pritica que
se espalhou pelo oeste Europeu porém cuja Portugal obteve grande sucesso e destaque em
relagio a seus pares. Ao contririo de ex-coldnias britinicas por exemplo, onde a elite que se
assentou eventualmente promoveu o desenvolvimento de uma sociedade prépria e prospera, a
elite econdmica que aqui foi criada estava (e aparentemente ainda estd) completamente
desinteressada no desenvolvimento coletivo da sociedade e no progresso econdémico-social, o
que nos mostra que a cultura politica originiria da elite econdmica ji estava propensa ao
individualismo, uma vez que o extrativismo e subserviéncia & metrépole eram os fatores centrais

na dinimica colonial.
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Nesta formagio da sociedade brasileira, a escravatura de indigenas foi o passo inicial para o
extrativismo, porém em pouco tempo, com a expansao da colonizagﬁo européia na Africa, 0
mercado de escravos comegou a tomar corpo e viria a se tornar ponto fundamental para a
rentabilidade do Império Portugués. Milhdes de escravos seriam entio trazidos as Américas e
principalmente ao Brasil, para alimentar a miquina colonial estabelecida (PORFfRIO; SILVA;
BLUM, 2021). Este seria o fato fundamental para compreensio dos reflexos que hoje vemos em
nossa sociedade apdés mais de 400 anos de escravidio, tornando o Brasil uma sociedade

extremamente miscigenada e ainda assim desigual mesmo por parimetros raciais.

A forga econdmica do mercado escravo molda-se entio como um dos pilares da elite criada, e a
forma de controle social e dindmicas exercidas baseiam-se nio somente na subjugacio fisica,
mas simbdlica e psicoldgica pelo racismo perpetuado, que encontra respaldo na prépria religido
catdlica através de leituras biblicas deturpadas onde é justificada a subjugagio do povo africano
na figura da bula papal “Dum diversas” e grava no compasso moral da elite econdmica a forma
que a sociedade brasileira deve ser formada. Se o que faz uma sociedade é a forga de suas
instituigdes, a escravidio entio é peca fundamental na compreensio da sociedade brasileira,

uma vez que esta se tornaria uma das mais fortes institui¢des estabelecidas.

A cultura politica que nasce entio ja desconsidera, desde seu principio, a existéncia de pessoas
em situagio social desfavorecida, pois os mesmos sio considerados sub-humanos, e sequer
dignos de compaixio ou empatia, e esta barreira criada colocando os pobres e desfavorecidos
como “os outros”, fazem que qualquer agio coletiva para algum progresso seja direcionada

somente aqueles ja dentro do estrato social das elites.

Vale notar também que, a corrupgio hoje pautada como problema central na condigio de
subdesenvolvimento brasileiro, ji era predominante na época da colonizagio e praticada
comumente, porém seu conceito ainda nio era totalmente formado, uma vez que a democracia
e capitalismo como conhecemos nio existia, tudo praticamente pertencia ao Império, portanto
qualquer vantagem obtida de forma escusa, era considerada um privilégio justo, seja ele

concedido pelo rei ou de qualquer outra forma hoje considerada injusta.
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Desigualdade social

Observando os dados puiblicos disponiveis que relacionam renda/classe social com raga no Brasil
onde a populagio 10% mais rica do pais consiste 70% de pessoas brancas (IBGE, 2019),
podemos notar claramente a heranga deixada pela escravidio na estratificagio social, onde a
populagio negra foi empurrada para as periferias e dada péssimas condi¢des de trabalho,
enquanto os descendentes de europeus, que chegaram seja na época da colonizagio ou durante
o maior fluxo de imigrantes no periodo de incentivos do império portugués, foram entregue
terras ou promessas de trabalho digno e perpetuaram em sua maioria as condi¢des que lhe
foram dadas através das geragdes, fato este que podemos notar quando observamos o perfil
racial que constitui a classe média brasileira. A escravidio nio foi devidamente refletida no
processo histérico e o fato de nio termos lidado com ela nos tris a situagio atual, onde ela é
mantida sob mdscaras modernas e a pobreza é ignorada ou negligenciada, enquanto um 6dio

aos pobres é fomentado.

Neste sentido, qualquer tipo de agio politica para redugio das desigualdades nio pode
desconsiderar a visio das elites econdmicas, uma vez que estas por terem forte influéncia nos
processos politicos sio fator determinante para que medidas sejam realmente adotadas ou nio,
ou seja, sem que haja um interesse (mesmo que financeiro ou de poder) ou mudanga na cultura
politica das elites para que haja altruismo, nenhuma ag¢io ocorrerd no imbito governamental.
Reconhecer este fato nio configura uma identificagio ou perspectiva de submissio quanto as
elites, mas uma andlise necessiria onde toda sociedade que possui qualquer tipo de hierarquia
sofrerd com esta dinAmica (GIMENES; RIPARI; RIBEIRO, 2013).

A percepgio das elites economicas sobre a desigualdade, pelas raizes de sua fundagio, constréi
uma barreira simbdlica entre estes e os pobres, onde a elite se vé como uma parte ativa da
sociedade em todos os Ambitos e os desfavorecidos sio passivos, o que os torna em um outro
alguém nio pertencente ao seu grupo geral (sociedade brasileira), mas diferente de si (SILVA;
LOPEZ, 2015). Nisto, a desigualdade brasileira é vista de forma fatalista, como se fosse quase

impossivel a ascensdo social, perspectiva que nio é notada em outras sociedades:

De acordo com dados da WVS (World Values Survey), a maioria dos
Brasileiros (aproximadamente 70%) acreditam que "os pobres tém poucas
chances de escapar da pobreza", uma crenga que é menos comum entre Norte
Americanos (30%) e em paises Andinos (aproximadamente 55%). Quando as
visdes estruturais e fatalistas convergem, a pobreza é percebida como um
problema dificil, senio impossivel, de se solucionar. (SILVA; LOPEZ, 2015, n.p.
Trad. do autor)
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Ao se isentar desta problemdtica, as elites econdmicas atribuem a solugio do problema ao
Estado e culpam a ineficiéncia deste no cumprimento de suas fungdes, atestando uma falta de
vontade politica. Em partes pode-se realmente atribuir uma critica as praticas do Estado
Brasileiro, uma vez que este, desde o inicio do capitalismo moderno, ji se voltava para si e
desconsiderava até mesmo uma classe média proletiria e tratava a desigualdade como um
nio-problema, dada a passividade da populagio. Este proprio favorecimento para si do
funcionalismo ptiblico é uma das raizes da motivagio das elites econdmicas brasileiras nio se
verem como parte da solugio do problema da desigualdade social (RANINCHESKI, 2006).

Os efeitos negativos da desigualdade social sio os mais diversos e muitos acabam impactando a
prépria elite econdémica, sem que a mesma perceba, como o préprio problema central
repetidamente apontado pela elite da questio da seguranga. De Swaan denota como esta
percep¢io é fundamental para que se haja politicas efetivas de diminuigio nas desigualdades
sociais, e que este ponto ji é percebido e parte das dinimicas de Estados das sociedades de paises

desenvolvidos:

[...] a percepgio das externalidades negativas da pobreza era comumente a
chave para implementagio de politicas redistributivas - contanto que a elite
fosse capaz de relacionar o bem-estar dos pobres com seus proprios problemas
de seguranca. Este mecanismo, de acordo com De Swaan, estd por trds da
construgio de Estados de bem-estar social na Europa e nos Estados Unidos.
Logo, o argumento de De Swaan enfatiza consequéncias politicas importantes e
de longa duragio da reagio das elites quanto i pobreza. (SILVA; LOPEZ, 2015,
Trad. do autor)

Baseado nisso, podemos notar que os esfor¢os politicos no sentido de redugio das desigualdades
no Brasil sio escassos, uma vez que a elite nio relaciona propriamente os problemas de
seguranca e bem-estar social geral com a desigualdade. As movimentag¢des que vimos neste
sentido nos tltimos anos geraram efetivamente resultados mensurdveis, porém a nogio de que
havia por tris destas politicas apenas um assistencialismo barato e uma forma de manipulagio da
populagio desfavorecida fez com que eventualmente estas agdes fossem rechagadas pelas elites e

classe média (influenciada politicamente diretamente pelas elites).

Cultura politica da elite econémica brasileira

A heranga da escravidio na cultura politica da elite econdmica brasileira é clara e persistente.
Mesmo aqueles que descendem de negros escravizados e ascenderam socialmente, muitas vezes
repercutem as praticas inseridas neste sistema sem racionalizd-las. Sintomas como a forte cultura
de empregos de servigos, principalmente domésticos, sio notados como advindos da heranga da
escravidio. Mesmo que pessoas com um passado de origem na pobreza tenham compaixio e

empatia para com aqueles em situagio econdmica desfavorivel, e oferecam condigdes mais
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dignas de trabalho, a dinimica de haver um distanciamento e subjugacio do outro ainda
persiste em diversos Ambitos. Este distanciamento faz com que seja mais dificil
compreendermo-nos como uma sociedade unida, e se torna mais comodo para aqueles em

situagdo confortivel ignorar as desigualdades do que atuar em prol de melhorias.

Outra caracteristica predominante na cultura politica da elite economica brasileira que pode ser
atribuida a este passado colonial e a escravidio é o habito de idolatria de tudo aquilo advindo da
paises desenvolvidos, de forma quase intuitiva, hd uma percep¢io de que tudo originado em
paises como Estados Unidos, Inglaterra, Alemanha, Franca, etc. é bom e que as sociedades
Europeias e Norte-Americanas funcionam quase perfeitamente. A 16gica extrativista do
colonialismo portugués fincou nas raizes da cultura politica brasileira das elites que um pais do
“novo mundo” serviria apenas para obter-se beneficios individuais e préprios, de forma
exploratéria, sem necessidade ou capacidade para que se desenvolva uma sociedade civil de
valor. Isto abre espaco para discursos que minam a auto-estima da sociedade brasileira e

fomentam a privatizagio e venda de riquezas nacionais a estrangeiros.

Com esta percep¢io arraigada na cultura politica das elites, os intelectuais brasileiros passam a
produzir um conhecimento sobre a sociedade brasileira que reflete esses valores a im de que
esta dinimica se mantenha, e a elite comega a propagar bens simbélicos como ideias, opinides e
l6gicas sociais através da midia (jornais, livrarias, etc). Dois conceitos fundamentais para
compreensio do uso destes bens simbdlicos e da midia para que seja moldada a visio politica da
classe média (defensora das elites) sio o patrimonialismo e o populismo. O patrimonialismo,
conceito Weberiano onde a propriedade publica e privada sio indistintas, desvincula a base do
poder social que esti no mercado e coloca no Estado, e traz a ideia de que herdamos tudo,
principalmente a corrupgio, de Portugal. Este conceito, utilizado para manobrar a classe média,
seria invalidado para justificagio dos problemas de desigualdade social, uma vez que além de
nio se encaixar completamente nas dinimicas totais que observamos, tivemos momentos em
nossa historia onde se constatou que o suposto patrimonialismo nio é parte intrinseca de nosso

tecido social:

Entre 1930 e 1980, o Brasil foi um dos paises de maior crescimento econdmico
no mundo, logrando construir um parque industrial significativo sem paralelo
na América Latina. Como se pode exibir tamanho dinamismo econémico em
um contexto como o do patrimonialismo, que pressuporia indiferenciagio da
esfera econdmica e, portanto, a auséncia de pressupostos indispenséveis, e
auséncia de estimulos duradouros de toda espécie a atividade econémica?
(SOUZA, 2019, p. 216)

O populismo por sua vez é utilizado como bem simbdlico da elite ao caracterizar os pobres

como incapazes de boas decisdes politicas e portanto um governante que faga esfor¢os repetidos

no sentido de melhoria do bem-estar social e combata as desigualdades estd apenas se
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aproveitando da falta de coordenagio e traquejo dos desfavorecidos para manter-se no poder e
por interesses proprios escusos. Esta conceituagio promove a manutengio do status quo e
garante que quaisquer tentativas de redugio nas desigualdades sociais, principalmente onde haja
uma retirada de privilégios das elites, possa ser rechagada com o apoio da classe média (SOUZA,
2017).

Nestes esforgos de manutengio do status quo e da passividade das classes desfavorecidas, vemos
que o neoliberalismo mundial exerce também sua for¢a na formagio do pensamento politico
das elites brasileiras. Com suas diferencas ao neoliberalismo pregado e praticado nos paises
desenvolvidos, uma caracteristica central aqui é propagada e reforcada para que haja uma
manuten¢io do estrato social: a tio idealizada meritocracia. A ideia de que se é possivel a
mobilidade social partindo pura e simplesmente do trabalho drduo e do esforgo se vende com
efetividade, mesmo que factualmente e ao analisarmos dados disponiveis, a realidade nio seja
essa: "Conforme relatério do Férum Econdémico Mundial de 2020, num ranking de mobilidade
social, entre 82 paises, o Brasil estd na 60 posi¢io" (REZENDE, s.d., s.p.). O uso de alguns
casos de sucesso dissemina este conceito e faz com que a passividade em relacio as desigualdades
por parte das pessoas desfavorecidas se mantenha, uma vez que esta dinimica é reforgada pelo
individualismo (também retro-alimentado por conceitos neoliberais) e a falta de conceituagio

coletiva de nossa sociedade.

Nestes embates e individualismos, as préprias elites econdémicas se descompassam, e os
desencontros entre a elite politica e a elite empresarial, pautadas nos conceitos de populismo e
patrimonialismo exercidos, contribuem para a nogio de que nio se hi e nio pode-se criar um
coletivismo em prol da sociedade como um todo. A elite empresarial se esconde no mundo
privado, sofrendo dos mesmos problemas da elite politica, porém dadas as dindmicas vigentes, é
capaz de atribuir qualquer culpa ou problema a elite politica, seja pela falta de eficiéncia ou
vontade do funcionalismo puiblico, ou até mesmo pela corrupgio, a qual a elite empresarial
assume um ar de pureza, que de fato nio existe, como aponta Jessé: “A questdo central trazida
por Jessé Souza é revelar que a corrupgio pode ser manipulada para escamotear as causas reais

da concentragio da riqueza social e exclusio da maioria.” (CARVALHO, 2017, s.p.).

Dados todos estes empecilhos no combate as desigualdades sociais, vemos que hd por im uma
acomodacgio nio somente das elites econdmicas mas também da classe média, e uma passividade
artificial dos desfavorecidos, j4 que o problema envolve diversas camadas de complexidade e
necessidade de atuagio. Esta acomodagio é de fato a opgio ficil para as elites e classe média,
porém é necessiria a manutengio deste status quo para que a passividade dos desfavorecidos se

mantenha, logo os interessados nesta manutengio utilizam-se do desvio de atengido das questdes

109



Revista landé, v.7 n.1,2023

centrais dos problemas, como por exemplo atestar 4 seguranga um problema a ser resolvido

através da violéncia.

Podemos concluir que ha por fim uma ativa fomentagio das desigualdades sociais por uma parte
da elite econdmica que herda sua cultura politica da escravidio e do colonialismo, porém em
grande parte este sistema é apenas retro-alimentado de forma acritica, sem que haja uma
propagacio de ideias com fins de destacar a urgente necessidade de coletivismo e da concessio
de alguns privilégios das elites para que possamos alcangar um estado de bem-estar social e nio
termos tantas desigualdades geradoras de intimeros problemas. Os desfavorecidos estio fora do
jogo, e isso é prejudicial para todos. Na Alemanha, durante a reunificagio pés-guerra houveram
esforcos para integracio dos 17 milhdes defasados, porém no Brasil temos 70 milhdes
esquecidos, o que escancara como uma cultura politica sem coletivismo afeta o
desenvolvimento nacional (SOUZA, 2018).

Possibilidades de alteracao do atual panorama

Um problema complexo como as desigualdades sociais no Brasil exige diversas frentes de
combate para ser solucionado, porém como ji explicitado, a cooptagio das elites economicas é
fundamental para que isto ocorra, e uma mudanga na cultura politica seria um passo para o
desencadeamento de ag¢des efetivas neste sentido. O trabalho intelectual nesta direcio e os
esforcos para uma nova compreensio da elite de si mesma, fariam notar que o coletivismo,
apesar de por fim retirar alguns privilégios estabelecidos, nio removeria de todo o conforto
experienciado pela classe média e elites, e de fato alargaria 0 mesmo ao remover diversas
questdes centrais tidas como problemas em nossa sociedade, tal qual a violéncia, seguranca e

desenvolvimento socioeconémico geral.

Agdes tomadas pelo incentivo financeiro no combate as desigualdades também apresentam
resultados a0 tomarmos como exemplo o Prouni e FIES, que nio necessariamente retiram
privilégios de imediato das elites, porém dio a possibilidade de mobilidade social aos
desfavorecidos e também fomentam a economia e incentiva iinanceiramente a mobilizagio das
elites com iim ao combate das desigualdades sociais. Nestas a¢cdes, mesmo que incentivadas
financeiramente, vale-se notar que qualquer tipo de discriminagio, mesmo que positiva, pode

ser prontamente rechagada independente de sua efetividade:

E interessante observar também que h4 um consenso quase absoluto entre as
elites acerca da inconveniéncia de politicas de discriminagio positiva em favor
de determinadas minorias. Assim, por exemplo, apesar de concordarem em que
existe preconceito racial no Brasil, observa-se sua rejei¢io, também unéinime, 2
introducio de sistemas de cotas. (REIS, 2000)
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Esta peculiaridade pode ser atribuida 4 grande miscigenagio que experienciamos, e também a
idealizagio da meritocracia, o que faz com que as pessoas desfavorecidas sejam vistas como
possuidoras das mesmas oportunidades e condi¢des, porém apenas em contextos especificos, e

nio vistas como iguais num contexto social geral pelas elites econdmicas.

Por iim, sem influéncias diretas de figuras ja inseridas nos circulos das elites econdmicas
brasileiras e sem um esfor¢o de trabalhos intelectuais direcionados a alteragio da cultura politica
destas, dificilmente teremos uma alteragio no panorama geral das desigualdades sociais
brasileiras. O quanto antes consigamos fazer notar e discutir racionalmente a raiz de nossas
desigualdades e construirmos, através até mesmo de ferramentas modernas como redes sociais
(que possuem um impacto relevante principalmente na classe média), um maior sentimento de
coletividade e os problemas solucionados a partir desta perspectiva, mais breve rumaremos a um
desenvolvimento socioeconémico geral, onde os problemas imediatos e percebidos como

urgentes tais quais a violéncia, seguranca e corrupgio serio superados.
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