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L IANDE

NOTA DOS EDITORES
Tandé — nos (todas e todos somos) pesquisadoras e
pesquisadores!

Tandé é o pronome pessoal “nés”, em sua forma inclusiva no Tupi. Como explica o
dicionario Tupi Guarani', no “Tupi existe outra forma do pronome pessoal NOS (usada)
quando se fala (de) pessoas (ndo incluidas) no NOS” — que é Oré. Ao contrario dessa forma
exclusiva, landé é inclusiva, por exemplo: “Iandé brasileiras/brasileiros”, ou seja, “nds (somos
todas e todos) brasileiras e brasileiros”.

Na linha do Programa Pesquisando Desde o Primeiro Dia (PDPD), da Universidade
Federal do ABC (UFABC), a Revista Tandé nasce com o objetivo de criar canais que
estimulem e viabilizem a nossas e nossos discentes publicarem suas pesquisas, desde o
primeiro dia. Ou seja, nossa revista surge no espirito de “publicando desde o primeiro dia”.
De fato, dado que estd vinculada principalmente (mas ndo exclusivamente), a disciplina
Praticas em Ciéncias e Humanidades (PC&H) melhor seria dizer: publicando desde a
primeira disciplina.

A Revista Tandé entende que a comunicacdo, a divulgacéo e a publicizagdo sio partes
integrantes do processo de pesquisa. Mais, que as/os discentes devem aprender e tomar gosto
pela escrita cientifica desde sempre, ainda na graduacao, estabelecendo desde cedo o contato
com as regras formais (e.g. Associacdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT), éticas (e.g.
anti-plagio) e culturais (e.g. revisdo por pares) da atividade de escrita cientifica. Nesse
sentido, a Revista Tandé se reveste de uma responsabilidade pedagdgica: ensinar a praticar a
vulgarizacdo? cientifica.

Dai que nossa intengdo era batizar a revista com um nome que indicasse que “nos
(todas e todos somos) pesquisadoras e¢ pesquisadores”! Nos todas e todos, docentes e
discentes, somos pesquisadoras e pesquisadores. Na Revista Tandé, as/os discentes podem e
devem publicar sozinhas/sozinhos e com as/os colegas, mas podem, também, co-autorar seus
trabalhos com docentes sempre que quiserem. N&o fosse assim, seria uma revista

exclusivamente discente, contradizendo frontalmente o espirito inclusivo de Tandé.

! http://www.dicionariotupiguarani.com.br/dicionario/iande-2/
% Ver, por exemplo, VERGARA, M. R. Ensaio sobre o termo “vulgarizagio cientifica” no Brasil do século XIX.
Revista Brasileira de Historia da Ciéncia, Rio de Janeiro, v. 1, n. 2, p. 137-145, Jul | Dez 2008.

5



L IANDE

Em nossa experiéncia didatica, faz toda a diferenca quando as/os discentes escolhem
um tema livre de sua preferéncia e se engajam a pesquisar para a producdo de um artigo que,
se desenvolvido adequadamente, pode vir a ser publicado. O vislumbre da possibilidade de
publicacdo € uma janela para o infinito, estimulante, especialmente na era da internet. Saber
que uma busca por seu nome no Google pode retornar com seu trabalho publicado é
fantastico!

Para ndo mencionar o Curriculo Lattes. Para a maioria, essa primeira publicacdo
podera ser a razdo de inaugurar seu curriculo na plataforma oficial, uma maneira de integrar-
se definitivamente a comunidade cientifica. Esse sentimento de pertencimento a comunidade
que faz ciéncia profissionalmente é fundamental na gestacdo do futuro do pais. De volta ao
Tupi, como “etd” ¢ verdade, e “mandud” ¢ cacador, talvez o nome da revista seja uma
abreviagdo de “landé etd-mandua” — nds (somos todas e todos) cacadoras e cacadores da

verdade.

Leonardo Freire de Mello e Guilherme Fraguas Nobre
Dezembro/2017



NOTA ESPECIAL - COORDENACAO DO
BACHARELADO EM CIENCIAS E HUMANIDADES

Bem vinda Tandé, bem vindos a coletividade

Como coordenadores do Bacharelado em Ciéncias e Humanidades, estamos muito
felizes com a honra que nos coube de poder anunciar a criacdo da revista eletronica Tandé —
Ciéncias e Humanidades no &mbito da graduacdo da UFABC.

Uma parte dessa felicidade estd no fato de a revista ter se originado da experiéncia da
disciplina Préticas em Ciéncias e Humanidades, somadas as manifestacfes e interesses dos
alunos. A partir dai, com o apoio e entusiasmo da equipe da biblioteca e de outros
colaboradores em uma construcdo coletiva, surge a proposta e a revista que esta agora a nossa
frente. N&o devemos deixar de reconhecer aqueles que se empenharam pessoalmente para que
ela ganhasse corpo e forma, especialmente Leonardo Freire de Mello, Guilherme Fraguas
Nobre, Sara Aparecida de Paula, Lucas Barbosa Rudge Furtado, Vania Ferreira Neves, Ygor
Soares Gongalves, Maria do Carmo Kersnowsky, Marcio Rodrigo da Silva Monteiro, Hugo
da Silva Carlos.

Entendemos que por essa razdo o nome Tandé ndo poderia ser mais bem escolhido. Em
parte por sua origem no tupi-guarani e, dessa forma, por simbolizar aquele tipo de
conhecimento e cultura que desafiam a logica da metrificacdo e da sistematizacdo das
epistemes hegemonicas. E, principalmente, pelo significado da palavra, o coletivo amplo,
abrangente e diverso, lembrando-nos continuamente que a UFABC é feita por todos nds, com
base no debate informado e aberto.

No momento em que as redes sociais parecem ter se tornado um fraco simulacro da
agora, diluidor e deturpador do debate publico, ndo poderia ser mais oportuna a vinda de um
espaco de discussdo para 0s nossos alunos em que argumentos devem ser construidos com o
cuidado e o aprofundamento requeridos pelo método cientifico, pelo pensamento critico, pela
argumentacao insuspeita.

E nossa expectativa que a revista possibilite aos alunos do BC&H uma série de
aprendizados. O primeiro, a experiéncia inicial de participar do processo de uma publicacédo
académica, o que inclui a preparacdo de material com o devido cuidado cientifico, a
submissdo e o retorno proporcionados por um parecerista e, por que ndo, o orgulho de ver o

seu trabalho intelectual concretizado em uma publicacéo.
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Disso decorre um segundo aprendizado, que é fazer parte da construgdo coletiva do
conhecimento nas mais diversas areas das humanidades. Ou seja, saber o que ja foi escrito
sobre um tema, sistematizar, analisar criticamente, debater com os pares e com os docentes,
tentar avancar a discussao analitica e, por fim, divulgar o novo saber. Esse é propriamente o
aprofundamento no método cientifico e no conhecimento.

Por fim, escrever e publicar implica em participar do debate publico dos diversos
temas que sdo objeto de estudo e discussdo no campo das humanidades. E participar com
qualidade e com conhecimento, reconhecendo os limites e avangos possiveis do saber no
campo das ciéncias humanas e sociais. Em um mundo que parece cada vez mais se pautar pela
polarizacdo em trono de contestacfes superficiais, o debate qualificado € um imperativo
premente para a continuidade e para o aprofundamento da democracia.

Bem vinda Tandé, bem vindos & nossa construcdo coletiva. Contamos com todas e

todos para seguirmos adiante e melhorarmos cada vez mais!

Prof. Dr. Marcos Vinicius P6 e Prof?. Dra. Paula Braga
Coordenacao do Bacharelado em Ciéncias e Humanidades
Dezembro/2017



NOTA ESPECIAL — PRO-REITORA DE PESQUISA

Revista Tandé — Ciéncias e Humanidades

A UFABC tem sido protagonista em diversas a¢cdes no que tange o ensino, pesquisa e
inovacdo. Dessa vez, ndo poderia ser diferente. O Bacharelado em Ciéncias e Humanidades
da UFABC propbe a criacdo de uma revista cientifica, com foco na producdo de artigos
cientificos produzidos por nossos alunos das areas relacionadas as Ciéncias Humanas e
Sociais. A Revista landé, cujo nome significa “NOS” em Tupi Guarani, tem como principal
objetivo estimular a producdo de conhecimento entre os alunos de graduacdo e divulgacéo,
por meio da revista, para toda comunidade UFABC.

Ao longo dos 11 anos de sua existéncia, a UFABC ndo mediu esforcos para a
estimulagdo do comportamento cientifico entre alunos, docentes e técnicos administrativos,
visando a capacitacdo de nossa comunidade como um todo. Para tanto, crescemos
rapidamente quanto ao nudmero, diversidade e qualidade dos nossos programas de Pds-
Graduacdo, bem como nossos programas de Iniciacdo Cientifica. A cada ano, recebemos um
maior nimero de alunos, de todas &reas do conhecimento, interessados em desenvolver seu
projeto de pesquisa, participando dos programas institucionais e nacionais de fomento a
iniciacdo cientifica.

Nessa direcdo, a UFABC criou em 2007, o programa Pesquisando desde o Primeiro
Dia (PDPD), o qual visa a inser¢do do aluno, recém ingressante, no universo da pesquisa
cientifica. Os resultados, ao longo dos Gltimos 10 anos, tém evidenciado o grande sucesso
desse programa através da insercdo desses alunos em programas de pos-graduacdo dentro e
fora da UFABC, bem como no mercado de trabalho.

O contato com a pesquisa cientifica traz inimeras vantagens para 0s alunos de
graduacdo que vao para além da producdo de artigos, livros etc... O aluno desenvolve poder
de argumentacdo, senso critico, escrita académica além da producdo do conhecimento. A
producdo de um texto para publicacdo em revista cientifica ainda se defronta com a ética em
pesquisa e boas condutas que permeiam a integridade do pesquisador. Cada vez mais, tem se
discutido os problemas relacionados as mas condutas éticas e cientificas provocados por
pesquisadores do mundo inteiro. Portanto, para além da geracdo do novo conhecimento,
temos que informar e ensinar nossos alunos que a pesquisa é completa e inclui ndo somente as
etapas de aquisicdo de dados ou informagbes, mas tambem a forma como sdo transmitidos

para a comunidade externa.
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Ciénc manidades

O atual cenério nacional vem questionando inimeros pontos no que tange a ciéncia
nacional, produgdo do conhecimento e ainda, o montante de recursos investidos dentro das
Instituicbes de Ensino Superior para a geracdo de conhecimento de ponta. E sabido também
que o progresso de um pais é diretamente proporcional a producdo de pesquisa de qualidade e
a capacidade de mostrar a sociedade a importancia de gerar “o novo” a fim de promover
melhorias sécias, politicas e econdmicas. Esse processo como um todo acontece, em geral,
dentro das Universidades, onde alunos, de todas as areas, iniciam seus estudos e se
questionam da necessidade de novas descobertas, novos problemas a serem solucionados que
atingem nossa sociedade nos tempos atuais.

Nesse sentido, convido a todos os alunos dos cursos do Bacharelado em Ciéncias e
Humanidades que comecem a se envolver com a pesquisa cientifica, seja basica ou aplicada,
seja tedrica ou experimental. Se questionem do que mais os incomodam e proponham
hipoteses a serem testadas! Toda boa pesquisa parte de uma pergunta simples, mas ainda sem
resposta! Ao término, apresentem seus resultados de forma clara, objetiva e acima de tudo,

ética! A Revista Tandé espera por vocés!

Prof? Dr. Marcela Sorelli Carneiro Ramos
Pro-Reitora de Pesquisa — Universidade Federal do ABC

10



UMA NOVA PROPOSTA PARA A MODELAGEM DA
PROPAGACAO DE EPIDEMIAS

Alexandre R. N. Kulpel

Resumo

Desde os primoérdios da historia a humanidade convive que doencas, muitas com um nivel de
letalidade e potencial epidémico relativamente baixo, mas defrontando-se por vezes com
epidemias que se desenvolvem com consequéncias catastroficas e ultrapassando até as
barreiras continentais. Este artigo busca entender os mecanismos utilizados atualmente para
modelar a propagacdo de epidemias ao longo da historia mais recente e propor ferramentas e
conceitos que permitam compreender, combater e prevenir a ocorréncia de novos surtos
epidémicos.

Palavras-chave: modelagem, epidemias, redes

Abstract

Since the dawn of history humanity has coexisted with diseases, many with a relatively low
level of mortality and epidemic potential, but sometimes being confronted with epidemies that
develop with catastrophic consequences and even surpassing continental barriers. This article
seeks to understand the mechanisms currently used to model the spread of epidemies
throughout the most recent history and to propose tools and concepts to understand, combat
and prevent the occurrence of new epidemic outbreaks.

Keywords: modeling, epidemics, nets
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Introducéo

O mundo € um ambiente cada vez mais conectado, tanto no dmbito fisico, quanto no
virtual: estradas, rotas aéreas e nauticas tornam cidades, paises e 0s continentes cada vez mais
interligados e interconectados. Tao longe a humanidade caminhou neste sentido no ultimo
século, que passou a explorar até dominios fora do globo terrestre, exemplo disso é o anincio
recente da NASA a respeito da descoberta de corpos d’agua no planeta Marte (NASA, 2015).

Além disso, cabos de fibra Optica, antenas de radio e de celular, satélites e toda a
infraestrutura de telecomunicagdes, criam uma camada complexa e abrangente de interligacédo
virtual do mundo que, apesar de reforcar os modelos de centro-periferia (CASTELLS, 2013),
fazem com que as distancias sejam ndo apenas reduzidas, mas colocam o préprio conceito de
distancia em cheque (GRAHAN; MARVIN, 1997).

Este cenério de alta conectividade fisica e virtual tornou as sociedades e suas
dindmicas de interacdo cada vez mais complexas e, parafraseando Castells, cada vez mais em
rede: redes de computadores, redes de informacdo, redes de telecomunicacdo, redes de
abastecimento, redes de transporte, etc. (CASTELLS, 2013), ndo deixam ddvidas de que
vivemos em um mundo estruturado e inteligivel apenas a luz da dindmica das redes.

O objetivo deste trabalho é mostrar alternativas para atualizar o ferramental utilizado
na modelagem de epidemias, visando ampliar a capacidade de entendimento e predicdo da
ocorréncia de epidemias, para aperfeicoar as a¢Oes tanto de contengdo como, principalmente,
de prevencao de epidemias.

Para isso, faremos (a) uma revisdo sobre a modelagem de epidemias, mostrando as
dificuldades de anélise de populages estruturadas; (b) uma abordagem da modelagem através
de redes da dindmica de populagdes, com uma breve revisdo da histéria da evolucdo dos
modelos para o estudo das dindmicas de propagacdo de epidemias, onde a importancia de
buscar formas mais abrangentes de analise fica evidente; (c) uma demonstracdo de como
outras ferramentas mais complexas, como o uso de EDO’s, do conceito de redes e de
autdbmatos celulares podem viabilizar analises mais abrangentes e (d) apresentaremos nossas

conclusoes.
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A modelagem de epidemias

Segundo o dicionario Michaelis, uma epidemia é uma “doenga que ataca a0 mesmo
tempo muitas pessoas da mesma terra ou regido” ou “Ideias, sistemas ou coisas que se
difundem com abundancia e rapidez, dominando os espiritos ou os costumes” (MICHAELIS,
2012). Por definicio é um fendmeno que afeta grandes quantidades de pessoas
simultaneamente, de modo que h& tempos a humanidade se preocupa em desenvolver
ferramentas que lhe permitam compreender melhor a dindmica de propagacéo das epidemias e
buscar formas eficazes de combaté-las e, principalmente, evita-las.

Ao longo do século XX surgiram correntes de pensamento que objetivavam
compreender e modelar a dindmica de surgimento e propagacao de epidemias, sendo que, em
um primeiro momento, a matematica, com seus modelos quantitativos forneceu o corpo
conceitual utilizado para estudar fendmenos epidémicos. No entanto, os primeiros modelos
quantitativos inspirados na Fisica limitavam-se ao estudo das populagcbes como um todo,
considerando-as completamente desprovidas de estrutura(s) interna(s) (CODECO; COELHO,
2008). Schimit também nos mostra a necessidade de ampliar horizonte de anélise quando, ao
falar sobre um modelo baseado em equagdes diferenciais afirma: “esse modelo, apesar de
fornecer resultados e previsdes importantes, apresenta limitagdes, sendo uma delas a
consideracdo de que os individuos estdo homogeneamente espalhados no espaco” (SCHIMIT,
2010, p. 15).

Posteriormente, na busca pela evolucéo do poder explicativo e qualidade dos modelos
de propagacdo de epidemias, fez-se necessaria a inclusdo de fatores relativos a estrutura das
populagdes, tais como: grupos sociais, redes sociais e coesdo social (CODECO; COELHO,
2008). Surge, entdo, a necessidade de fazer com que os modelos dialoguem com a sociologia
e outras ciéncias sociais, de modo que suas analises se beneficiem de uma visdo mais ampla
dos fatores envolvidos nos fenémenos sociais (ou influenciados pela estrutura social), e que,
dado que a sociedade é o meio onde as interacdes humanas ocorrem, aceleram ou reduzem o
ritmo de propagacao das epidemias.

O conceito de redes teve, neste sentido, importante papel ao permitir um dialogo
interdisciplinar que tanto enriquece os estudos de fenémenos sociais e/ou de outros
fendmenos que também afetam as populacdes humanas, conforme fica claro no trecho a
sequir:

O conceito de redes une varias disciplinas cientificas no seculo XXI,
dentre elas a epidemiologia, enquanto caminho para a busca de
alternativas ao reducionismo presente na analise dos elementos

13
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desconectados do sistema, sem cair na contrapartida do obscurantismo
holista. E um olhar sobre as unidades e suas relacdes, as dependéncias
entre os elementos, necessidade geral de todas as disciplinas, que
precisam de formas de expressdo simultdnea da unidade,
multiplicidade, totalidade, e organizacdo dos sistemas complexos que
estudam. (CODECO; COELHO, 2008, p. 1768)

Ao analisar a propagacao de epidemias a partir de uma Gptica que permita incorporar a

I6gica das redes sociais (no sentido de redes formadas no &mago da sociedade e pela conexao
entre as diferentes sociedades) no estudo, passou-se de modelos que consideravam apenas
dados demograficos agregados de uma populacdo, como o numero total de pessoas e sua
distribuicdo no espaco (densidade e concentracdo demografica), para modelos que melhor
capturam a esséncia fluida e dindmica das interagdes humanas. Ou seja, as interagdes e as
formas de interacdo humanas, tdo importantes na dinamica das epidemias, passam também a

compor os novos modelos desenvolvidos a partir desta logica.

Histdria e evolucdo dos modelos de fenémenos epidémicos

E preciso reconstruir brevemente o caminho evolutivo percorrido pelas teorias e
métodos utilizados para modelar epidemias que conduzem até o momento atual, onde o
ferramental utilizado para estudar redes revelou-se de grande valia para melhor compreender
os fendbmenos epidémicos. Os primeiros modelos de estudo de propagacdes epidémicas
baseavam-se na premissa de homogeneidade no risco de infec¢do. A equacdo 1 apresenta um
modelo simples apresentado para o célculo da reprodutibilidade basal (Ro) de uma doenca,
que pode ser interpretado como seu potencial para desenvolver-se de forma epidémica.
Considerando uma populacdo ndo estruturada, obtem-se equagdes como: Ry = ¢ X b X D X
s'R," (CODECO; COELHO,2008) é o indice de reprodutibilidade basal da doenca (uma das
formas de se medir o potencial epidémico de uma doenca), ‘c’ ¢ o numero de contatos com
outras pessoas feitas por um individuo infectado em um dia, ‘b’ é a probabilidade de
transmissdo da doenca por contato, ‘D’ ¢ a duracdo da infecgdo e ‘s’ é a propor¢do de
individuos suscetiveis a serem infectados na populacéo.

Nota-se que o modelo da equagdo captura os elementos mais fundamentais na
determinacdo da propagacdo da epidemia, sendo incapaz de abranger situacbes mais
complexas. Por exemplo, ao aplica-lo em populagbes reais que possuem formas de
estruturacdo interna, como a formacéo de grupos ou redes sociais, as relagdes derivadas destas
estruturas devem ser levadas em conta, sob a pena de gerar imprecisdes nos resultados e

conclusdes obtidas.
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Esta questdo conceitual deve-se a que 0s eventos que ocorrem nas populagdes
estruturadas ndo podem ser tratados como eventos completamente independentes, como se faz
em muitos estudos. De acordo com a definicdo para a dependéncia de eventos:

Ronald Ross, em 1916, chamou a atencdo para a distingdo entre
“acontecimentos dependentes” e “independentes”, em sua Teoria geral
dos acontecimentos, colocando as doencgas transmissiveis na primeira
categoria. Acontecimentos dependentes seriam definidos pela
dependéncia entre a ocorréncia de novos eventos (incidéncia) e o
numero de eventos presentes (prevaléncia). Esta dependéncia surgiria
do mecanismo contagioso subjacente ao processo de transmisséo. Mas
ndo apenas as doencas transmissiveis estariam nesta categoria, mas
também eventos de outras naturezas — como comportamentos sociais
gue se propagam via troca de ideias e papéis entre pessoas. Rumores e
modismos seriam exemplos de processos que emergiriam por este
mecanismo. (CODEGO; COELHO, 2008, p. 1768)

Sobre a complexidade e importancia da analise das relacdes de dependéncia entre

eventos para a modelagem de epidemias e sua ruptura com a “metodologia cientifica
tradicional”, vale notar que:

[...] a dependéncia demanda métodos de analise e de estudo distintos
da metodologia cientifica tradicional, que esta predominantemente
baseada no conceito de observacdes independentes (grupos tratamento
X controle, expostos X ndo expostos), cujos méetodos de inferéncia séo
muitas vezes sensiveis a violacdo do pressuposto de independéncia.
No entanto, o processo de transmissdo por contagio cria fortes
dependéncias entre eventos, mesmo entre individuos ligados apenas
por longas cadeias de contato. Eventos dependentes implicam que
efeitos indiretos das intervencbes sempre surgirdo — tratar ou intervir
sobre um individuo afetara o risco de outro individuo; o risco do
individuo sofrer um evento dependera da coletividade, e a resposta do
coletivo (epidemia ou ndo epidemia) dependerd ndo sé das
caracteristicas pessoais, mas também da forma como as pessoas
interagem entre si; e, por fim, as intervencbes que realizamos (na
forma de vacinagdo, tratamentos quimioterapicos e alteracBes de
contato) afetam a propria populacdo de microrganismos, que evoluem
novas estratégias adaptativas (evolucdo de resisténcia € um exemplo).
A relacdo individuo-populagdo  surge complexamente na
epidemiologia das doencas transmissiveis. (CODECO; COELHO, 2008, p.
1768)

A questdo da dependéncia dos eventos que estdo associados a propagacdo de

epidemias gera uma demanda por novos métodos e abordagens, dado que a “metodologia
cientifica tradicional” ndo ¢ capaz de fornecer o ferramental adequado para cenarios onde haja
dependéncia entre os eventos estudados. Uma proposta de caminho para buscar um método

gue responda a esse noOvo cenario é trazer os conceitos, ferramentais e métodos utilizados na
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analise de redes para, aliado ao ferramental matematico j& existente e aos conhecimentos de

outras disciplinas, complementar os trabalhos de anélise de epidemias.

As redes no estudo das epidemias

O aperfeicoamento dos modelos utilizado para descrever fendmenos epidémicos, apos
0 reconhecimento das relagbes de dependéncia que os afetam, demandou uma nova
abordagem, uma que fosse capaz de modelar populacdes estruturadas em grupos. Uma das
primeiras conceituacdes, proposta por Klovdahl, levava em conta a estrutura das populagdes
humanas e seu carater de rede:

Em 1985, Klovdahl propde “a conceitualizagdo da populagdo como
um conjunto de individuos ligados entre si formando uma grande
rede”. Esta abordagem proporcionaria um melhor entendimento do
espalhamento de doencas infecciosas. Logo no inicio da epidemia de
AIDS, ele pontuou que a extensdo da transmissdo da epidemia
dependeria da estrutura das relagdes pessoais e que a compreensao
destas estruturas seria Util para estimacdo do seu potencial
epidémico.(CODECO; COELHO, 2008, p. 1770)

Interpretar e analisar as populacdes humanas e suas complexas dindmicas como redes

de pessoas interagindo entre si, passa a ser uma forma de buscar incluir nos modelos variaveis
antes ndo consideradas, e desenvolver métodos que garantam mais precisdo no estudo
dindmica de epidemias. Uma alternativa, entdo, é voltar os estudos para as redes potenciais de
risco:

O foco da maioria dos estudos estd nas redes potenciais de risco,
definidas como conjunto de individuos que compartilham
comportamentos interacionais que “podem” servir de rotas para
espalhamento do agente infeccioso. Isto €, elas existem
independentemente da presenca do agente infeccioso e, por isso, 0
adjetivo “potencial”. No caso da AIDS e outras DST, sexo inseguro
e/ou compartilhamento de drogas injetaveis seriam elementos de
ligacdo entre pessoas; em doencas transmitidas pelo ar, como a gripe e
a coqueluche, o compartilhamento de grandes ambientes fechados
definiria as redes potenciais de risco.(CODECO & COELHO, 2008, p. 1771)
Esta nova forma de abordagem propde que os modelos levem em conta informacdes

que contemplam e capturam a formacgdo de potenciais estruturas de propagacao epidémicas
nas populacdes, oriundas de “comportamentos interacionais”, para gerar modelos mais
precisos e fidedignos. As redes também sdo capazes de incorporar aos modelos informacgdes
de outras estruturas presentes na populacdo, como as estruturas sociais:

Enquanto que o estudo das redes de risco tem recebido um olhar
mecanistico, com énfase na caracterizacdo das estruturas, mecanismos
e topologias que facilitam a difusdo de doencas, outro conjunto de
redes relevantes para a saude, as redes sociais, tem sido alvo de um
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olhar mais fenomenoldgico (com énfase na descricdo de suas
propriedades emergentes). As redes sociais, neste contexto, s&o
definidas como estruturas sociais que influenciam a resposta dos
individuos as infeccdes (seja nos comportamentos de risco e protegéo,
na capacidade de recuperacdo e resposta a tratamentos, na busca por
servicos de salde). As conexdes entre elementos destas redes séo
definidas por lagos de amizade, confianca e/ou poder de influéncia, e
através delas percolam informagbes, comportamentos e cuidados a
salde. Estas redes interferem indiretamente no curso de uma
epidemia, dado que sua estrutura influencia o apoio social recebido
pelos individuos que a compdem. O apoio social que emerge destas
redes é classificado em quatro tipos: emocional, instrumental ou
material (como ajuda financeira ou fisica), informacional (conselhos,
orientacdes), e de interagdo social positiva (pessoas com quem se
divertir). (CODECO; COELHO, 2008, p. 1771)

Desta forma, modelar o potencial de determinada epidemia em uma populacdo

incorporando as redes de risco e as redes sociais que se formam em seu espaco de interacéo,
permite um ganho de precisdo nos modelos gerados. No entanto, mapear e entender estas
redes ndo sdo tarefas simples, surgindo dificuldades a serem contornadas:

O primeiro desafio dos estudos de redes de transmissdo surge, porém,
no fato da metodologia estar fortemente baseada na analise de dados
de redes completas (possivel quando pequenos grupos sdo estudados),
enquanto que dados sobre redes de contato na populacdo seriam

praticamente impossiveis de serem obtidos em sua totalidade.
(CODEGO; COELHO, 2008, p. 1771)

Esta dificuldade de desenvolver estudos com uma abrangéncia mais préxima do total
da populacéo, no entanto, tem sido contornada pelo uso de métodos de amostragem e anélises
matematicas mais elaboradas, bem como através do uso das tecnologias de informacéo, tanto
para captura, quanto para processamento de dados relativos as popula¢bes e computacdo dos

modelos.

Novas abordagens na modelagem de epidemias

Apresentaremos aqui exemplos de formas mais complexas de modelar epidemias junto
com uma breve explicacdo de como as mesmas podem colaborar para expandir o horizonte de
anélise dos modelos.

Autébmatos celulares (AC), sdo uma modelagem proposta por John Von Neumann e
Stanislaw Marcin Ulam para organismos auto reprodutores e crescimento celular que também
pode ser usada com sucesso para modelar a propagacao de epidemias, onde cada individuo ou
conjunto de individuos, comporta-se como uma célula do automato. A cerca dos AC’s temos

que “um AC ¢ definido pela geometria da estrutura que contém as suas células, ou seja, pela
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geometria do seu reticulado; pelos estados permitidos para as células; pelas regras de
transigdo entre esses estados; e pela vizinhanga das células.” (SCHIMIT, 2010, p. 22)

O uso dos autdbmatos permite inserir nos modelos aspectos geograficos e topologicos
das populacdes, através da parametrizacdo da geometria de seu reticulado; permite abordar de
maneira diferente doencas com dindmicas diferentes, a partir da definicdo dos estados
permitidos e também compreender diferentes formas de interacéo entre os individuos através
das regras de transicdo. Destaque para o fato de que as regras de transi¢do entre os estados
podem ainda ser probabilistas, o que confere um carater de aleatoriedade que permite refinar
ainda mais as previsoes.

Além dos autdmatos celulares, a tese de Schimit (2010) também apresenta modelos
baseados em equagdes diferenciais ordinarias (EDO’s) em dois cenarios: considerando o uso
de vacinacao e sem considerar o uso de vacinas. Além disso, Schimit (2010) discute o uso da
Teoria do Jogos para melhor compreensdo dos efeitos das politicas de vacinacéo na contencéao
de epidemias.

Vejamos exemplos de modelagem de epidemias que utilizam a teoria dos autbmatos
celulares:

e Boccara e Cheong (1993) mostram como doengas se propagam em um modelo SIS
(suscetivel-infectado-suscetivel, caracteristico de doencas onde a cura ndo confere ao
individuo imunidade a doenca), com movimentacao de células;

e Ahmed e Agiza (1998) e Monteiro (2007) combinam o uso de autdmatos celulares
com equacdes diferenciais para analisar como o tempo de incubacgéo (ou seja, 0 tempo
em que o antigeno da doenca permanece no hospedeiro sem desencadear a doenca)
influencia a propagacédo de uma doenca;

e Kleczkowski e Grenfell (1999) e Watts e Strogatz (1998) utilizam o modelo SIR
(suscetivel-infectado-removido) para estudar a propagacdo de doencas em autbmatos
conectados por redes aleatdrias;

e Fuentes & Kuperman (1999), Mikler (2005) e Yakowitz (1990) analisam as
influéncias da estrutura espacial da populacdo na preservacdo de uma doenca
contagiosa;

e Monteiro e Chimara (2006) estudam a propagacao de doencas em um autdmato celular
probabilista (ACP) bidimensional, onde considera-se que cada célula seja influenciada

pelos 8 vizinhos mais préximos;
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e Monteiro (2006) modela um fenémeno neural conhecido como depressdo alastrante
(spreading depression), que consiste na propagacdo de uma onda de inatividade
bioelétrica no cérebro usando um AC bidimensional;

e Schimit (2010) compara a modelagem através de AC e do uso de EDQO’s, analisa o
efeito da remocédo de conexdes (que pode ser feita através do uso de mascaras ou da
recomendacdo de isolamento temporario de individuos) para conter epidemias e,
aplicando a Teoria dos Jogos, estuda a relacdo entre individuos suscetiveis e 0 governo

frente a doencas contagiosas.

A lista de exemplos acima mostra como a modelagem conceitual da dinamica de
epidemias utilizando o conceito de redes de autdmatos celulares e um ferramental matematico
mais robusto, como € o caso das EDO’s nos permitem contemplar uma gama maior de fatores

que influenciam a propagacao das epidemias, como é o caso em populagdes estruturadas.

Concluséo

O estudo da historia do desenvolvimento de modelos para analisar a dinamica de
propagacdo de epidemias de doencas e outros fenbmenos epidémicos permite concluir que as
populagdes humanas ndo sdo massas passivas e desestruturadas de pessoas, facilmente
mapeaveis através de nimeros agregados. Diferentes formas de estruturacdo social e culturas
coexistem dentro de uma mesma populacdo, o que resulta em um complexo mosaico de
formas e possibilidades de interacdo, gerando diferentes padrdes de comportamentos
interacionais e, em também, diferentes suscetibilidades e dindmicas para ocorréncia de
fendmenos epidémicos. Desta forma, ferramentas conceituais que ndo consigam levar em
conta esta esséncia dindmica das populacdes humanas, estardo expostas ao risco de gerar
previsdes e modelos desviados da realidade social.

Por fim, mostramos como conceitos tais como o da estruturacdo de populagfes em
redes podem e devem ser combinados com ferramentais de disciplinas como a matematica e a

economia para possibilitar uma melhor compreenséo, prevencdo e combate das epidemias.
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A ECONOMIA CRIATIVA E A INDUSTRIA DOS E-
SPORTS

Fernando Lucas Oliveira da Silva
Guilherme Fraguas Nobre

RESUMO
Este artigo apresenta os e-Sports e seus impactos dentro da economia criativa, sua relacéo

com outros esportes, com a indudstria do entretenimento e sua ligacdo com as novas midias, a
internet, as redes sociais e um novo mercado consumidor.
Palavras chave: E-Sports, Economia Criativa, Entretenimento.

ABSTRACT

This article presents the e-Sports and their impact within the creative economy, as well as
their relationship to other sports, with the entertainment industry, and its connection with the
new media, the internet, social networks, and a new consumer market.

Keywords: E-Sports, Creative Economy, Entertainment.

22



L IANDE

Introducéo

Nomes como DotA 2 (Defense of the Ancients), League of Legends (LOL) e Counter
Strike estdo se tornando cada vez mais comuns, principalmente entre os jovens. Entretanto, o
que eles significam? Qual sua importancia para as pessoas que ainda nao os conhecem? O
objetivo, aqui, é buscar responder a essas perguntas.

Para isso, o artigo foi estruturado em cinco se¢fes. Na primeira, sera apresentada a
economia criativa: sua definicédo, a importancia da categorizacdo de seus setores, e as questdes
(ainda contraditorias) referentes a sua formalizacéo.

A segunda secdo introduz alguns dados econdémicos acerca da economia criativa, tanto
interna quanto externamente. A terceira se¢do aborda a industria dos games, sua relacdo com
0 cinema, o setor musical, 0s jovens e as hovas midias.

A quarta secdo organiza os dados sobre os e-Sports. Explica como as competi¢des
entre amigos deram espaco a competicGes milionarias, com equipes famosas, patrocinio, fas; e
também seus custos, preconceitos, desafios e perspectivas.

Por fim, tem-se a conclusdo acerca do cenario atual dos esportes eletrénicos, e suas

possibilidades de popularizacédo, consolidacdo e expansao.

Economia Criativa
A Economia criativa ndo possui uma definicdo Unica e isenta de controvérsias.
Quando esse termo foi mencionado pela primeira vez, na Austrdlia, através do projeto
Creative Nation, a sua referéncia eram as inddstrias criativas.
O trecho a seguir, extraido deste projeto, explica a importancia que o governo local
creditava ao setor criativo, e a razdo pela qual uma politica voltada a ele estava sendo
implementada:

This cultural policy is also an economic policy. Culture creates
wealth. Broadly defined, our cultural industries generate 13 billion
dollars a year. Culture employs. Around 336,000 Australians are
employed in culture-related industries. Culture adds value, it makes an
essential contribution to innovation, marketing and design. It is a
badge of our industry. The level of our creativity substantially
determines our ability to adapt to new economic imperatives. It is a
valuable export in itself and an essential accompaniment to the export
of other commaodities. It attracts tourists and students. It is essential to
our economic success. (APO, 1994)

A partir dai, outros paises e organiza¢des debrucaram-se sobre o tema, e, para além de

se restringirem a definic¢des, orgdos como a UNCTAD, DCMS e WIPO buscaram categorizar

as atividades que se encaixam neste “setor econdomico”.
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A seguinte tabela contem algumas das defini¢des de “economia criativa” (incluindo as

indUstrias criativas) propostas por diversos 6rgaos e autores.

Definicéo Autor

As industrias culturais sdo tidas como aquelas industrias
que “combinam a cria¢do, producdo e comercializa¢ao
de contetidos intangiveis e culturais por natureza. Esses
] o ) o UNCTAD, 2010, p. 05
conteddos sdo tipicamente protegidos por direitos
autorais e podem assumir a forma de produtos e

servicos.”

A interface entre criatividade, cultura, economia e
tecnologia, expressa na capacidade de criar e fazer
circular capital intelectual com o potencial de gerar
renda, empregos e exportacdes, junto com a promocgao | Newbigin, J. 2010, p. 22
da inclusdo social, a diversidade -cultural e o
desenvolvimento humano. Isto é o que a economia

criativa esta conseguindo fazer.

The creative industries include a diverse group of
activities, all of which rely to a greater or lesser degree
on the contribution of original work and its protection
through various IP rights. They link important elements | WIPO, 2017, p. 08
of our shared artistic and cultural heritage with a future
based around the digital transfer of ever-increasing

amounts of information and content.

those industries which have their origin in individual
creativity, skill and talent and which have a potential for
_ _ ) DCMS, 2001, p.05
wealth and job creation through the generation and

exploitation of intellectual property.

Os setores criativos sdo aqueles cujas atividades
produtivas tém como processo principal um ato criativo
gerador de um produto, bem ou servigo, cuja dimensdo | MinC, 2012, p. 22
simbodlica é determinante do seu valor, resultando em

producéo de riqueza cultural, econémica e social.

Fonte: organizacao dos autores.
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Ciéncias e Humanidades

Por outro lado, é possivel agrupar os setores que integram a economia criativa de

varias formas, cada um com um enquadramento especifico. Por exemplo:

Figure 11 Different daossification systems for the cultural and creative industries®

Mdvertizsing Core cultural industries Core creative  'Wider cultural
Birchiterturs MI’E'I.H“S ans industries
firt and anbiques market Film Literat alure Heritoge =ervices
Crafis Iniemet Music Publishing _
Diesi Nitsiic Performing ‘Smn!i.r\emulng
Fathion Puslishing anks T“““r"" d
Film and vides Television and radia fmalarts
Kusic Wideo and compuier games i, — compuber games
Performing arts . . ) cultusal
Publishing Periphenal callual imbuslies industries Reelated
Software Crbabien st Film v ..
Televimion and radin Borderine cultral industries Museuss and  Advertising
Widen and computer games. Consumer electranics e .ﬁ.r:l]lh::h:r:
Fashion E-ugn
Software
Sport
Core copyright Interd ependent Industries in core cultural domains Acdvertising
l'l'dllltl_'l'_ﬂ w Wuseums, galleries, libraries Architecture
-ﬁm‘Eﬂl_!-lﬂE o indusiries ) Performing aris Arts schoals and services
Collecting societies Elaru_rTmn:iTq: Festivals Design
Film and video matena Visual arbs, crafis Film
Wusic '3‘3""-""“" elecironics Design Mussums, moas
Performing arts Eun:al instruments Publishing Music
Publishing apEr Telession, radio Performing arts
Saftware _ gf:“m: Film and viden Puislishing
T?'H'Em and radio :quilngprrmull Phologranby Television and radia
;“#':“ﬂ Inberactive medis Wizl arts
B B Industries in espanded cultural domains
Partial copyright Wusical instruments
indu Sound equipment
nchifachem Architecturs
Clothing, footwear .
Pesign Advartising
— Printing equipment
Saftware
Houmehcld
T goods Audiovizuzl hardware
oys
U CER 2008, 2003

Fonte: Unesco (2013, p. 22)

A partir dai nota-se que a economia criativa se parece, em parte, a um rearranjo de
setores tradicionais — ao invés de algo totalmente novo. Se assim é, qual seria a real utilidade
na proposicao do neologismo “economia criativa”?

Pode-se dizer, por exemplo, que o proposito seja facilitar a compreensdo de areas

semelhantes, que, juntas, poderiam ser objeto de politicas publicas especificas.
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Ciéncias e Humanidades

Na economia criativa, 0 elo entre todos o0s seus setores é, portanto, a criatividade.
Olhando por este prisma, pode-se imaginar um encadeamento de incentivos para ampliar a
abrangéncia da Pesquisa e do Desenvolvimento (P&D), a interligacdo de tais setores, a
formacéo de novas tecnologias e, igualmente, de profissionais interdisciplinares.

Sendo a criatividade uma habilidade inerente ao ser humano, percebe-se, através dos
estudos de Slater & Wruuck (2012) e Eria (2014), que a criagdo de contetdo criativo ndo
depende necessariamente de conhecimento técnico. Isso explicaria, no caso dos e-Sports,
como tem sido possivel “empoderar” amadores (os e-sportistas), e, a0 mesmo tempo,

rentabilizar suas comunidades — para além das grandes industrias.

Dados da Economia Criativa

Ainda que o termo economia criativa seja relativamente novo, alguns dos setores
pertencentes a ela j& existiam, havendo registro, portanto, de dados financeiros a eles
relacionados.

Segundo EY (2015, p. 15), em 2013 a Cultural and Creative Industry (CCI) foi
responsavel pela geracdo de US$2,250bi em negdcios e por 29,5mi dos empregos no mundo.
Valores equivalentes a 3% do PIB e a 1% do emprego mundial, respectivamente.

Big in the north: CCl strongpoints**

North America Europe APAC

USS$620b | 4.7m QW USS709b |7.7m USS$743b | 12.7m
revenue Jobs revenue jobs revenue jobs

3.3% of regional GDP 3% of regional GDP. 3% of regional GDP

Latin America and
the Caribbean Africa and the Middle East

Us$124b | 1.9m US$58b | 2.4m

2.2% of regional GDP 1.1% of regional GDP

Source: Culturaf times: the first global map of cultural and creative industries, EY, 2015
** Rounded figures

Fonte: EY (2015, p.17)
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Observando alguns paises individualmente, tem-se o seguinte: 5,8% do emprego e
5,2% do PIB no Reino Unido, em 2014 (HARARI; WARD, 2016, p.2); 4,2% do PIB
americano (NEA, 2017); 4,4% do emprego e 6,9% do PIB na Australia, em 2009; 8,2 do
emprego e 7,2% do PIB na Indonésia, em 2012; e 2,6% do emprego e 2,4% do PIB na Coréia
do Sul, em 2012 (OECD, 2014, p. 40).

No Brasil, a economia criativa respondia por 1,8% do emprego e 2,64% do PIB, em
2015 (FIRJAN, 2016, p. 06). Mais de 80% destes trabalhadores estavam alocados nas areas de
Consumo e Tecnologia, com destaque para P&D, Tecnologias da Informacdo e da
Comunicacéo (TIC), Publicidade e Arquitetura (idem, p. 07).
Em um comparativo salarial, 0s setores criativos pagam uma remuneragdo até duas vezes e
meia maior do que a media nacional. Entretanto, os profissionais estdo alocados
majoritariamente nas regifes Sul e Sudeste do pais — notavelmente em Sdo Paulo e Rio de

Janeiro.

Economia Criativa — Games®

Antes de falar dos e-Sports, especificamente, é necessario abordar o setor ao qual eles
pertencem, isto €, a indUstria dos games. A industria dos games € normalmente relacionada e
comentada junto da industria do cinema e do setor musical. Ter-se-ia, neste caso, a industria
do entretenimento — ou 0 complexo do entretenimento.

Dados de Landim (2011) mostram que 0s games movimentaram, apenas em 2010,
cerca de US$60,4bi. Em comparacdo, toda a industria do cinema de Hollywood teria faturado
algo em torno de US$ 31,8bi no mesmo periodo.

Mais recentemente, esse abismo vai ser ainda maior. Enquanto os games atingem o0s
US$99,6bi (NEWZOO, 2016), o cinema fatura “apenas” US$34bi (VAN DEURSEN, 2016).

% Os games sdo jogos eletronicos que rodam em plataforma especifica (console) ou genérica (PCs).
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2016 GLOBAL GAMES MARKET

PER REGION WITH YEAR-ON-YEAR GROWTH RATES

EUROPE,
MIDDLE EAST & AFRICA

2016 Newzoo

ASIA-PACIFIC

2016 TOTAL I/ $46.6Bn
$99.6Bn A\ +10.7% Yo
+8.5% .

Yoy

NORTH AMERICA

$25.4Bn

+4.1% Yo

Source: ©@MNewzoo | Global Games Market Report Premium
newzoo.com,/globalreportpremium,’

Fonte: Newzoo (2016, p. 10)

10 @ copyright Newzoo

Embora os valores envolvidos nessa economia sejam expressivos, persiste uma
concepcao de que 0os games pertencem a um nicho restrito de consumidores. Entretanto, em
um estudo de Bain e Company (2014) sobre os novos consumidores (Geragédo #Hashtag) e sua
relacdo com a tecnologia, observa-se que 0s games sdo 0 meio de entretenimento material

native digital (sem midia fisica) mais difundido nos paises desenvolvidos.

?:Mj\‘m 2.2 Native digital formats are favored by younger users, and in video games all ages prefer them

Consumers’ primary source for different types of content

Video games

e
15-25 26-35 36+ 15-25  26-35 36+
Age
| M HNative M Digitized M Traditional |

Note: Data is for these devel

France, y, Sweden, UK and US.

Fonte: Bain & Company (2014, p. 09)

Source: Bain consumer mr\oeyrimd,SGSI
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Observa-se, entdo, que os games abrem portas para que pessoas de todas as idades
possam interagir com as novas tecnologias. Além disso, para muitas pessoas 0s games tém
representado uma opcao aos livros, filmes e novelas. Por fim, 0s anunciantes também séo
beneficiados com este cendrio, ja que “ganham” um canal alternativo de acesso a estes novos

clientes em potencial.

Economia Criativa — Games no Brasil

Em relagdo ao setor de games no Brasil, em 2016 sua receita foi de cerca de US$1,3bi*
(NEWZOO, 2016). Nele, a maioria dos jogadores tem entre 25 e 34 anos (36,2%), séo
mulheres (53,6%) e jogam em plataforma mobile® (77,9%) - conforme dados do Censo Gamer
Brasil 2017 (SIOUX, 2017).

De acordo com o GEDIGames (2014, p. 12), as regides Sul e Sudeste concentram a
maioria das empresas desenvolvedoras de jogos no pais - a exemplo do que ocorre com 0s
demais setores da economia criativa. No entanto, o estado de Pernambuco se destaca,
principalmente devido a presenca do Porto Digital - parque tecnolégico com apoio estatal, que
abriga varias empresas de games.

O mesmo estudo mostra que a maioria das empresas que desenvolvem jogos no Brasil
(74,4%) possuem faturamento de até R$240 mil, e menos de 5 anos de existéncia, em meédia.
Em consulta aos profissionais da area, eles afirmam que falta estrutura as cadeias de producéo
nacionais, que os jogos brasileiros sdo de baixa complexidade, e que ndo ha méo de obra
experiente e qualificada em nimero suficiente.

Em relacdo aos consumidores, o | Censo da Industria Brasileira de Jogos Digitais
(FLEURY; SAKUDA; CORDEIRO, 2014, p. 39) afirma que o consumidor local desdenha
dos jogos nacionais, porgque os considera de baixa qualidade. Entretanto, faz-se a ressalva da
enorme diferenca orcamentaria entre as produtoras nacionais versus internacionais.

Devido a esse entrave, existem desenvolvedoras nacionais que focam exclusivamente
no mercado externo. Entretanto, embora a aceitacdo nacional ainda seja baixa, o setor cresce e
apresenta numeros consistentes.

Conforme explica Eliana Russi, diretora da Abragames (Associacdo Brasileira dos

Desenvolvedores de Jogos Digitais), em entrevista ao Portal G1, “Em 2008, tinhamos 43

* Valor préximo ao que exportou o setor de defesa brasileiro, R$3,8bi em 2014 e R$4,7bi 2015 (BARRETTO,
2017). Notar que, aqui, os valores estdo em Reais. O valor para os games estd em Dolares.
% Plataforma mobile refere-se aos jogos desenvolvidos para tablets e smartphones.
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empresas de games no Brasil. Hoje, sdo aproximadamente 300 empresas de games no pais”
(SILVEIRA, 2017).

E-Sports®

Deste cenério ladico, bilionario, jovem, mas abrangente, surgem os e-Sports. Mas, 0
que sdo os e-Sports? Um grupo de individuos reunidos para jogar games pode ser considerado
esporte? Se puder, por qual motivo o estudo de suas caracteristicas, de suas financas, pode ser
relevante para a economia?

Para responder a essas perguntas faz-se necessario elucidar uma questdo fundamental:
0 que ¢ um esporte? Segundo o diciondrio, esporte ¢ o “conjunto das atividades fisicas ou de
jogos que exigem habilidade, que obedecem regras especificas e que sao praticados
individualmente ou em equipe”. (MICHAELIS, 2017)

Por exemplo, o xadrez é considerado como esporte. Ambas as atividades, xadrez e e-
Sports, embora de baixa intensidade fisica, requerem altas habilidades cognitivas de seus
jogadores. O mesmo ocorre com seus campeonatos, que possuem regras bem definidas e que
sdo amplamente difundidas entre os atletas.

Logo, pode-se dizer que 0s jogos eletronicos se caracterizam, sim, como esporte, dado
que envolvem controle fisico (habilidades motoras em teclados e joysticks), empenho mental
(estratégia, concentracdo), ambiente competitivo (em formato de campeonatos), e, tais como
em muitas categorias olimpicas, participacdo direta dos atletas em competicdes (as vezes em

equipes, as vezes individualmente).

Surgimento

Para Pereira (2014, p. 24), as competi¢cdes de e-Sports nem sempre tiveram o carater
profissional que possuem atualmente. Por volta dos anos 70, e mais intensamente na década
de 80, os video games comecaram a ganhar espaco entre 0s jovens.

Neste periodo, as “competi¢des” eram normalmente realizadas entre membros da
familia ou entre amigos - sem nenhuma pretenséo para além da simples diversdo. No ano de
1972, a Universidade Stanford lancou a primeira competicéo oficial de que se tem registro, a
Intergalactic Spacewar Olympics. O prémio foi, na ocasido, um ano de assinatura da revista
The Rolling Stones. (BAKER, 2016).

® A expressdo E-Sports remete a Electronic Sports. S&0 jogos praticados em plataformas eletronicas e que s&o
entendidos enquanto categoria esportiva.
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Os e-Sports possuem, todavia, alguns pontos de referéncia “histérica” que
possibilitaram a estruturacdo atual do esporte.

No inicio da década de 80, os arcades (fliperamas no Brasil) viraram febre entre os
jovens americanos. Mais do que vencer a propria maqguina, todo jogador queria mostrar que
conseguia a maior pontuacdo entre aqueles que disputavam na mesma regido — pois o
“prémio” permitia registrar seu nome acima do dos outros jogadores.

Space Invaders, um jogo desenvolvido pela Taito Corporation em 1978, tornou-se um
fendmeno entre o0s jovens americanos. Prova disso € que, impulsionado por sua popularidade,
na década de 80 surgiu por volta de treze mil arcades nos EUA (PEREIRA, 2014, p. 20), e
sua receita foi maior do que US$1bi nesse periodo (GILNERT apud PEREIRA, 2014).

Nos anos 90, a Nintendo promoveu 0 maior campeonato da década, o Nintendo World
Championship. Milhares de competidores de todo o mundo buscaram atingir a pontuacao
mais alta em Super Mario Bros, Rad Racers e Tetris (HAWKON, 2015). Entretanto, o que
realmente marcou essa década foi a criacdo de StarCraft, em 1998.

Em 1994, Warcraft Orcs and Humans foi desenvolvido pela Blizzard. O jogo consistia
em fazer com que os jogadores controlassem construcdes, coletassem recursos e recrutassem
unidades’ para destruir o oponente, sendo que tudo isso acontecia dentro de um ambiente de
fantasia (PEREIRA, 2014, p. 26).

Foi com base neste jogo que foi criado StarCraft. A tematica era praticamente a
mesma, mas o cendrio deste era “o futuro”. O jogo alcangou mais de 11 milhdes de copias
desde o lancamento (GRAFT apud PEREIRA, 2014), e tornou-se extremamente popular na
Coréia do Sul, o maior expoente deste jogo.

Segundo Wagner (2005, p. 02), a popularizacdo de StarCraft na Coréia do Sul se
deveu a uma desregulamentacdo do setor de telecomunicacbes do pais. Tal fato teria
possibilitado, ai em especial, a expansao da televisdo digital e dos jogos online.

Com o tempo foram criados canais especificos para a transmissdo das partidas e dos
eventos de jogos eletronicos. Com 0 aumento da participacéo do jogo no cotidiano dos jovens,
ele foi se tornando parte da cultura local, e possibilitou que os melhores jogadores se
tornassem tdo importantes e famosos quanto qualquer outro esportista nacional — por
exemplo, um futebolista, jogador de baseball, criquete, etc.

Ja em 2002 foi lancado Warcraft I1l. Este jogou trouxe uma novidade chamada mods.

Os mods sdo uma ferramenta que possibilita aos usuérios criarem customizacdes dos cenarios

” Muitos jogos desse tipo aplicam principios econdmicos em sua mecanica e dindmica interna. Ver, por exemplo,
Dormans e Adams (2012).
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dentro do proprio jogo. Essa ferramenta possibilitou que dois dos jogos mais populares e
rentaveis do cenario atual fossem criados, o DotA e o CounterStrike.

Dados dos e-Sports

A profissionaliza¢do nos e-Sports estd avancando em um ritmo acelerado. Com isso, o
mercado dos e-Sports tem atraido uma atencdo cada vez maior de jogadores, fas e
patrocinadores potenciais.

De acordo com o Newzoo (2017, p. 13), os esportes eletrdnicos movimentaram
$696mi em 2017. Em termos percentuais, isso significa um crescimento de 41,3% ano a ano -
sendo a origem desta receita razoavelmente diversificada. O mercado dos e-Sports esta,
portanto, crescendo intensamente, e essa consultoria estima que, em 2020, os ganhos ja

ultrapassem a marca de um bilhdo de ddlares.

REVENUES PER STREAM
GLOBAL | 2017
GAME PUBLISHER
® MEDIA RIGHTS FEES MEDIA RIGHTS
® ADVERTISING $115.8M $95.2M

+17.9% +B81.5%

SPONSORSHIP
® MERCHANDISE & TICKETS
® GAME PUBLISHER FEES

MERCHANDISE
& TICKETS

$63.7M

+42.4%

2017 TOTAL

$696M

+41.3%

YEAR ON YEAR

ADVERTISING

$155.3M
+21.0%

SPOMSORSHIP

$266.3M
+57.7%

* Newzoo's esports revenue figures always exclude revenuveas from betting, fantasy laaguas,
and similar cash-payout concepts, as well as revenues generated within games.

Fonte: Newzoo (2017, p. 13)
Observando especificamente o mercado das Américas, apenas 40% das receitas dos e-
Sport sdo oriundas da regido — com a América do Norte respondendo pela quase totalidade
desse valor, de fato, por 36,4%. (NEWZOO, 2017, p. 05)
Neste continente, o cenario é de predominancia do jogo League of Legends (LOL). O
LOL alcanca, para se ter uma ideia, mais de 30% de popularidade nos EUA, Canada, Brasil e

México.
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Por fim, uma curiosidade em relagéo aos e-Sports: 39% dos seus fas ndo acompanham
0 esporte favorito do seu pais; por exemplo, no caso do Brasil, o futebol. Observa-se, ai, um
potencial para novas marcas, e potencial de crescimento para aguelas marcas ja associadas aos

esportes tradicionais.

Cenario atual e categorias

Os e-Sports moderno possuem trés categorias de jogos j& consolidados, e uma quarta,
que possui alto potencial de crescimento, sobretudo no Brasil. Elas séo:
1) RTS (Real-Time Strategy) — Os jogadores devem coletar e usar 0s recursos disponiveis no
jogo para criar bases e unidades para derrotar seus oponentes. Os jogos RTS normalmente
acontecem em épocas antigas, fantasiosas, e 0s participantes tornam-se mais fortes crescendo
suas nacdes e formando impérios. Alguns jogos populares sao Warcraft 11, Age of Empires e
StarCraft.
2) MOBA (Multiplayer Online Battle Arena) — E o género mais rentavel dentre os quatro.
Refere-se a uma partida entre duas equipes, em que o objetivo de cada uma delas é derrotar a
base inimiga. Cada jogador sera responsavel por um heroi de caracteristicas unicas, que deve
ser capaz de combinar-se as habilidades de seus parceiros. Os jogos mais populares sdo DotA
2 e League of Legends (LOL). Este género foi inspirado nos RTSs, mas aqui o foco é dado
aos personagens.
3) FPS (First Person Shooter) — Sdo os jogos de tiro em primeira pessoa. Neste modo, 0
jogador assume o papel e o ponto de vista de um atirador. Existem diversos géneros de FPS.
Desde um matador de zumbis, até um combatente da segunda guerra mundial. Os jogos mais
populares sdo as adaptagdes Counter Strike e de Call of Duty.
4) Esportes — Um género ainda timido no cenario dos e-Sports, estes jogos permitem que 0s
adeptos assumam equipes profissionais reais de futebol, basquete, hdguei, entre outros. Em
campeonatos oficiais, cada jogador deve montar sua propria equipe e disputar partidas
individuais entre si. As franquias de futebol FIFA e Pro Evolution Soccer (PES) possuem
muito boa aceitacdo no Brasil. Outros jogos populares sdo Madden NFL e demais jogos

licenciados de ligas profissionais americanas.

Principais jogos e torneios
Segundo o site E-Sports Earnings (www.esportsearnings.com), estes Sdo 0s cinco

principais jogos dos e-Sports quando 0 assunto € premiagao:
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$130,332,928.42
2176 Players
844 Tournaments

$48,703,777.74
5046 Players
1936 Tournaments

$43,633,485.09
8687 Players
2859 Tournaments

$24,849,895.78
1695 Players
4615 Tournaments

$11,560,239.19
885 Players
380 Tournaments

Fonte: E-Sports Earnings (2017)

Como registra a secdo anterior, 0 género MOBA € aquele que possui as maiores
premiacdes dos e-Sports. Por outro lado, neste Top5 existem duas versdes da franquia
Counter Strike, do RPS; sendo este 0 jogo com a maior quantidade de jogadores e torneios.

Grande parte do incentivo por altas premiacGes do jogo DotA vem da prépria
produtora, a Valve Corporation. Em 2011 a empresa promoveu a primeira edicdo de seu
maior torneio, o The International. O campeonato vencido pela equipe ucraniana Natus
Vincere pagou a maior premiacdo até entdo, 1 milhdo de dolares. O recorde atual pertence a

edicdo 2017 do mesmo evento, que pagou 10 milhGes de dolares para o primeiro colocado.

Canais de Transmisséo

Para que um esporte ganhe notoriedade e publico é primordial que os fds consigam
assistir aos jogos. Isso é importante para quem joga, assiste e patrocina. Um ponto a favor dos
e-Sports é que eles ja surgiram em um mundo conectado a internet, e familiarizado com as
redes sociais.

Para explicar a importancia da internet, veja-se os numeros do ultimo Campeonato
Brasileiro de League of Legends (CBLOL). De acordo com o site Tecmundo, 2,6 milhdes de
espectadores assistiram a final que aconteceu no estadio do Mineirinho, em Minas Gerais.

Deste publico, 8 mil esteve presente no estadio, 1,2 milhdo acompanhou através do canal
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SporTV 2, e 1,4 milh&o pelos canais digitais da desenvolvedora Riot Games, no Youtube e na
rede social especializada Twitch.

Em ndmeros internacionais, o campeonato mundial de 2016, ocorrido em Los
Angeles, EUA, teve a visualizacdo de 43 milhdes de espectadores na final - tendo o pico de
14,7 milhdes assistindo simultaneamente. Além disso, durante todo o campeonato, conforme
a organizadora, houve 49 horas de transmisséo de conteido, através de 23 canais e 18 idiomas
diferentes. O publico total foi de 396 milhdes de pessoas. (MyCNB, 2016)

Grande Final do Mundial de 2016 aconteceu em Los Angeles (Foto: Riot Games)
Fonte: MyCNB (2016)

Quem financia?

Assim como em esportes tradicionais, como futebol, basquete ou vélei, as equipes
precisam de boa estrutura para garantir o éxito. Além do espaco fisico, bons jogadores,
participacdes e vitorias em campeonatos importantes, entre outros fatores, sdo imprescindiveis
no processo. Entretanto, a pergunta que fica é: quem paga a conta?

Como dito anteriormente, as premiagdes sdo elevadas. Todavia, nem todas as equipes
serdo campeds. Mais do que isso, elas precisam se preparar para conseguir atingir um patamar
competitivo para brigar pelo sucesso. A seguir, um levantamento publicado por Rox (2015),

no site VVoxel, sobre os custos de manutengdo de uma equipe internacional.
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Custos Internacionais

US $ 1.000,00
! US $ 1.000,00

i

7, US $ 1.250,00

US $ 10.800,00
= US $ 3.500,00

Total: US $ 17550'00 valor mensal

*Fonte: Rox (2015)

Segundo Newzoo (apud RODRIGUES, 2015), apenas 30% do faturamento de uma
equipe é referente a patrocinio. O restante vem das premiacfes dos torneios e das vendas de
produtos licenciados.

Em relacdo a patrocinios, existe uma ressalva. Como relata Sean Charles, VP de
Parcerias e RelacBes Publicas da ESL (Electronic Sports League), em entrevista ao site VVoxel,
“o publico aficionado pela performance dos gamers profissionais ¢ muito mais criterioso com
a forma como as marcas interagem com ele”. (RODRIGUES, 2015)

Um agravante, que exemplifica esta situacdo, € o que pode ser chamado de geracao
adblock (SALGUEIRO, 2016). Adblock sdo extensdes para navegadores de internet que
bloqueiam o surgimento de andncios em sites de internet.

Assim, empresas que ndo fazem parte do mundo dos computadores, dos jogos e da
tecnologia enfrentam uma resisténcia maior por parte dos fas de e-Sports. Para abordar esta
resisténcia, Sean se baseia no exemplo da Férmula 1, em que empresas de relogios, tabaco e
bebidas se associaram diretamente as equipes, as fornecedoras de pegas e aos corredores. Com

isso foi possivel, indiretamente, criar lagos com os fas.
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Desafios e perspectivas

Como notava a primeira secdo do artigo, um dos desafios dos e-Sports é a dificuldade
de entendimento e aceitacdo por quem ndo faz parte do meio. Tanto a economia criativa,
guanto os e-Sports, ainda ndo conseguiram superar essa barreira da incompreensdo — apesar
de serem quantitativamente relevantes para a economia dos paises, e, por que ndo, também
para entender a dindmica da sociedade atual.

Os e-Sports ainda ndo possuem confederacfes internacionais, que se responsabilizem
por padronizar regras e garantir boas praticas durante o exercicio do esporte. Apenas a Coréia
do Sul possui uma instituicdo assim. No Brasil, por exemplo, existe apenas um sindicato
formado pelas principais equipes do pais, a ABCDE (Associacdo Brasileira de Clubes de e-
Sports).

Entretanto, de acordo com o presidente do COI (Comité Olimpico Internacional)
Thomas Bach, “Nos estamos observando, noés vemos as diferengas, a falta de organizagio,
mas também vemos o engajamento dos jovens nos e-Sports” (GLOBO ESPORTE, 2017).

Com foco no Brasil, Moacyr Alves, gerente da ESL Brasil em entrevista a Folha,
explica: “Temos eventos com 4,6 milhdes de pessoas assistindo, 20 mil simultaneos, lotamos
estadios, mas ndo consigo financiar um evento com leis de incentivos e editais”.

O cenario apresentado até aqui parece bastante dificil, mas algumas acGes ja estdo
sendo tomadas. O Conselho Olimpico Asiatico ja informou que 0s jogos eletronicos fardo
parte do Asiad (Jogos Asiaticos) de 2022. Para eles, é como se 0s e-Sports ja fizessem parte
de sua cultura, e um evento deste porte pode ajudar a consolidar a modalidade.

No Brasil, conforme o ultimo Censo Gamer, apenas 2% dos entrevistados afirmaram
ja ter competido em eventos profissionais. Entretanto, 32% afirmaram que ja ganharam
dinheiro em competices. Aléem disso, 63,6% dos gamers afirmaram que nunca assistiram a
campeonatos profissionais. (SIOUX, 2017)

Analisando a paixdo mundial e, principalmente, brasileira por futebol, as perspectivas
sdo bastante favoraveis. O ultimo campeonato de FIFA, o FIWC 2017 (FIFA Interactive
World Cup), pagou ao vencedor Spencer “Gorilla” Ealing US$200 mil, sua maior premiacao.

Equipes de futebol como Paris Saint Germain, Ajax, Roma, Goiés, entre outros, ja
montaram equipes profissionais. Rafael “Rafifal3” Fortes, brasileiro, foi recentemente
contratado pela equipe francesa para os torneios de FIFA. Outros times brasileiros, como

Flamengo e o Corinthians, estdo buscando o League of Legends para entrar neste mercado. Se
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tais clubes miliondrios de esportes “reais” estdo investindo nos e-Sports, ¢ porque “onde ha

8 1 ., . .
‘nuvem’", ha de chover dinheiro”.

Concluséo

AplGs essa apresentagdo ao mundo dos e-Sports conclui-se: um caminho de
consolidacdo ja foi tomado. Independente dele ser considerado esporte ou ndo, 0s jogos
eletrénicos ja sdo uma realidade na vida de milhares de pessoas.

Os campeonatos atraem cada vez mais fds aos seus torneios, equipes além do
continente asiatico estdo sendo criadas e fortalecidas. Com isso, cada vez mais empresas e
pessoas estdo querendo participar deste mundo novo.

Agora, cabe a essas mesmas pessoas e empresas buscarem as formalizacdes de seus
torneios, regras e associac0es. E aos governos nacionais entenderem que 0s e-Sports nédo
necessariamente formam apenas jogadores e fds — pois essa industria cria e agrega novos
valores econdmicos ao mercado, pertencentes ao que convencionalmente se denomina
Economia Criativa. Observe o exemplo de DotA e Counter Strike, eles sdo adaptacbes que
vieram de outros jogos, mas geraram sozinhos uma riqueza notavel.

Observe-se, igualmente, que o setor de criacdo de jogos, de marketing, design,
telecomunicacdes e TI estdo intimamente ligados neste processo. Com a interface de todos
eles, sera possivel que (em alguns anos) os e-Sports sejam tdo importantes e reconhecidos
guanto o cinema e o futebol — por exemplo. Embora os e-Sports ainda estejam em estagio
industrial de maturacdo, visto que hd muito que conquistar, podem sim ajudar economias
emergentes, como a do Brasil (ainda atrasadas em relacdo aos americanos e asiaticos), a
conquistarem um espaco de destaque, tanto desenvolvendo jogos quanto formando equipes

para torneios.

8 Referéncia ao mundo da internet, onde os dados trafegam nas “nuvens”.
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ENSINO SUPERIOR NO BRASIL: DIFICULDADES NO
ACESSO E ENSINO PUBLICO PARA POUCOS

Gabriel Rodrigues Oliveira

RESUMO

O presente artigo busca tracar um panorama geral sobre a oferta de ensino superior no Brasil.
A partir da anélise de dados oficiais e da revisdo de literatura sobre o assunto, questiona-se
qual parcela da populagdo mais usufrui deste aumento de vagas. Primeiramente foi analisado
o perfil do jovem brasileiro matriculado no ensino superior. Apos isso, foi separado o ensino
superior publico do privado, observando se o perfil nestes dois universos € diferente. Também
foi elaborado um questionario publico, para analisarmos de modo mais qualitativo o perfil dos
universitarios. Conclui-se que, mesmo com 0s avan¢os na oferta de disciplinas, o ensino
superior ainda é anormal na vida dos jovens brasileiros. E quanto menor for o nivel
econémico do jovem, mais anormal se torna.

Palavras-chave: Ensino Superior; Brasil; Acesso; Dificuldades.

ABSTRACT

The present article seeks to give an overview of the offer of higher education in Brazil. Based
on the analysis of official data and the literature review on the subject, it is questioned which
portion of the population most benefits from this increase in vacancies. First, the profile of the
young Brazilian enrolled in higher education was analyzed. After this, public higher education
was separated from the private, observing if the profile in these two universes is different. A
public questionnaire was also prepared to analyze the profile of university students in a more
qualitative way. It is concluded that, even with the advances in the offer of courses, higher
education is still abnormal in the life of Brazilian youth. And the younger the economic level
of the young, the more abnormal it becomes.

Keywords: Higher education; Brazil; Access; Difficulties.
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Introducéo

Uma das principais questdes abordadas no cenério politico do Brasil é a Educacéo. Neste
campo, o Ensino Superior ainda é tratado como privilégio por grande parte da populacao
brasileira — ainda mais se estivermos falando do Ensino Superior publico. A partir dos anos 90
houve um crescente foco nas politicas de acesso ao Ensino Superior (ANDRADE, 2012).
Podemos citar diversos tipos de politicas afirmativas que realmente trouxeram resultados
(cotas em Universidade Publica para negros e aqueles que cursaram 0 ensino medio em
escolas publicas, por exemplo). Porém, muitas vezes o resultado final parece mais bonito do
que quando analisamos friamente os numeros. Este artigo tem como objetivo mostrar, com
base em pesquisa bibliografica, como a politica de acesso ao Ensino Superior ainda €
defasada, mesmo com o0s avangos nas Ultimas décadas. E como, apds analise dos dados
disponiveis, a grande maioria das vagas em Universidade Publica acaba nas maos dos
brasileiros brancos de classe alta, e que brasileiros ndo brancos (negros, pardos e indigenas)
muitas vezes de classe média/baixa e que cursaram por completo o ensino em escolas
publicas, acabam ficando com as vagas em Universidades Privadas, tendo que utilizar

novamente politicas de financiamento estudantil para viabilizar estudos.

Qual é o perfil do universitario brasileiro?

De forma a gerar dados comparaveis com a teoria, foi elaborado um questionario
(Anexo |) destinado aos estudantes universitarios brasileiros. Participaram desta pesquisa 60
alunos. O objetivo deste questionario € montar um perfil base do estudante universitario — E
entre as questdes, abordadas estdo: a renda média; etnia; local onde cursou o0 ensino médio; e

se 0 aluno teve suas expectativas confirmadas com o curso.

Panorama geral do ensino superior no Brasil

A partir dos anos 90, a oferta de educacdo superior brasileira se alterou
significativamente. De acordo com o PNAD (2009), 19% brasileiros na faixa etaria dos 18 aos
24 anos estdo matriculados no Ensino Superior. Este nimero pode ser visto de forma positiva
para 0s que avaliam bem a politica de ensino superior brasileira. Porém, quando comparado
com paises desenvolvidos, € um numero baixo, j& que nos EUA 45% dos jovens estdo
matriculados, e na Coreéia do Sul 69% (NCES, 2010).
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Mas afinal, quem seriam esses 19% dos jovens que estdo matriculados? E quem, por
outro lado, seriam os outros 81% sem acesso? Uma pesquisa analisou o0s perfis
socioeconémicos, cor autodeclarada e escolaridade dos jovens (ANDRADE, 2012).

Segundo a autora, quase metade dos jovens no Brasil (48%) ndo concluiram nem o
Ensino Médio, parando apds concluir o Ensino Fundamental (mais 21% nem o Fundamental
concluiram).

A referida evolucdo a partir da década de 90, defendida por alguns pesquisadores,
realmente aconteceu, mas qual tem sido a parcela da sociedade brasileira que realmente se viu
beneficiada?

Segundo a pesquisa de Andrade (2012), a partir de dados da PNAD/IBGE de 2009, ao
analisarmos a renda familiar, no campo dos mais pobres, apenas 3% chegaram ao Ensino
Superior. Comparativamente com o quintil mais rico, 60 % tiveram acesso ao Ensino
Superior.

Quando analisamos os dados pela cor autodeclarada, 2,9 milhdes de brancos tiveram
acesso ao ensino superior, ao passo que somente 1,3 milhdes de ndo-brancos (negros, pardos e
indigenas) tiveram acesso, com 3,3 milhdes sem concluir o ensino fundamental sequer.

A diferenca percentual, quando se analisa a varidvel cor autodeclarada, é menor do
que quando se analisa a renda. Nas faixas de menores rendas existe, também, um fator
cumulativo: jovens entram atrasado no ensino para ajudar os pais e mées no trabalho. E
muitos abandonam no meio, preferindo voltar a trabalhar, mesmo que seja para ganhar
relativamente pouco.

Além disso, é fato que a populagdo ndo-branca esta concentrada nas faixas de menores
rendas no Brasil, em média. Assim, Andrade (2012) destaca que o foco das politicas
afirmativas deveria ser a Renda Familiar (deixando claro que isto ndo significa acabar com as

politicas envolvendo etnia).

Universidade publica x universidade privada

Quando analisado especificamente a situacdo em Universidades Publicas, também ¢é
visivel o aumento de vagas a partir dos anos 90. Porém, apenas 26% das matriculas esta no
setor publico, contra 74% do setor privado (BARROS, 2015). A autora destaca que 0 motivo
principal desta diferenca ¢ a facilidade da criagdo de faculdades privadas voltadas ao lucro.

E, desta porcentagem de matriculas no setor publico, a maioria é feita por aqueles que

cursaram o ensino basico privado — e, consequentemente, vém de quintis mais ricos da
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populagédo. Segundo Knobel (2014), analisando especificamente o caso da Unicamp, do total
de estudantes que prestaram vestibular, 70% viam de escolas privadas, contra 30% de escolas
publicas.

Um alto namero de alunos que sairam de classes baixas nem tentam seu ingresso em
Universidades Publicas. Muitos j& optam por politicas como o Fies, e ingressam no setor
privado. O sentimento de que ndo € possivel frequentar Universidades publicas esté intrinseco
em boa parte dos estudantes de menor renda. (ALMEIDA, 2007).

As politicas afirmativas se tornam fator preponderante aqui, ja que permitem que nao
haja uma diferenca drastica nos matriculados no setor publico. As Universidades Federais sdo
exemplo, onde 43% das matriculas sdo de alunos da classe C, D e E (MEC, 2015).

Perfil do jovem

Foi realizada uma pesquisa online (resultados no Anexo Il) com jovens matriculados
no Ensino Superior. O perfil da referida pesquisa é eminentemente qualitativo, por
contraposicdo a abordagem quantitativa, contendo algumas perguntas-chave.

A pesquisa tem como objetivo comparar seus resultados com os dados analisados
anteriormente.

Ao final da pesquisa, obteve-se a participacdo de 60 jovens. A partir desta pesquisa foi
chegado ao resultado a seguir: 59,5% dos jovens se autodeclararam brancos, contra 40,5% de
ndo-brancos; Mais da metade (70,2%) declaram ter renda média/alta.

Um dos dados mais interessantes é o que se segue: 67,6% concluiram o ensino médio
em escolas publicas, ao passo que 78,4% se graduaram no Ensino particular. Isto ajuda a
exemplificar como as politicas publicas sdo importantes, ja que, um desequilibrio a ser
corrigido, é o de que maioria das vagas em universidades publicas acaba alocada para jovens
que tiveram um estudo de melhor qualidade em escolas particulares.

Quando perguntado o motivo que os levou a entrar naquele curso, a resposta que mais
se repetiu ateve-se ao &mbito profissional: ter um bom curriculo, e se firmar no mercado de
trabalho. Poucas foram as respostas onde a afinidade com o curso preponderava. A pressao
social e familiar de hoje faz com que muitos jovens se matriculem em cursos superiores sem
antes saber se aquilo € o que ele realmente quer. Pode levar a um abandono do curso, e forma
profissionais insatisfeitos. Por exemplo, 41% das pessoas disseram nao ter suas expectativas
com o curso confirmadas, ou apenas confirmadas em partes. A maioria das respostas mostrava

gue o aluno ndo tem grande afinidade com as matérias, que nao conhecia o curriculo do curso.
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O maior ponto positivo apresentado foi de ter aumentado seu conhecimento do mundo,
0 desenvolvimento de um pensamento mais critico. Como ponto negativo, foi a qualidade da

grade de ensino, ou a ma didatica de alguns professores.

Concluséo

Conclui-se que houve um crescimento absoluto e percentual na oferta de Ensino
Superior no Brasil, porém ainda ha topicos a serem discutidos e aprimorados. Um deles seria
a melhor forma de promover as politicas afirmativas que, como visto (KNOBEL, 2014), sdo
necessarias — principalmente em relagdo ao fator “renda familiar”, pois o abismo entre 0
acesso dos mais ricos e dos mais pobres € altissimo. Um exemplo positivo seria o que ocorre
nas Universidades Federais, que reservam parte de suas vagas para a¢oes afirmativas.

Também se vé como necessario iniciar uma discusséo sobre como incentivar o aluno,
que acaba de sair do ensino basico publico, a buscar seu ingresso em Universidades Publicas.
Muitas vezes 0 senso comum que se observa é o de que 0 ensino gratuito ndo é para 0s mais
pobres (ALMEIDA, 2007), e por isso ja partem para o setor privado, utilizando as politicas de
financiamento. Isto nos remete ao ensino basico, que deve passar por mudancas para melhor
capacitar os alunos.

A aplicacdo de questionario confirmou algumas questdes apresentadas, principalmente
da renda familiar, e de que aqueles que cursaram o ensino basico em escolas publicas se

matriculam em grande maioria nas universidades publicas.
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ANEXO | — QUESTIONARIO ONLINE

Declara-se

Branco(a)

Pardo(a)

Negro(a)

Indigena

Oriental

Faixa salarial da familia (em salarios minimos - R$ 937,00)
Até 1

Dela3

De3ab

Mais de 5

Sua formacao no Ensino médio foi, em sua grande maioria:
Ensino Publico

Ensino Privado

Ensino Técnico

Sua graduacao foi em:

Universidade Publica

Universidade Privada

Motivo que o levou a entrar no curso:

Suas expectativas sobre o curso se confirmaram?

Sim

Né&o

Em partes

Se ndo se confirmaram (ou em partes), o que houve?

Qual foi 0 maior ponto positivo de sua experiéncia com o Ensino Superior?

Qual foi 0 maior ponto negativo de sua experiéncia com o Ensino Superior?
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ANEXO 2 - RESULTADO DO QUESTIONARIO ONLINE

@ Branco(a)
37,8% @ Pardo(a)
@ Negro(a)
@ Indigena
e @ Oriental

COR AUTODECLARADA

® Até1

@®De1as
@ De3ab
@® Mais de 5

FAIXA SALARIAL DA FAMILIA
(SALARIO MINIMO R$ 937,00)

@ Ensino Publico
@ Ensino Privado
@ Ensino Técnico

FORMACAO NO ENSINO MEDIO, EM SUA
MAIORIA

@ Universidade Publica
@ Universidade Privada

ACESSO AO ENSINO SUPERIOR

® sim
® Nio
@ Em partes

EXPECTATIVAS COM O CURSO SE CONFIRMARAM?
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MODELOS DE SAUDE NACIONAL.:
CONSEQUENCIAS EM MEIO A CRISE

Igor Souza Leonel

RESUMO

O artigo pretende analisar as formas de atendimento de satde ofertadas no Brasil, diante de
suas premissas, conjunturas e falhas. Mostra como a salde publica possui uma boa imagem na
sociedade, ainda que ndo consiga executar aquilo que foi prescrito em lei— devido a suas
limitacGes. A saude privada, do alto do pedestal de exclusividade, se torna fragil diante de
situacbes adversas, com implicacbes que ela ndo pode controlar. A pesquisa buscou
argumentos em dados estatisticos (que apontam avancos no setor no decorrer dos anos) e na
analise critica dos dois setores (publico e privado), assim como em suas regras primarias e
deveres regidos pela constituicdo federal.

Palavras-chave: saude, satde publica, salde privada, crise.

ABSTRACT

The article intends to analyze the forms of health care offered in Brazil in face of its premises,
conjunctures and failures. It shows how public health has a good image in society, even
though it cannot carry out what has been prescribed in law because of its limitations. Private
health, from the top of the pedestal of exclusivity, becomes fragile in the face of adverse
situations, with implications that it cannot control. The research looked for arguments in
statistical data (that indicate advances in the sector over the years) and critical analysis of the
two sectors (public and private), as well as in its primary rules and duties governed by the
federal constitution.

Keywords: health, public health, private health, crisis.
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Introducéo

A Constituicao Federal de 1988, em seu Art. 196, declara que a:
“satde ¢ um direito de todos e dever do Estado, garantida mediante
politicas sociais e econdémicas que visam a reducao do risco de doenca
e de outros agravos e possibilitando o acesso universal e igualitario as
acOes e servicos para a promocao, protecdo e recuperagao” (BRASIL,
1996).
Tal declaracdo de direito coloca grande responsabilidade nas maos do governo. Com

isso abre-se margem para que o sistema de saude, a fim de fornecer de fato o que foi prescrito,
se divida em subniveis: um subsistema publico de saude, representado pelo SUS (Sistema
Unico de Saude); e um subsistema privado, representado pelas operadoras de seguros salde
(Saude Suplementar) e os liberais classicos, profissionais autbnomos.

Paim (2015), em seu livro “O que ¢ SUS”, explica que as diretrizes do SUS,
promulgadas no Pacto pela Saiude de 2006, definem seus principios e diretrizes como a
universalidade do acesso, integralidade da atencdo e descentralizacdo politico-administrativa
com direcdo Unica em cada esfera de governo. O Sistema Unico de Salde tem suas bases
estruturais fincadas em objetivos como o atendimento a qualquer pessoa localizada no
territério nacional, com equidade e devida atencéo.

“Entretanto, o setor Publico vem continuamente expondo suas
iniquidades, que, submetidas a constantes criticas e inequivocos
exemplos de ineficiéncia, serviram como grande atrativo para 0S

planos de saide privados ampliarem sua atuacdo no mercado”
(SILVA apud PIETROBON; PRADO; CAETANO, 2008, p. 769).
O desafio de efetivar o atendimento universal e igualitario em uma nacdo que tem

dimens@es continentais faz com que o resultado obtido, de um projeto tdo bem intencionado,
seja a ineficiéncia e a depreciacdo por aqueles que o utilizam. As consequéncias apontadas
por Silva (2003) podem ser vinculadas a forma com que o Sistema Unico de Sadde é gerido, a
saber, descentralizado e regionalizado (municipalizagdo), o que o impediria de ter uma
regulamentacéo assertiva e ofertar o mesmo padrédo de atendimento em todas as regides.

A saude privada, no entanto, aparenta existir justamente para completar uma lacuna
que a saude publica ndo consegue (ou talvez ndo possa) dispor para seus usuarios. A demanda
por atendimento do SUS pode, neste contexto, ser considerada uma fracdo da demanda total,
devido a existéncia da salde privada — que capta parte dos usuarios publicos, tornando-os
beneficiarios de seguros saude. Segundo dados disponibilizados no relatério da ANS
(Agencia Nacional de Saude Suplementar) de 2016, 66% dos mais de 47 milhdes de
beneficiarios em planos de salde estdo em planos privados por medidas de contratacéo

empresarial (ANS, 2016); ou seja, quando um novo funcionario ingressa na companbhia, ele
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tem a sua disposi¢do o acesso ao plano de satde “automaticamente”. Outros 20%,
aproximadamente, recorrem a contracdo de planos de satde individuais (ANS, 2016), que
comumente tem valores mais caros, quando comparados aos empresariais. Ha diversos fatores
que fazem um cidaddo aceitar se comprometer com uma quantia de dinheiro para obter algo
que esta sendo ofertado, pelo Governo, gratuitamente. Gastar com salde € buscar por um
atendimento superior ao ofertado nas redes basicas do SUS. Contratar um plano de salde é se
considerar melhor assistido quando se esta doente, além de poder gozar de um status de
“pseudo exclusividade” — por ter algo diferenciado em relacdo aos demais. Porém, o seguro
satide (ou o plano de salde) ¢ investimento em um servico que ndo se pretende utilizar. E o
tipo de produto intangivel que, além de oferecer seguranca na maior parte do tempo de
contratacdo, deve estar a plena disposicdo quando for solicitado. O que nem sempre é a
realidade dos planos mais basicos.

A ANS, a fim de promover maior cobertura, atualiza periodicamente (a cada dois
anos) os servicos da tabela de tratamentos e coberturas (inclusive acrescentando novos
servicos), que devem ser ofertados pelas operadoras de planos de saude. As operadoras, nao
interessadas em ofertar mais, encontram, por sua vez, alternativas para limitar a quantidade de
tratamento que um usuéario pode ter acesso, através, por exemplo, de subterfligios
burocraticos. Os planos de baixo custo, com maior acesso de pessoas com renda inferior, sdo
vendidos de forma exacerbada, inflando os prestadores de servigos médicos e “sucateando” o
atendimento. Isso acarreta uma demanda de reclamac@es que a agéncia recepciona, sendo que
mais de 67% delas sdo de temas referentes a coberturas e atendimentos, segundo a ANS
(2016).

Setor da Saude em tempos de Crise

A crise “iniciada” em 2014 deixa marcas na vida da sociedade. A renda reduziu e com
ela consumo e gastos que antes eram comuns passaram a ter acessos menos abrangentes. Um
exemplo deles é a salde para aqueles que ficaram desempregados. O Instituto Observatorio
Social divulgou em 2016, os dados do IBGE, informando que o nimero de desempregados no
Brasil chegou a 7,7 milhGes no ano de 2015. O IBGE (2017) informou que a populagéo
desempregada chegou a 14,2 milhdes, no primeiro trimestre. Conforme citado anteriormente,
66% dos planos de satdes vendidos sdo por medidas de contratacdo empresariais. Uma vez

que a redugdo de empregos ndo afeta diretamente s6 os desempregados, e sim a toda a
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economia que deixa de receber maior oferta de dinheiro, sendo assim o mercado de saude

privado reage diante desta contingéncia.

Nos anos de 2014 a 2016 é notado um declinio nas contratacdes de novos planos de

salde conforme o gréafico abaixo:
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Beneficiarios de planos de assisténcia médica por época de contratagdo do plano
(Brasil — dezembro/2016)
Fonte: SIB/ANS/MS — 12/2016

E possivel observar que apGs crescente numero de contratagdes por ano, 0s anos

subsequentes a 2014 apresentaram variacGes negativas, sendo que o ano de 2016 regride a

valores similares aos observados entre 2012 e 2013. Em comparacdo semelhante, no grafico

abaixo é possivel ver a variacdo no nimero de beneficiarios em regimes de contratagdo. O

namero mais expressivo é o referente ao coletivo empresarial, devido sua maior oferta entre

as operadoras de salde e sua facil acessibilidade por ser totalmente ou parcialmente custeada

pelo empregador.
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Fonte: SIB/ANS/MS — 12/2016

Com os desafios da crise e 0 desemprego crescente, se torna impossivel que esta curva
continue positivamente inclinada, ja que as demissdes em massa e 0 fechamento de postos de
trabalho acarretam consequentemente no declinio nos nimeros de desempenho da saude

privada.

Concluséo

No presente artigo foi possivel observar que a saude publica no Brasil tem uma acéo
diferenciada quando comparada a saude privada. Além do carater similar de recuperacdo da
salde, o SUS também tem o dever de promover e prevenir. Analisando a critica realiza para o
nédo atendimento efetivo da premissa da universalidade do SUS, podemos concluir que o sua
falha ndo esta ligada ao projeto, que foi muito bem escrito, e sim a quem realiza sua gestéo,
ou seja, seu problema é politico acima de tudo. A saude privada, como agente suplementar,
oferta parte do atendimento a saude que deveria ser realizada pelo Estado. As operadoras de
saude, como empresas liberais, buscam o lucro e apesar de terem a intencdo de ofertar um
bom servico aos seus consumidores, jamais deixaram suas despesas superarem seu
faturamento, por isso, a burocracia para conseguir um tratamento se torna uma aliada as
operadoras e uma inimiga para os usuarios. O estudo de caso, referente a crise, evidencia a
fragilidade da saude privada que tem seu maior produto sendo os planos coletivos
empresarias, mas que em época de crise passam a ndo vender tanto quanto antes e ainda
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perdem beneficidrios. Mesmo com a crise ainda sdo mais de 47 milhdes de beneficiérios,
porém outros 2,5 milhdes deixaram de ser atendidos pela rede privada e se tornaram
potenciais usuarios do SUS. Com isso evidencio o papel central que o SUS fornece a

sociedade brasileira, a seguranca no fornecimento de salde acima de qualquer crise.
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ANALISE DOS CONFLITOS DO USO E OCUPACAO
DO SOLO EM AREA DE PRESERVACAO
PERMANENTE — APP — URBANA

Isabella Aragéo Araujo

RESUMO

O estudo visa identificar os conflitos existentes em relagdo ao uso e ocupagédo do solo, em
relacdo as Areas de Preservacdo Permanente — APP - em area urbana, através de um estudo de
caso da area de APP em torno do corrego do Jardim Padroeira, Osasco, SP, localizado na area
metropolitana de S&o Paulo. A andlise permitiu observar que a area vem sofrendo alteragdes
ao longo das décadas, mas que a funcdo de preservacdo permanente da vegetacdo ainda nao
estd sendo cumprida. Conclui-se que apesar das legislacdes vigentes no ordenamento
territorial, ainda é dificil a aplicacdo dos mesmos em &reas de preservacao permanente urbana.
Palavras-chaves: meio ambiente urbano; area de protecdo permanente em area urbana;
sustentabilidade urbana.

ABSTRACT

The study aims to identify the existing conflicts regarding land use and occupation, in relation
to the Permanent Preservation Areas - APP - in urban area, through a case study of the APP
area around the Jardim Padroeira stream, Osasco, SP, located in the metropolitan area of S&o
Paulo. The analysis showed that the area has undergone alterations throughout the decades,
but that the function of permanent preservation of the vegetation is still not being fulfilled. It
is concluded that in spite of the legislation in force in the territorial planning, it is still difficult
to apply them in areas of permanent urban preservation.

Keywords: urban environment; Permanent protection area in urban area; Urban
sustainability.
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Introducéo

Nas ultimas décadas, houve um aumento na preocupacdo mundial em relagcdo ao meio
ambiente e as populacbes urbanas. No Brasil, o inicio da preocupacdo ambientalista
restringia-se aos recursos naturais, mas com o crescimento demogréafico e a migracdo campo-
cidade ocorrida nos anos 80, fez com que se agravassem os problemas urbanos. As cidades
comecam a ter prolongamentos urbanos, zonas periféricas, em regras gerais ocupadas por
populacdes carentes que se veem obrigadas a abandonar a vida campesina em razdo da
mecanizacdo da agricultura (FREITAS, 2016). A intensificacdo do processo de urbanizacéo
relacionou diretamente as varzeas com o local destinado para as populacdes de baixa renda,
associadas a exclusdo social, enchentes, doencas ocasionadas pela proximidade das aguas
poluidas (LUCAS, 2008). Visando a preservacao da vegetacdo e dos recursos hidricos, a areas
de preservacao permanente — APP - é um instituto juridico que busca proteger:

“areas com a fungdo ambiental de preservar recursos hidricos, a
paisagem, a estabilidade geoldgica, a biodiversidade, o fluxo génico
de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das
populacdes humanas” (BRASIL, 2012).

Com o novo Codigo Florestal de 2012 impondo critérios e restricdes ao uso e

ocupacdo do solo em zonas urbanas, surgiram conflitos com as normas urbanisticas
existentes, e para Azevedo e Oliveira “muitos aglomerados urbanos foram se expandindo em
conformidade com as normas urbanisticas, porém em conflito com o Codigo Florestal e as
demais normas relativas as APPs” (AZEVEDO, OLIVEIRA, 2014, p.75). Esse texto busca
uma reflexdo sobre os temas relacionados as areas de preservacdo permanente em zona
urbana, e seus conflitos de uso e ocupacdo do solo. Além também de realizar um estudo de
caso na area de preservacdo permanente do Cérrego do Jardim Padroeira em Osasco — SP, sob
a Gtica do Cadigo Florestal.

Esse estudo sera organizado em trés partes. A primeira parte visa realizar uma analise
comparativa a legislacdo vigente sobre as areas de preservacdo permanente, buscando
identificar similaridades e conflitos com a regulacdo urbanistica. A segunda parte realizara um
estudo de caso no Coérrego do Jardim Padroeiro em Osasco — SP, utilizando instrumentos e
softwares gratuitos de geotecnologia como Google Earth, para realizar o levantamento dos
conflitos de uso e ocupacdo do solo na area de preservacdo permanente urbana estudada. A
terceira parte serd uma discussdo sobre como os conflitos identificados interferem na vida dos
individuos estudados e como isso afeta 0 meio ambiente em meio urbano.

Inicialmente o artigo inicia-se discutindo o conteudo normativo envolvendo o codigo

florestal e a legislagdo vigente nas areas urbanas, procurando identificar concordancia e
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contradi¢des entre a gestdo urbana e a gestdo ambiental. Posteriormente, o texto analisara o0s
conflitos que as normas legislativas podem causar em uma area de estudo localizada no
municipio de Osasco. Por fim, atraves dos dados coletados no estudo de caso, sera realizada
uma reflexdo sobre os conflitos identificados em relacdo ao planejamento urbano—ambiental

brasileiro.

Materiais e métodos

Primeiramente, para execucdo desse artigo, serd realizada uma reflexdo sobre o
Caodigo Florestal, as normas urbanisticas, e outras regulamentacdes que sejam relevantes
sobre 0 tema Area de Preservagdo Permanente. Além disso, serd realizado um estudo de
campo sobre aspectos fisicos e sociais do Corrego do Jardim Padroeira em Osasco, visando
realizar representacfes graficas através de softwares gratuitos sobre os dados coletados no
estudo de caso. O mapeamento da area de estudo serd realizado por softwares gratuitos
(Google Earth), pois possui livre licenga, tornando assim um método acessivel para qualquer

estudo geogréfico.

Area de preservacdo permanente
Origem do conceito e sua definigao legal
O Codigo Florestal Brasileiro de 1965 instituiu o conceito legal de Area de
Preservacdo Permanente. Segundo Ribeiro (2011), a redacdo do Cddigo Florestal de 1965 é
possivel observar que a definicdo de florestas protetora mostra um nitido sentido
preservacionista ecossistémico. Em relacdo ao Novo Cédigo Florestal de 2012, instituido pela
Lei 12.651/2012, Machado diz que dois fundamentos da lei merecem ser apontados “protecao
e uso sustentavel das florestas e demais formas de vegetacdo nativa em harmonia com a
promoc¢ao do desenvolvimento econdmico” e a afirma¢do de que “as florestas sdo bens de
interesse comum a todos os habitantes do Pais” (MACHADO, 2013, p.866).
Para Talden,
as Areas de Preservacio Permanente — APPs sdo localizacdes
definidas pelo Cddigo Florestal ou por regulamento especifico onde a
rigor ndo sdo permitidas as alteracbes antroOpicas, ou seja, as
interferéncias do homem sobre o meio ambiente, a exemplo de um
desmatamento ou de uma construcdo. (TALDEN, 2015, p.180)
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Existem dois tipos de Area de Preservacdo Permanente: as legais, que sdo areas
previstas pelo Codigo Florestal; e as administrativas, que sdo areas criadas por ato do Poder
Pablico municipal, estadual ou federal. Machado (2013) diz ser possivel classificar as Areas
de Preservacdo Permanente em trés grandes categorias: a primeira, como protetora das aguas
(APPs de nascentes, cursos d’agua e reservatdrios); a segunda, como protetora de montanhas
(APPs de topo de morro, encostas); e a terceira, como protetora de ecossistemas determinados
(APPs de manguezais, veredas).

Azevedo e Oliveira (2013) dizem que em tese, as APPs sdo estabelecidas para
protecdo total e definitiva da utilizagdo estritamente econdmicas, pois estas &reas sdo
caracterizadas pela intocabilidade e vedacdo de uso econdmico direto. No entanto, a
legislacdo permite exploracdo em caso de utilidade publica e de interesse social, além também

de casos de utilizacdo de menor impacto ambiental destas areas.

Area de Preservacdo Permanente Urbana

A relagdo entre APPs e zonas urbanas nunca foi harmoniosa. Azevedo e Oliveira
(2013) afirmam que isso deve-se ao fato de que o Cddigo Florestal de 1965 ndo tutelava as
zonas urbanas, focava apenas em areas rurais. Portanto, ndo era objetivo do Cddigo Florestal
impor critérios e restricdes ao uso e ocupacao do solo urbano. Porém, com a aprovacgdo do
novo Cadigo Florestal em 2012, as APPs em zonas urbanas também foram estabelecidas pela
nova legislacao.

Umas das inovacdes que o Codigo Florestal de 2012 trouxe em relacdo as intervencdes
em Areas de Preservacdo Permanente em zona urbana, segundo Azevedo Oliveira (2013),
foram:

(1) obras de infraestrutura destinadas ao sistema viério, inclusive aquele
necessario aos parcelamentos de solo urbano, aprovado pelos Municipios; e
(2) instalacBes necessarias a realizagdo de competicdes esportivas estaduais,
nacionais ou internacionais. (OLIVEIRA, 2013, p.81)

Estas inovacdes podem abrir precedentes perigosos em intervencdes em Areas de

Preservacdo Permanente urbana intactas.

Almeida (2011) diz os instrumentos de ordenamento territorial podem ser divididos
em quatro categorias: 1) os normativos (incluem a legislagcdo sobre uso e ocupagéo do solo;
Codigo Florestal); 2) os de fiscalizacdo e controle das atividades; 3) 0s preventivos
(caracterizados pela delimitacdo de espacos territoriais protegidos, por exemplo, as APPs); e

4) os corretivos (intervengbes na infraestrutura e no meio ambiente). Apesar de ser um
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instrumento normativo para a gestdo territorial, Machado (2014) afirma a aplicabilidade do
Caodigo Florestal em &reas urbanas ainda € uma questdo que levanta muitos questionamentos,
ndo havendo um consenso, em especial a aplicabilidade do Cédigo Florestal na area urbana

consolidada e areas de ocupacdo mais antiga.

ESTUDO DE CASO - Corrego Jardim Padroeira — Osasco,SP.

O municipio da area de estudo é o de Osasco, localizado na Regido Metropolitana de
Sdo Paulo, com uma extenséo territorial de 64,954km? e uma populacdo (Censo, 2010) de
666.740 habitantes. Com uma extenséo territorial dentre as menores do estado de S&o Paulo e
com a sexta maior populacdo do estado (CENSO, 2010), faz com que a densidade
demogréfica seja de 10.264,80 hab/km2. O PIB per capita municipal (2013) é de 80.265,37

reais e o rendimento médio per capita (2010) é de 1114,77 reais.

Santana de Pamaiba

Barueri

Osasco
Séo Paulo

Carapicuiba

Jandira

Tabo&o da Serra

Figura 1 — Localizagdo do municipio de Osasco na Regido Metropolitana de S&o Paulo. Fonte: PMO.

A érea de estudo localiza-se no Jardim Padroeira, zona sul do municipio de Osasco,
SP. A éarea apresenta uma vulnerabilidade econémica alta e muito alta (PMO, 2010), com uma
populacdo com rendimento mensal de 2 a 3 salarios-minimos (IBGE, 2010) e densidade
demogréafica de 50 mil habitantes por km2. Ha presenca de assentamentos irregulares, e
segundo Maricato (2013), a maior parte das moradias, assim como boa parte das cidades
construidas no pais nos ultimos vinte anos, foram construidas sem financiamento, sem

conhecimento técnico e fora da lei.
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Observa-se por imagens de satélite que a area vem sofrendo com intervencgdes
antrépicas hd anos. Em 2002 a area possuia uma significativa densidade demogréfica em
apenas uma das margens do corrego, com edificacdes e habitacbes de um lado da margem e
um campo aberto sem vegetacdo do outro lado da margem. Em 2008, a area que até entdo néo
era utilizada de um dos lados do curso d’agua, passou a apresentar uma maior ocupacio de
assentamentos irregulares. O destaque é que neste ano ndo se encontram apenas
assentamentos irregulares na area, ha também um condominio residencial préximo ao
corrego. No ano de 2013, parte da populacdo foi removida de uma das margens do corrego.
Em 2016, é verificado que parte da vegetacdo nativa retornou para a area de estudo, mas as

ocupagdes continuam densas, prejudicando assim a preservacgao do curso d’agua.
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Figura 2 — Imagens de satélite da evolugdo do Uso e Ocupacio do Solo na Area de Estudo. Superior direita: ano
de 2002; superior esquerda: ano de 2008; inferior direita: ano de 2013; inferior esquerda: ano de 2016. Fonte:
GoogleEarth.
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Resultados obtidos

O cdrrego localiza-se na divisa com o municipio de Carapicuiba, proximo ao trecho
oeste do Rodoanel. Ele € afluente do Ribeirdo Carapicuiba, fazendo parte da Bacia
Hidrografica do Tieté. Dois tipos de Area de Preservacdo Permanente foram encontrados na
presente area de estudo foram: a APP de nascente e a APP de curso d’agua, esta Gltima possui
um curso de aproximadamente 900 metros de extensdo e largura do seu curso d’agua ¢

inferior a 50 metros e superior a 10 metros (aproximadamente 15 metros de largura).

| it ' oy %
Figura 3 — Area de Estudo do Jardim Padroeira, Osasco, SP. A area de Preservacio Permanente é delimitada pelo
poligono alaranjado. Fonte: GoogleEarth (2017).

~

O principal conflito de uso é o de habitacdo, principalmente de assentamentos
irregulares de alta densidade demogréfica (Figura 4). Ha presenga também do Rodoanel na
area de estudo, mas segundo o Codigo Florestal, o municipio pode autorizar intervencdes que
influenciam no sistema viario local. Nota-se que devido a alta densidade demografica presente
na area, as atividades de habitacdo neste caso ndo séo de baixo impacto ambiental, ja que

impactos como esgotamento a céu aberto e residuos sélidos com destinacao incorreta.
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Figura 4 — Assentamentos irregulares identificados na area de estudo. Fonte: GoogleStreet.
Ha& presenca de Zonas Especiais de Interesse Social 2 e 3 na area de estudo. Segundo

Lei Complementar 152/06 asZEIS 2 sao favelas, corticos, assentamentos informais,
urbanizados ou em processo de urbanizacdo, situados em areas publicas ou particulares; e as
ZEIS 3 sdo loteamentos de interesse social, loteamentos irregulares ou clandestinos,
urbanizados ou em processo de urbanizacdo situados em areas publicas e particulares,
comprovadamente ocupados até junho de 2005. Apesar de possuirem classificacdes pela lei
municipal, detalhes de regularizacdo fundidria ou de instrumentos utilizados para o
cumprimento da funcdo social da propriedade ainda permanecem obscuros juridicamente.
Dependendo da interpretacdo, a funcdo de preservar o meio ambiente fica em risco, sendo
sobreposta pela funcdo de moradia de interesse social.

Utilizando o instrumento urbanistico da Lei de Uso e Ocupacéo do Solo do municipio
de Osasco (OSASCO, 1978), foi possivel identificar que a area de estudo localiza-se em uma
zona de uso predominantemente residencial. E importante ressaltar que area é proxima a
zonas industriais e zonas consideradas areas verdes, e a principal contradicdo é que o
Rodoanel estd localizado em zona de &rea verde. Observa-se entdo uma tendéncia do

municipio em destinar a area para uso residencial do que para uso ambiental.
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Figura 5 — Zoneamento presente na area de estudo. Fonte: Prefeitura Municipal de Osasco.

Concluséo

O Cddigo Florestal trouxe um contetido normativo muito importante para a gestdo do
territorio, porém, seu contetdo ainda € conflitante na gestdo urbana, principalmente pelo fato
de como uma lei federal pode interferir na disciplina de uso e ocupacdo do solo, sendo que
essa disciplina é responsabilidade do municipio. As leis municipais de uso e ocupacéo do solo
sdo encarregadas pela gestdo do territério, porém ainda ha muita dificuldade em determinar as
areas de preservacdo permanente nos mesmos, principalmente pela motivagdo econdmica.

Apesar da preocupacdo com 0 meio ambiente, as areas de preservacdo permanente em
area urbana ainda apresenta desafios como moradia e atividades de alto impacto ambiental. A
inseguranca juridica é o principal desafio a ser superado pela gestdo territorial, e combinar o0s
contedos normativos com os instrumentos de gestdo ambiental e gestdo urbana sao

extremamente importantes para garantir a qualidade de vida de todos no futuro.
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PENSAR E FAZER CIENCIA: FILOSOFIA DA
CIENCIA E PRAGMATISMO CLASSICO

Raquel Barbosa da Silva’

RESUMO

O artigo pretende apontar 0 método pragmatista como instrumento Gtil na compreensao da
pratica cientifica, partindo do didlogo com os filésofos William James e Charles Sanders
Peirce. Além disso, fard consideracBes gerais sobre a ciéncia e alguns dos critérios de
demarcacdo que a diferem de outros conhecimentos. Por dltimo, estabelecer- se-& um
posicionamento sobre a natureza e o objetivo da ciéncia segundo a abordagem pragmatista.
Palavras-chave: Filosofia da Ciéncia, Pragmatismo, Epistemologia, Peirce, James.

ABSTRACT

The paper aims to point out the pragmatist method as a useful tool for understanding the
scientific practice, departing from the dialogue with the philosophers William James and
Charles Sanders Peirce. Furthermore, it will make general considerations about science and
some of the demarcation standards that distinguishes it from other knowledge. In conclusion,
a position will be established on the nature and purpose of science according to the
pragmatist approach.

Keywords: Philosophy of Science, Pragmatism, Epistemology, Peirce, James.

% Artigo escrito como trabalho final da disciplina Préticas em Ciéncias & Humanidades na Universidade Federal
do ABC, baseado em partes de um projeto de Iniciacdo Cientifica que atualmente se encontra em processo com
financiamento da FAPESP, sob a orientacdo do professor Dr. Renato Kinouchi. Sobre a autora: Estudante do
Bacharelado em Ciéncias & Humanidades e do Bacharelado Filosofia na UFABC.
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Introducéo

Muito se tem discutido sobre o que é ciéncia nos manuais de filosofia da ciéncia,
ainda assim o imaginario social encontra-se povoado de falsas concepcOes, persistindo
dificuldades em se tratar de ciéncia — as vezes até na universidade. De um lado, a ideia de
que o cientista € um génio que trabalha sozinho em seu laboratdrio a fim de descobrir coisas;
de outro, a ideia de que a ciéncia nada mais é do que um discurso imbuido de autoridade,
onde uma comunidade julga o que é certo ou errado baseada numa pretensa objetividade e
num método infalivel. Discutir-se-4 ao longo do texto ambas as visGes em busca de uma
concepcdo mais precisa de ciéncia, em outras palavras, explicar aquilo que torna a ciéncia
distinta do senso comum, (til e relevante para humanidade, sem, contudo, alca-la a uma torre
de marfim.

O proposito deste artigo é responder em que medida o pragmatismo classico
apresenta uma visdo adequada sobre a ciéncia. Para tanto, apresenta-se algumas das
particularidades do método pragmatista nas visdes de Charles Sanders Peirce e William
James, de modo a melhor compreender a ciéncia, visto que os fundadores deste movimento
desenvolveram pensamentos afinados com o método cientifico e sua heranca epistemoldgica
ajuda a pensar sobre as fundamentacées e diferencas entre crencas'®. Cabe lembrar que ao
pensar as diferencas entre ciéncia e ndo-ciéncia ndo se admite uma visdo que anule o valor
de crencas que ndo estdo orientadas pelo método cientifico, mas busca-se um entendimento
mais meticuloso da questéo.

A ideia de que as crencas sdo todas sem fundamentos dissolve qualquer tentativa de
demarcar o0 que é ciéncia e 0 que ndo €, o que constitui prejuizo ao entendimento. Com
efeito, a ciéncia distingue-se de outras formas de conhecimento enquanto empreendimento
cognitivo, pois explica a partir de um progndstico que considera a generalidade nao
acidental, sendo que qualquer tentativa de isolar suas hipéteses reduz a forgca dos argumentos
e “o conhecimento cientifico tem carater essencialmente avaliada independentemente das

demais” (CHIBENI, 2006, p. 9).

Neste sentido, 0 pensamento do médico, psicologo e filosofo William James serve

como fundamento para a discussao acerca do significado da verdade, bem como do lugar da

1% Toma-se crenca como uma disposicdo da mente, a conviccdo de que as coisas s&o de uma forma e ndo de
outra, dito de outro modo, crengas sdo opinides; sem elas ndo haveriam agdes, pois segundo o pragmatismo
ambas estdo estritamente relacionadas: a crenca é geradora de acdo. Para C. S. Peirce existem varios métodos de
fixagdo da crenga, ou seja, formas de estabelecer a opinido, porém, o método cientifico € o tnico “método pelo
qual nossas crengas possam ser causadas por algo em nada humano, mas por alguma permanéncia externa”
(PEIRCE, 2008, p.53).
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ciéncia — do ponto de vista pragmatista. Ao escrever sobre o que consiste 0 pragmatismo?,
James o caracteriza enquanto método e teoria geral do que significa a verdade. Enquanto que
a formulagdo original do pragmatismo criada por Peirce'? entende a verdade como algo
publico, e o método cientifico como o Unico que apresenta alguma distingdo entre um
caminho certo e errado. Entende-se, aqui, que é preciso renunciar a uma concepcgao
tradicional de ciéncia, como uma busca de conhecimento verdadeiro e universal.

O método pragmatista pode ser caracterizado como instrumento para determinacéo
do significado das palavras e crencas mediante as consequéncias futuras, em outras palavras,
consiste na avaliacdo de como a escolha de um conceito provoca agdes. Entretanto, é preciso
dizer que a formulacdo do pragmatismo de Peirce e James possui aproximacdes e
distanciamentos, todavia, no que concerne a compreensdo sobre a ciéncia e seu método
“IpJara ambos [...] o que ha de distintivo, na ciéncia, ¢ que ela promove um acordo
intersubjetivo, por meio da expressdao de leis que organizam as inUmeras sensacdes
individuais” (KINOUCHI, 2007, p.219).

Ademais, procura-se fazer uso da heranca do pragmatismo classico sem, contudo,
pretender abordar todas suas conclusées. A apreciacdo das teorias é. portanto, ferramenta (e
ndo fim), e o posicionamento adotado ao final deste texto ndo necessariamente, diz respeito

as formulacgdes de Peirce e James, embora esteja imbuido de sua influéncia.

O que torna a ciéncia diferente de outros conhecimentos?

Rubem Alves defende que a ciéncia ndo constitui um novo conhecimento, mas, antes,
caracteriza-se como senso comum disciplinado, especializado e imerso numa visdo que
possui profundidade. O autor apresenta a base compartilhada entre a ciéncia e 0 senso
comum, que provém da necessidade de compreender o mundo e agir sobre ele (ALVES,
1981). Contudo, a afirmacédo da continuidade entre 0 bom senso e o0 conhecimento cientifico
ndo revela as particularidades do pensamento cientifico por ele desenvolvido durante a obra.
Se ha uma continuidade entre o0 senso comum e a ciéncia, as diferencas dos resultados sao
importantes para situar alguns critérios de demarcacdo entre ciéncia e ndo-ciéncia, bem
como a forma como se chega nas conclusdes e o tipo de explicacao.

Parece consenso entre os filésofos da ciéncia que os objetivos gerais da ciéncia

consistem na explicacdo de fendmenos e eventos, e na previsdo. Ademais, a ciéncia se

| ecture Il, “What Pragmatism Means”. JAMES, William. Pragmatism, a new name for some old ways of
truth. Cambridge, USA: Harvard University Press, 1978.
12 A primeira formulagéo da maxima pragmatista foi no ensaio How to make our ideias clear (1878).
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caracteriza por um método que lhe € peculiar, que permite a avaliacdo de evidéncias segundo
0 contexto relevante para compreender o explicado, dispbe de critérios para selecionar uma
entre outras hipdteses, e promove a adequacdo das explicacBes propostas (a forma do
enunciado). Por certo, a explicacdo cientifica possui uma generalidade néo acidental que diz
0 porqué; ela acrescenta conhecimento sobre o mundo; utiliza a experiéncia de casos
passados; possibilita o teste futuro; altera a experiéncia a medida em que desvela relagdes.

Para compreender a atividade cientifica € importante romper com estere6tipos,
lembrar que no tocante ao interior da propria ciéncia, existem criticas acerca da sua rigidez,
dificilmente aqueles que pensam seriamente sobre ciéncia se apegam a ingenuidade da
neutralidade. Veja-se, por exemplo, a ideia de que o conhecimento cientifico merece crédito
porque constitui um conhecimento provado, baseado em evidéncias: esta ideia provém da
visdo de que a ciéncia se baseia em premissas basicas auto evidentes e necessarias, fazendo
parte de uma tradicdo que tem a geometria euclidiana como paradigma, e que, com 0
advento das geometrias ndo euclidianas, ja ndo se sustentam. Como afirma Le6nidas
Hegenberg,“ela [a ciéncia] ndo é um edificio de pedra, assentado em pedra; €, antes, um
edificio, de pedra talvez, mas assentado em lama ¢ areia” (HEGENBERG, 1969, p.10).
Nesta perspectiva segundo o critério de prova, ndo haveria nenhum conhecimento
genuinamente cientifico, pois todo conhecimento do mundo é falivel, contudo, ainda que
seja passivel de correcdes, o contetdo da ciéncia ndo é um fluxo instavel de opinifes e 0
mérito da ciéncia esta no tipo de explicacdo que ela da.

Conquanto haja a possibilidade de reprodugdo dos resultados, o método cientifico ¢é
mais do que uma aplicabilidade geral que comporta-se como receita, diferentemente o papel
da imaginag¢do no contexto de descoberta fora demasiadamente na literatura sobre o tema, ndo
foi por acaso que Peirce (2008) afirmou que o raciocinio deveria ser feito de olhos abertos, tal
metafora reafirma a atitude critica necessaria a ciéncia. E certo que o método cientifico nao é
um conjunto de regras fixas que se devidamente seguidas levam a um resultado 6timo. Rubem
Alves (1981) lembra um caso da historia da ciéncia que além de ilustrar o equivoco da
chamada observagdo pura, onde os fatos parecem orientar a teoria, serve-nos também para
vislumbrar o método cientifico:

Tycho Brahe foi um grande astrénomo, contemporaneo de Kepler.
Observador metodico, meticuloso, incansavel. Registrou com rigor os
movimentos e as posi¢cdes dos astros e fez tabelas de suas observagdes.
Entretanto, nunca chegou a formular a hipétese da centralidade do Sol.
Kepler, que tinha sérias limitagdes como observador — vista muito ruim —
tinha a vantagem de uma imaginagdo fértil. Ganhava mesmo um pouco de
dinheiro como astrélogo. Sua mente inquieta o levou a fazer as perguntas
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que o levaram a descoberta das trés leis, perguntas que foram respondidas
afirmativamente pelos dados coletados por Brahe. (ALVES, 1981, p.71)
Utilizando a metafora de Peirce, parece que Kepler manteve os olhos abertos quando

deu um salto qualitativo em relacdo ao trabalho de Brahe. Ja os relativistas radicais, por sua
vez, parecem utilizar um espantalho, quando fazem criticas a ciéncia: reclamam da
autoridade, da pretensdo, lancam argumentos vociferantes que acabam por equalizar ciéncia
e senso comum. Ora, este ponto de vista confunde as particularidades de cada um desses
empreendimentos cognitivos, enquanto esquiva-se das diferencas de procedimentos, ndo se
trata apenas de solucdes para problemas colocados pelo mundo, pois a natureza das solucdes
diferem. Os enunciados cientificos podem ser testados, reproduzidos e generalizados
independentemente de fatores culturais (espaco e tempo), ao passo que 0 senso comum (bom
senso) esta relacionado a uma cosmologia®® que varia de cultura para cultura, e satisfaz a
condicdo de cumprir um papel dentro de um universo social.

Vale considerar, agora, um dos principais alvos dos relativistas radicais: a
objetividade. O fisico e filésofo da ciéncia Osvaldo Pessoa Jr. toma a objetividade
(PESSOA, 2013) como a invariancia de um resultado diante da mudanca de observador, ou
seja, a despeito da cultura ou do periodo histérico, uma teoria seria considerada objetiva a
medida que seus resultados se mantivessem, sendo que a objetividade, nestes termos,
consistiria em algo mais do que o consenso da comunidade, levando em conta as
possibilidades futuras, bem como as histdrias causalmente possiveis da ciéncia. Além disso,
0 critério de objetividade abarca, segundo Pessoa Jr., qualquer ser percepiente (extra-
humano), isto é, vale para todos e esta em consonancia, sobretudo, com o carater
intersubjetivista da ciéncia.

Assim, destaca-se que

“a objetividade cientifica ndo € o resultado da atividade de um sujeito
impessoal, mero executor de procedimentos eficazes por si mesmos,
mas a conquista de investigacfes que, embora instrumentalizadas,
nunca deixam de ser de algum modo '“pessoais’”’ (CUPANI, 1989,
p.24).

A objetividade da ciéncia revisada pela filosofia refere-se a normas de
procedimentos, assim como depende da ética cientifica, entdo, frequentemente, distingue-se

0 que seria a ciéncia ideal e a pratica cientifica. Nesta perspectiva, a filésofa contemporanea

13 Cosmologia consiste na propria visdo de mundo, isto é na forma como o conhecimento é organizado e
expresso; compreende a opinido geral, a totalidade do pensamento, que influi no sujeito que esta inserido em
determinada cultura que o socializa.
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Susan Haack chega a chamar de pseudo- investigacfes aquelas que sdo orientadas sem o
principio de honestidade e integridade da pesquisa®®. Por Gltimo, é importante ter em vista
que a pretensa objetividade os relativistas criticam ndo € sinbnimo de neutralidade ou
garantidora da Verdade, por isso, buscou-se a breve discussdo sobre este critério tdo
complexo neste texto.

Em suma, compreender os elementos que tornam a ciéncia distinta de outras formas
de conhecimento é a tarefa fundamental para a sociedade ocidental contemporanea, quando a
influéncia da ciéncia aplicada, a abrangéncia dos enunciados cientificos e as interacfes da

comunidade cientifica estdo presente no dia a dia, ainda que n&o seja percebida.

A méaxima pragmatica de C. S. Peirce

Conquanto Peirce ndo tenha feito uso do termo pragmatismo em Como tornar nossas
ideias claras [How to make our ideas clear], publicado em 1878 em uma revista de
divulgacdo cientifica/filoséfica denominada Popular Science Monthly, sabe-se que esse
ensaio constitui o primeiro escrito em que sua posicao filoséfica foi enunciada. De inicio é
importante ter em vista que os estados mentais de crenca e de ddvida desempenham um
papel importante para a teoria do conhecimento peirciana (PEIRCE, 2008), pois as crencas
determinam as acOes praticas e acabam por gerar hébitos — delimitando o que se acredita ser
verdadeiro. Por outro lado, a davida é um estado de desconforto que provoca o desejo de
encerra-la, sendo responsavel pelos esforcos despendidos para o estabelecimento de crencas
que satisfacam a inquietacdo da davida. Em outras palavras, ao adotar-se uma crenca ela
aplaca a irritagdo da duvida todavia esse resultado ndo € infalivel e eterno, mas, antes, parece
um lugar de passagem que estd em estreita relacdo com o futuro. Com o intuito de ilustrar
esse ponto, Peirce (2008) utiliza uma metafora sobre as notas musicais e as melodias: o
pensamento é a linha melddica, e a crenca fixada conclui a sinfonia intelectual até que seja
excitada novamente pela davida. O fil6sofo afirma que isso ocorre porque:

[...] a crenca € uma regra de acdo; cuja aplicacdo implica davidas
adicionais e pensamentos adicionais, entdo é¢, ao mesmo tempo, um
lugar de chegada e também uma nova largada para o pensamento. O
resultado final do pensar é o exercicio da volicdo; e tal exercicio ja
ndo faz parte do pensamento. Mas a crenca é apenas um estagio da

% Susa Haack é uma filésofa que tem investigado temas de l6gica, epistemologia e filosofia da ciéncia,
atualmente ela é professora da University of Miami e possui uma formacéo influenciada pelo pensamento
pragmatista, sobretudo, Peirce. E recorrente em sua obra a discussdo sobre honestidade intelectual, integridade
de pesquisa, racionalidade, objetividade, aqui, optou-se pelo ensaio traduzido pela plataforma Critica na rede.
Disponivel em: http://criticanarede.com/filos_esperaresposta.html. Acesso em: 07 de dezembro de 2016.
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acdo mental, um efeito do pensamento sobre nossa natureza.
(PEIRCE, 2008, p.70)
No que diz respeito especificamente a teoria do conhecimento, Peirce criticava 0s

métodos de investigacdo que substituem as davidas por crengas intuitivamente agradaveis a
Razdo dos filésofos. Para ele, os critérios usuais de clareza e distincdo das ideias sé@o
insuficientes para a economia intelectual do bom raciocinio, no que decorre que 0
pragmatista buscou “formular um método de conseguir uma clareza ainda mais perfeita do
pensamento” (PEIRCE, 2008, p.62). Para tanto, ele enuncia sua maxima pragmatica, a saber:
“Considere-se quais efeitos que concebivelmente teriam atuacdes praticas, 0s quais
imaginamos que o objeto de nossa concepcao possua. Entdo, nossa concepcao desses efeitos
¢ o todo de nossa concepcao de objeto” (PEIRCE, 2008, p.73).

Peirce defende, na sequéncia, que a apreensdao do significado dos conceitos
filoséficos exige o esclarecimento deles em termos de seus efeitos praticos. Para tanto, ele
fornece como exemplo uma analise pragmatica sobre o conceito de realidade. Como o0s
critérios de clareza e distingdo sdo insuficientes, entdo é necessario agregar o terceiro
critério, anteriormente mencionado, do exame dos efeitos tangiveis daquilo que chamamos
de realidade. Segundo Peirce, no caso das investigacdes cientificas, quando essas sdo levadas
adiante o suficiente, diferentes investigadores deverdo convergir em torno de uma mesma
crenca acerca do objeto de investigacdo, e € o0 objeto dessa crenca 0 que ele denomina de
real. Devem-se ter em conta, entdo, que o real existe independentemente dos pensamentos
individuais, todavia possui relacdo com a opinido que esta destinada a ser aceita por uma
comunidade de investigadores em geral. Em suma, a verdade é concebida enquanto algo
publico, sendo que Peirce sustenta que o investigador deveria inquirir o que sdo os fatos
tendo em vista que “[a] realidade do real depende do fato de que a investigacdo, se
prolongada suficientemente, estd destinada a finalmente levar a uma crenca nela” (PEIRCE,
2008, p.85).

Como é evidente, Peirce fez uma defesa do método cientifico quando escreveu sobre
as formas de aquisicdo de crengas (PEIRCE, 2008), resultado de seu trabalho durante anos
em laboratorio como pesquisador profissional, de modo que sua teoria estad profundamente

permeada pelo que John Dewey chamou de mente experimental*>.

O pragmatismo segundo William James

> DEWEY, John. O desenvolvimento do pragmatismo americano.
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H& uma influéncia direta do pensamento de Peirce sobre William James, mas este
ultimo levou o pragmatismo a dominios até entdo fora do programa peirceano, fato que,
décadas mais tarde, resultaria em discussdes fervorosas sobre o que é, afinal, o pragmatismo.
James costumeiramente citava com entusiasmo Peirce nos seus trabalhos; por exemplo, no
Philosophical conceptions and practical results (1898), quando refere- se'® ao principio
pragmatista como um guia para compreender o significado da verdade e destaca o lugar do
pensamento peirceano na filosofia:

Ele é um dos pensadores contemporaneo mais originais; e o principio
do praticalismo - ou pragmatismo, como ele chamou, quando eu o
ouvi anuncié-lo em Cambridge nos primeiros anos de 1870 - é a pista
ou bussola que pela qual sinto-me mais e mais seguro em acreditar
que podemos prosseguir no caminho apropriado (JAMES,
[1898]1992, p.1079).

James serve-se do que chamou de principio de Peirce, no qual se a funcdo do
pensamento € a producdo de crengas, sendo as crengas geradoras de habitos de agdo, entdo as
consequéncias praticas do pensamento sdo os elementos essenciais que dao significado ao
objeto ou ideia. Nesta perspectiva, o pensamento determina condutas e “para desenvolver o
significado de um pensamento precisamos apenas determinar qual conduta ele adaptou para
produzir: esta conduta € para n6s o Unico significado” (JAMES, [1898]1992, p.1080).

Entretanto, ele particulariza os efeitos praticos significantes, de modo que os
resultados sensiveis recaem sobre a experiéncia particular do futuro, portanto “o que a
verdade significa de fato estd na conduta que ela dita e inspira. Mas ela inspira tal conduta
porque antecipa uma determinada volta a nossa experiéncia que exigird de nods justamente
essa conduta.” (JAMES, [1898]1992, p.1080). O principio do pragmatismo, pois, encontra
aplicacdo a medida que € possivel fazer previsdes; e este tipo de orientacao revela a afinidade
dos pragmatistas classicos com o método cientifico. James chamou aos filésofos de path-
finders, ou seja, aqueles que indicam um lugar, o caminho da verdade, que pode ser buscado a
partir da experiéncia e do intelecto humano. A verdade para ele constitui naquilo que funciona
de maneira pratica, em outras palavras, a verdade de uma ideia estd em sua adequada relagao
com a experiéncia. Ele relaciona os pensamentos particulares com o universo de outras
experiéncias para confronta-los e verificar quais funcionam melhor.

Cabe lembrar o comentario de Cornelis de Waal no qual ele ressalta a diferenca entre
James e Peirce no que concerne ao significado da verdade:

“Enquanto Peirce almeja relacionar o significado de uma ideia com os

16 James refere-se & série de artigos entre 1877-1878, onde Peirce expressa sua maxima pragmatista pela primeira
vez na revista Popular Science Monthly.
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habitos que a ideia ocasiona (que sdo gerais, ndo particulares). James
relacionou o significado de uma ideia estritamente a particulares; isto €,
sensagdes e reagdes” (WAAL, 2007, p.53).

Em 1907, James publicou um ensaio que consiste em uma reprodugdo da palestra que
ocorreu na Universidade Columbia (1907) e no Lowell Institute (1906), parte de uma série
que se propunha a tratar do pragmatismo e suas varias implicagdes para interpretagdo da
realidade. Na segunda palestra, denominada What Pragmatism Means (1904) ele defende que
para além de uma teoria geral sobre a verdade, o pragmatismo ¢ também uma atitude
investigativa que ndo busca resultados propriamente ditos, mas que pode ser usado para isso
enquanto um método. Dessa forma, significado do nosso pensamento seria determinado pela
conduta que ele produz e nossas crengas seriam orientadas para a¢ao, no que decorre que ao
examinar um problema filoso6fico do ponto de vista pragmatista, submetemo-lo ao principio
cujo qual as consequéncias concretas sdo levantadas, de sorte que se alcanga a clareza a
medida que os efeitos praticos sdo elucidados. Para James, conforme a II Lecture:

Nao pode haver nenhuma diferenca que ndo faca diferenca - nenhuma
diferenca na verdade abstrata que ndo expresse uma diferenca nos fatos
concretos ¢ na conduta consequente devido ao fato, imposto em alguém, de
alguma forma, em algum lugar e em algum momento (James, [1907] 1978,
p-30).

Uma das consequéncias filoséficas levantadas por James a partir desta consideracdo

traduz-se do seguinte modo: dado dois posicionamentos filoso6ficos em disputa, supondo a
verdade de cada um deles para examinar suas consequéncias praticas, se nao houver
diferenga nos resultados, entdo temos um caso de diferengca meramente verbal, em outras
palavras, o problema esta em como foram expressas (e ndo no contetdo) suas solugdes.

Com efeito, James utilizou o pragmatismo para examinar a controvérsia teista, e isso
importunou Peirce ao ponto de fazé-lo dedicar boa parte de seu tempo em refutar a James,
muitas vezes de forma é&cida. Vale observar, aqui, algumas razdes que explicam o
distanciamento dos desdobramentos de ambas as formulagdes do pragmatismo, por exemplo,
a formacéo intelectual de ambos os filésofos. De um lado, James enquanto médico e
psicologo, com forte influéncia da biologia, baseado em uma visdo de ciéncia mais
nominalista'’; de outro Peirce com uma trajetéria orientada pelo pensamento fisico-

matematico, dafi uma visao realista®,

17 «por nominalismo, grosso modo, entende-se a tese de que os termos gerais s&o agrupamentos lingiiisticos de

instancias particulares; portanto, quando a ciéncia fala, por exemplo, acerca de Massa (com M maiusculo), na

verdade agrupa-se sobre uma palavra propriedades que os corpos (com ¢ minudsculo) apresentam. Por sinal, a

idéia de tipo (espécime) ideal e da imutabilidade das espécies, no campo da biologia,estava em declinio depois

da popularizagdo de Darwin, que significava um avanco do nominalismo nas areas biologicas. O nominalismo de

James fez com que seu modo de olhar a ciéncia fosse mais relativizado, mas isso ndo quer dizer que James
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Pouco tempo depois, Peirce publicou What pragmatism is na revista The Monist
como resposta as formulagcBes do pragmatismo direcionado, sobretudo, para James,
buscando recuperar o sentido original do pragmatismo até o ponto de rebatiza-lo como
pragmaticismo, que nas suas palavras ¢ um termo “feio o suficiente para ficar a salvo dos
sequestradores” (PEIRCE, 1998, p.335). Peirce adota essa posicdo em nome do que ele
chama de “ética da terminologia”, pois defende que existe a necessidade de se estabelecer o
uso filoséfico comum, a fim de evitar confusbes em relacdo a termos cunhados em
circunstancias delimitadas — tal qual o sistema taxondémico de Lineu na Biologia.

Desta feita, Peirce enfatiza o carater experimentalista do pragmatismo na sua versao
original, este caracteriza-se como jeito de pensar de laboratério, método de pensamento e
verificacdo, onde dado uma hipotese cientifica, existe uma consequéncia experimental. O
experimentalismo pode ser observado na consideracdo de que cada passo importante na
ciéncia tem sido uma licdo de logica, em outras palavras, a historia da ciéncia pode ser
demonstrada através de seus resultados, o que revela o intuito do filésofo de estabelecer as
fundacdes epistémicas dos processos inferenciais. Nas palavras do filésofo:

Entre as coisas que o leitor, como uma pessoa racional, ndo pode duvidar,
estd que ele ndo tem meramente habitos, mas também pode empregar uma
medida de autocontrole sobre sua acdo futura; o que ndo significa,
entretanto, que ele pode transmitir qualquer carater arbitrariamente
conferido, mas, ao contrario, que o processo de auto preparacdo tendera a
transmitir a agdo (quando a ocasido surgir) um carater fixo, que ¢ indicado e
talvez grosseiramente medido pela auséncia (ou invisibilidade) de
sentimento de auto censura, que a subsequente reflexao induzira. Agora, esta
reflexdo subsequente é parte de uma auto preparagdo para acdo na proxima
ocasido. (Peirce, [1905]1998, p.337)

Pode-se dizer que James possui uma visdo mais psicologista da ciéncia que provém
da noc¢do de que a realidade pode ser ao mesmo tempo fisica e mental, este ponto de vista
reflete o empirismo radical que concebe um mundo no qual ainda ndo aparecem nem sujeito
nem objeto. Assim, enquanto que o experimentalismo esta marcado na teoria peirceano,
James se aproxima do instrumentalismo que constitui

uma tentativa de estabelecer uma teoria l6gica precisa dos conceitos,
dos juizos e das inferéncias em suas diversas formas, considerando
primeiramente como o0 pensamento funciona na determinacédo
experimental de suas consequéncias futuras. (DEWEY, 2007, p.236).

tivesse menos aprego pela ciéncia.” (KINOUCHI, 2007:218) In: Notas introdutérias ao pragmatismo classico.
Sci. stud.,S&o Paulo, v. 5, n. 2, p. 215-226,jun.2007.

'8 Uma abordagem realista de ciéncia deseja explicar como as coisas s&o, sem abandonar a falibilidade das
teorias cientificas, por outro lado, o anti realismo ndo pretende descrever a realidade subjacente aos fenémenos.
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Finalmente, destaca-se a nogdo de ciéncia de James, expressa na sua principal obra
The Principles of psychology (1890):

A ciéncia rende expressoes que, dados os lugares e tempos, podem
ser traduzidas em valores reais, ou interpretadas como por¢oes
definidas no interior do caos. Ela se torna um guia pratico de nossas
expectativas tanto quanto proporciona prazer teérico. Mas eu nao
vejo como alguém com senso dos fatos poderia chamar isso de
resultados imediatos da experiéncia [tal como concebia Herbert
Spencer]. Toda concepcéo cientifica é, antes de qualquer coisa, uma
“variacao espontanea” no cérebro de alguém. Para cada concepgao
que se prove (til e aplicavel existem milhares de outras que perecem
devido a sua falta de valor. Sua génese € estritamente aparentada com
aquelas inspiracdes poéticas, ou com as maximas de sabedoria, das
quais as variacdes cerebrais também sdo a fonte. Mas enquanto a
poesia e a sabedoria (como a ciéncia dos antigos) sdo sua propria
razdo de ser, e ndo vdo muito além disso, as concepg¢des cientificas
devem provar seu valor sendo verificaveis. Tal teste € a causa de sua
preservacdo, nao de sua producdo (KINOUCHI, 2007, p. 2019 apud
James, 1983, p. 1232-3).

Concluséo

A investigacdo sobre o pensamento pragmatico permite a compreensdo da ciéncia sem
dar vazdo a posicionamentos ingénuos. O mérito do pensamento de James foi o
reconhecimento que as circunstancias que a vida impde exigem, no mais das vezes, uma
espécie de salto no escuro; nem todas as proposi¢des sdao devidamente justificadas, nem
mesmo as cientificas, isso porque o intelecto é falivel e a natureza volitiva do humano nédo
pode ser deixada de lado, tampouco, isto seria possivel durante a investigacdo cientifica. Este
reconhecimento na teoria de James causou divergéncias com Peirce, sobretudo, porque James
defendeu o direito a religiosa como algo razoéavel. Neste artigo ndo foram aprofundados os
desdobramentos destas acepg¢des, no entanto, o que é fundamental para os propdsitos
colocados &, justamente, o lugar que a ciéncia ocupa quando é retirada da torre de marfim.

Com efeito, as diferencas entre os filésofos ndo podem ser ignoradas. Peirce
acreditava em um mundo onde as proposi¢Oes cientificas levadas suficientemente a
investigacdo convergiriam para 0 mesmo ponto, fato que revela sua posi¢do Metafisica, em
outras palavras, se, para o filésofo, a verdade é algo publico, apds determinado tempo
dedicado a investigacdo seria possivel alcanca-la. Para James a verdade esta estritamente
relacionada aos efeitos sensiveis, ou seja, a verdade de uma ideia esta na sua relacdo com a

experiéncia. A despeito das diferencas entre 0 experimentalismo peirceano e
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instrumentalismo jamesiano, ambos articulam ideias notaveis sobre a ciéncia, fazendo usos
distintos do método pragmatico.

O pensamento de James, bem como o de Peirce, possibilita estabelecer critérios de
demarcacao da ciéncia que sdo frequentemente reiterados na literatura contemporéanea de
filosofia da ciéncia, assim, parece que o pragmatismo cléssico teceu 0 mote da ciéncia de
forma coerente em pleno século XI1X, o que ndo é nada obvio. Percebe-se que as teorias dos
filésofos discute verificacdo, investigacdo cientifica,experimentacédo, falibilidade, topicos
que sdo de grande importancia para a reflexdo sobre ciéncia. Assim, a partir da heranca
pragmatista pode-se encarar a ciéncia do ponto de vista da justificacdo, a medida em que o
chamado método cientifico ¢ eleito como aquele que provém explicacOes satisfatorias, bem
como em relacdo a atividade propriamente dita, pois ndo escapa aos filosofos o interesse
movido pela investigacdo genuina.

E fato que o presente artigo nio dialoga diretamente com o que tem sido os principais
debates da filosofia da ciéncia atual, tampouco este era 0 objetivo. O que se espera com 0
presente texto, € introduzir o método pragmatico como caminho possivel para reflexdo e
compreensdo sobre a ciéncia, ressaltando a possibilidade de considera-la, principalmente, no
seu carater processual e intersubjetivo, sem contudo, abrir mdo da ideia de que a ciéncia

explica (ainda que provisoriamente).
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HEGEMONIA E IMPERIALISMO NA
CONTEMPORANEIDADE: CONCEITOS
COMPARADOS EM GIOVANNI ARRIGHI E DAVID
HARVEY

Rodolfo Vaz
Demeétrio Gaspari Cirne de Toledo

RESUMO

O presente estudo coloca em evidéncia dois conceitos da tradi¢do marxista, hegemonia e
imperialismo, cada qual referenciado em um autor. Giovanni Arrighi e David Harvey seguem
esses conceitos para sustentar teorias e opinides divergentes a respeito da dindmica e
perspectiva historica do capitalismo contemporaneo. Entender a construgdo do seu
pensamento, € como travaram uma interessante discussdo sobre o tema em questdo, ¢ a
missdo desta investigagao.

Palavras-chave: capitalismo, hegemonia, imperialismo, acumulacio, dominacao.

ABSTRACT

The present study highlights two concepts of the Marxist tradition, hegemony and
imperialism, each of which is referenced in one author. Giovanni Arrighi and David Harvey
follow these concepts to support divergent theories and opinions about the dynamics and
historical perspective of contemporary capitalism. Understand the construction of your
thinking, and how they engaged in an interesting discussion on the subject in question, is the
mission of this investigation.

Key words: capitalism, hegemony, imperialism, accumulation, domination.
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Introducéo

A tradigdo Marxista vem tentando produzir abordagens tedricas que deem conta das
profundas metamorfoses dentro do modo de producdo capitalista. Isso implica em realizar
uma analise historico concreta, dos ciclos de acumulacao e producao de mais-valor que se
estabeleceram a partir da Segunda revolucao Industrial, cuja consequéncia mais evidente ¢ a
formagdo de novas ondas de colonizagdo em Africa e Asia, ¢ que assumiram uma dindmica
aprofundada posteriormente (POSTONE, 2015).

A subsequente expansdo do capital em escala global, analisada de forma profunda por
Lenin (1987) e Rosa Luxemburgo (1984), apontava um projeto de dominagdo em escala
intercontinental, e desafiava os pensadores a identificar a génese da acumulagdo capitalista e
compreender o papel do Estado como agente politico central na organizagao desse processo.

O economista politico italiano Giovanni Arrighi (2013) e o gedgrafo britanico David
Harvey (2006) sdo Referéncias Bibliograficas no assunto e elaboraram teorias distintas a
respeito do desenvolvimento do capitalismo contemporaneo, mas guardam também muitas
similaridades. Uma delas se refere ao entendimento que a crise econdmica da década de 1970
inaugurou uma fase de declinio econdmico do capitalismo internacional e de decadéncia da
hegemonia estadunidense. Contudo, suas divergéncias comegaram na interpretagdo da
dindmica desta crise, € consequentemente as analises se desdobraram de acordo com os
critérios e conceitos que cada um assumiu para encarar o debate.

O proprio Arrighi, na introdugdo de O Longo Século XX, trata de delimitar a énfase
de Harvey sobre a crise de 1970 e notar que

As indagagdes que geraram este estudo sdo semelhantes as de Harvey. Mas
as respostas sdo buscadas numa investiga¢do das tendéncias atuais a luz de
padrdes de repeticdo e evolugdo que abarcam todo o curso do capitalismo
historico como sistema mundial. Uma vez que ampliemos dessa maneira o
horizonte espaco-temporal de nossas observagdes e conjecturas teoricas,
tendéncias que pareciam inéditas e imprevisiveis comecam a afigurar-se
familiares. (ARRIGHI, 2013, p.4)

Numa primeira aproximacao ja temos Arrighi elencando alguns dos pressupostos

tedricos chaves na sua andlise, € ¢ nesse sentido que nos propomos a fazer a presente
investigagdo: assinalar as ferramentas tedricas dos dois autores ao redor de dois conceitos
centrais que sdo pontos de partida em suas concepgdes. O italiano se apoia no conceito de
hegemonia, enquanto o britanico traga sua teoria a partir do conceito de imperialismo.
Examinaremos os principais aspectos da teoria de ambos e apontaremos, na sequéncia,
as principais criticas conjuradas de um a outro autor. Com esse método, ficardo mais

evidentes as divergéncias, concretamente falando, e nos aproximaremos mais do
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entendimento da constru¢do ldgico-argumentativa de cada pensador.

Giovanni Arrighi e o conceito de Hegemonia

Hegemonia constitui a pedra fundamental na obra de Arrighi, pois ¢ a principal
ferramenta de uma defini¢do mais ampla, a base da sua teoria dos ciclos de acumulacio
sistémicos: os ciclos hegemodnicos sistémicos. Quer dizer, antes de ir direto a analise
comparativa dos sucessivos ciclos de acumulagao, o italiano faz um estudo sobre a génese das
hegemonias do capitalismo histérico, analisando os principais fatores que demarcam essa
dinamica.

O termo hegemonia tem origem na social-democracia russa no inicio do século XX, e
foi usado por Plekhanov, Axelrod e Lenin na discussdo a respeito sobre o futuro papel
dirigente do proletariado na revolucao russa (ANDERSON, 1976). Lenin defendia uma nocao
hegemonica a ser desempenhada através da ditadura do proletariado, onde na luta politica
pelo poder de Estado caberia a classe operaria liderar as forcas proletarias e dos setores
médios da sociedade (como o campesinato), buscando fazer prevalecer um Estado que
imponha a defesa dos interesses da maioria da sociedade russa contra a minoria burguesa e
aristocratica. Por todas as circunstancias da Revolucdo Russa e da guerra civil que se seguiu
pos-1917, essa hegemonia foi exercida prioritariamente através da forga coercitiva.

Segundo Perry Anderson (1976), a adogdo deste termo por Gramsci fez dele um novo
conceito dentro do marxismo. Era notorio que as complexidades estruturais capitalistas das
nagdes ocidentais colocavam um problema para o desempenho da luta politica proletaria,
mesmo Lenin reconhecia-o. As estruturas politicas atuavam de forma preventiva através das
institui¢des para impedir a ascensdo de formas de poder das classes trabalhadoras que pudesse
por em risco sua dominagao politica.

Gramsci, entdo, estava preocupado em compreender a forca e a complexidade da
dominagao burguesa na Europa Ocidental, e desenvolveu seu conceito de hegemonia com este
objetivo. De modo geral, para ele hegemonia € o exercicio de uma supremacia:

a supremacia de um grupo se manifesta de dois modos, como “dominio” e
como “dire¢do intelectual ¢ moral”. Um grupo social domina os grupos
adversarios, que visa a “liquidar” ou a submeter inclusive com a forga
armada, e dirige os grupos afins e aliados. Um grupo social pode e, alids,
deve ser dirigente ja antes de conquistar o poder governamental (esta ¢ uma
das condi¢des fundamentais inclusive para a propria conquista do poder);
depois, quando exerce o poder € mesmo se o mantém fortemente nas maos,
torna-se dominante, mas deve continuar a ser também [dirigente].
( GRAMSCI, 1971, p. 57-58, apud ARRIGHI, 2013, p.28)
Faz-se necessario considerar um aspecto relevante apontado por Anderson:
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A teoria da hegemonia de Gramsci possui também uma peculiaridade no seio
desta tradi¢do; ela ndo tinha apenas por base a sua participagdo pessoal nos
conflitos politicos contemporaneos, mas também uma investigacdo
comparativa da historia europeia anterior extremamente intima.
(ANDERSON, 1976, p.105)

Partindo desta definicao de Gramsci, Arrighi define:

O conceito de 'hegemonia mundial' aqui adotado, no entanto, refere-se
especificamente a capacidade de um Estado exercer fungdes de lideranca e
governo sobre um sistema de nagdes soberanas. (...) Esse poder ¢ algo maior
e diferente da “dominagdo” pura e simples. E o poder associado a
dominacdo, ampliada pelo exercicio da “lideranga intelectual e moral.
(ARRIGHLI, 2013, p.27)

Influenciado principalmente por Fernand Braudel, ele analisa as origens do sistema

interestatal moderno e identifica a evolugdo estrutural do capitalismo historico em ciclos de
acumulacdo sistémicos, alinhados aos ciclos hegemonicos. O entendimento de como ocorria a
ascensdo e a decadéncia hegemodnica servia de suporte tedrico para o entendimento da
dindmica da acumulagdo nestes mesmos ciclos. Resumidamente, ocorreram/ocorrem quatro
ciclos: um ciclo hegemonico das cidades-estado italianas, do século XV até o fim do século
XVI, depois um ciclo da hegemonia das Provincias Unidas (atual Holanda) até a maior parte
do século XVIII, um ciclo hegemodnico britdnico até o inicio do século XX, e o ciclo
hegemonico estadunidense até a contemporaneidade.

A configuragdo das nagdes modernas levou a que ocorresse uma forte disputa entre
elas pela supremacia politico-econdmica. Todavia, essa disputa se dava também entre formas
pré-capitalistas que persistiam e impediam a realizagdo do desenvolvimento capitalista
moderno. O capitalismo ndo teve uma expansao homogénea, ¢ a economia mundial era uma
multiplicidade de sistemas politicos. As nagdes que ascendiam através da acumulagio de
capital cabia o papel de liderar intelectual e moralmente o sistema interestatal de forma
ordenada, preservando as formas (andrquicas) de concorréncia entre os Estados-nacdo. Arrighi
denominou esse fendmeno como “anarquia ordenada”.

Como a disputa interestatal prossegue, o inicio da decadéncia de uma hegemonia
marca também a ocorréncia do “caos sist€émico”, uma situagdo marcada pela auséncia de
organizagao:

a medida que aumenta o caos sist€émico, a demanda de “ordem” (...) tende a
se generalizar cada vez mais entre os governantes, os governados, ou ambos.
Portanto, qualquer Estado ou grupo de Estados que esteja em condigdes de
atender a essa demanda sistémica de ordem tem a oportunidade de se tornar
mundialmente hegemonico. (ARRIGHI, 2013, p. 30)

“Anarquia ordenada” e “caos sistémico” sdo, assim, os conceitos desenvolvidos pelo

italiano que permitiram estender a concep¢do gramsciana de hegemonia ao sistema

interestatal moderno.
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Arrighi também descreve um conflito de 16gicas de poder nas disputas hegemonicas,
através do embate entre a logica capitalista e a logica territorialista. Pela primeira, o territorio
constitui um intermédio para a aquisi¢cao de pagamentos adicionais, de fonte de acumulagao.
Pela segunda, o meio econdmico ¢ o intermédio para a conquista territorial. Contudo, ele
assinala que a partir da ascensdo hegemonica britanica, ocorrera uma fusdo destas duas
logicas, traco caracteristico da dominagdo estadunidense.

Como os aspectos da ocorréncia da acumulagao capitalista também eram identificados
de forma mais ou menos padronizada, Arrighi alia estes elementos na ocorréncia de ciclos
hegemonicos, o que constitui os ciclos de acumulagdo sistémicos. Ele observa que em cada
ciclo ha uma primeira fase de expansdo material, seguida de outra de expansdo financeira.
Como explica Moishe Postone:

A financeirizagdo desempenha um papel crucial na sucessdo de
um hegemon por outro, de acordo com Arrighi. Conforme ele a descreve, a
trajetoria ascendente de cada hegemon é baseada na expansao da produgao e
do comércio. Em um ponto de cada ciclo, contudo, uma “crise sinalizadora”
ocorre como resultado da sobreacumulacao de capital. Outro Estado fornece
entdo um meio para dar vazdo a esse capital acumulado. Neste esquema, a
crescente financeirizagdo requer a transferéncia de capital do hegemon atual
para um novo hegemon ascendente™. Esse padrdo de desenvolvimento nio &,
entretanto, completamente ciclico. Ele tem direcionalidade. Cada novo ciclo
¢ mais curto que o precedente; cada novo segemon € maior, mais complexo e
mais poderoso. Cada hegemon consegue internalizar custos que seu
antecessor nao internalizava. A Holanda internalizou custos de producao, o
Reino Unido também internalizou custos de producdo e os Estados Unidos
adicionaram a internalizacio de custos de transacdo’’. Estabelecendo este
padrdo, Arrighi argumenta entdo que a fase atual de financeiriza¢do ¢ sinal
do declinio da hegemonia americana, o come¢o do fim do quarto ciclo.
(POSTONE, 2015)

David Harvey e o conceito de Imperialismo

A definicdo de “novo” imperialismo tem como fundamental o entendimento da
perspectiva historica que vem sendo desenhada para o capitalismo internacional. Seu ponto de
apoio sdo as defini¢des de imperialismo elaboradas por Lénin e Rosa Luxemburgo, pois:

Por razdoes muito distintas, e utilizando também argumentos diferentes,
consideravam que o imperialismo —uma forma determinada de producdo do
espago— era a resposta para o enigma (da sobrevivéncia do capitalismo),
ainda que ambos postulassem que esta solucdo estava limitada por suas
proprias contradigoes. (HARVEY, 2006, p.95)

Entdo, ele dara importancia central ao conceito de imperialismo para interpretagdo dos

dilemas contemporaneos do capital, em meio as crises recentes. Entende que ha uma pratica

imperialista privilegiada para a transferéncia das crises para outros territorios. No entanto,
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apesar de admitir que futuros eventos possam, talvez, abrir concretamente a oportunidade de
uma nova ascensao hegemonica, sua analise ¢ mais cautelosa no sentido de afirmar que, desde
a crise de 1970, estariamos, na realidade, numa transi¢cao do fordismo ao pos-fordismo. Sua
preocupacdo maior estd em compreender a dinamica atual do imperialismo, ao invés de
assinalar a dindmica de um novo ciclo hegemonico.

O primeiro entendimento de imperialismo, enquanto fenomeno,refere-se a observacao,
nos paises capitalistas avancados do final do século XIX e inicio do século XX, de um
descompasso entre a acumulagdo de capital, somada a altas taxas de investimento, ¢ a
impossibilidade dos capitalistas aumentarem as taxas de exploracdo da for¢a de trabalho nos
seus respectivos paises. As taxas de lucro declinavam, levando a exportacao de capitais para
areas nao-capitalistas para obtencao de um rendimento mais elevado, expandindo o mercado.

No seu denso estudo sobre o imperialismo, Lenin (1987) se apoia na definicdo de
Hilferding do capital financeiro oriundo da fusdo entre capital bancario e capital industrial
para analisar a dindmica imperialista. Como as principais decisdes a respeito das operagdes
comerciais e industriais ocorriam junto aos grandes bancos, observou-se um aumento
consideravel da concentragdo de capitais, o que, para Lenin, marcava a tendéncia a
monopolizacdo da economia.

Considerando o aumento da composicdo organica do capital nos principais paises
capitalistas, o capital financeiro busca 4reas novas com uma baixa composicao organica de
capital, mao de obra abundante e possibilidades novas de expansdo financeira. A dominacdo
imperialista eleva, entdo, a coercdo sobre o trabalho. Estes sdo os principais tracos do
parasitismo imperialista, inerente ao capitalismo, segundo Lenin
(1987).

Rosa Luxemburgo aponta as contradigdes na reproducdo ampliada do capital, o que
leva os capitalistas a “se associarem ao seu Estado para, mediante esta alianca, poderem
disputar militarmente o controle sobre as zonas onde ainda ndo dominam as relacdes
especificamente capitalistas de producao”’(MARIUTTI, 2013, p.28). A reproducdao ampliada
recorre, para “desafogar” as crises, ao expediente da acumulagdo primitiva.

Harvey (2006), como dissemos, desenvolve a ideia de “novo imperialismo” através da
acumulagdo por espoliacdo. Ele considera que a teoria geral da acumulacdao de capital de
Marx tem supostos iniciais que, em termos gerais, coincidem com a Economia Politica
classica: mercados competitivos que funcionam livremente segundo as normas burguesas ao

redor do ordenamento juridico, garantia da propriedade privada, e estruturas legais e
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governamentais que atuam como “facilitadores” da atividade econdmica. Nesta situagdo, a
acumulagdo “primitiva” ou “originaria” ja ocorreu, ¢ ela se desenvolve enquanto reproducao
ampliada do capital dentro de uma economia fechada “que opera em condigdes de ‘paz,
propriedade e igualdade” (HARVEY, 2006, p.108). Ele enfatiza que o método de Marx mostra
que a liberalizacdo mercantil, seja pelo projeto da economia politica classica, seja pelo projeto
neoliberal, ndo produzira um estado de harmonia no qual todos ganham, mas, pelo contrario,
assistir-se-a (como de fato assistimos) a um crescente nivel de desigualdade social,
culminando nas crises de sobreacumulagdo contemporaneas.

O problema nessas “premissas comuns” ¢ que a acumula¢do enquanto atividade
predatoria, opressora, de rapina, ndo ocupa espaco relevante. Harvey considera fundamental
um novo olhar sobre a permanéncia e persisténcias destas praticas, ja4 como tracos
caracteristicos (e ndo “exteriores”) do capitalismo. Como ele v€ esse processo ainda em curso,
denomina-o como “acumulacdo por espoliacdo”, e guarda as principais caracteristicas do
entendimento marxista sobre imperialismo:

Como ressaltaram Lénin, Hilferding e Luxemburgo, o sistema de crédito e o
capital financeiro foram fatores que influiram significativamente na
depreciagdo, na fraude e no roubo. As promoc¢des bursateis, os esquemas de
ponzi, a destrui¢do estruturada de ativos através da inflagdo, o esvaziamento
através de fusdes e aquisigdes, a promogdo de niveis de endividamento que
mesmo nos paises capitalistas avangados reduzem populagdes inteiras a
serviddo por dividas, para ndo mencionar a fraude corporativa, a espoliacdo
de ativos (o ataque dos fundos de pensdo e sua liquidagdo pelos colapsos
acionarios e corporativos) mediante a manipulagdo de crédito e agdes, todos

r

sdo tragos centrais do que ¢ o capitalismo contemporaneo. (HARVEY,
2006, p.109-110)
O geografo vai além e assinala que a acumulagdo por espolia¢do se utiliza de novos

mecanismos para atuar em praticamente todas as esferas da sociedade. Encontra-se essa
expressao na politica neoliberal de retorno ao dominio privado de direitos de propriedade
comum ligados as questdes de bem-estar social, de privatiza¢do e pilhagem dos recursos
ambientais, genéticos, das formas culturais, dos ativos publicos (como universidades e
institui¢des de ensino), dos bens comuns em geral.

Harvey identifica, pela sua perspectiva tedrica, um padrdo de fases historicas que
relaciona a ascens@o do imperialismo com o dominio capitalista global. Ainda que formacdes
capitalistas anteriores tivessem um centro hegemodnico que se utilizava de “praticas quase-
imperialistas que buscam ajustes espago-temporais para seus problemas de sobreacumulacao”
(Ibid., 2006, p.111), ele segue o argumento de Hannah Arendt de que “o imperialismo
centrado na Europa durante o periodo 1884-1945 constituiu a primeira tentativa de dominio

politico global por parte da burguesia” (Ibid., 2006, p.111). A confirmagdo do progndstico de
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Lenin acerca das disputas inter-imperialistas levou a segunda fase deste dominio global com a
ascensdo hegemonica dos EUA em 1945 através de uma alianca global (via acordos de
Bretton-Woods) para evitar os problemas da sobreacumulacdo da década de 1930. Para

Harvey:

Esta segunda fase do dominio global burgués foi possivel em grande medida
pela contingéncia da guerra fria. Esta pressupunha a lideranga militar e
econdmica estadunidense como o unico superpoder capitalista. O efeito foi a
constru¢do de um “superimperialismo” estadunidense hegemonico, que era
mais politico e militar que uma manifestagdo de necessidade econdmica.
(Ibid, 2006, p.112)

A crise econdmica dos anos 1970 quebra essa segunda fase, a Guerra do Vietna e a

crise do petroleo leva ao desgaste da lideranca dos EUA e a uma reorientagdo na conducao
hegemonica sucessivamente. E sobre esse periodo em diante que se colocam as principais

diferengas entre Arrighi e Harvey, as quais observaremos a seguir.

Arrighi contestado

Harvey vé o capital financeiro como central para o que seria a terceira fase do dominio
global burgués. A ofensiva financeira estadunidense ocorre por estarem ameacgados no terreno
da produgdo. Novos acordos financeiro-institucionais sao firmados na arena internacional,
tendo sido o FMI intermedidrio privilegiado para arranjar o compromisso neoliberal dos
paises com a economia mundial.

A financeirizagdo ¢ um trago assinalado por Arrighi, como vimos, que marca o inicio
da decadéncia hegemonica. Ao constatar sua ocorréncia, Harvey preocupa-se em analisar se o
prognostico apontado pelo outro pode ter ocorrido:

Se, por exemplo, Braudel (seguido por Arrighi) estd no caminho certo, € uma
poderosa onda de “financeirizagao” pode ser o prelidio de uma transferéncia
do poder dominante de um hegemonico a outro, a virada dos EUA no sentido
da “financeiriza¢do” nos anos 70 parecia exemplificar um padrao historico

de autodestruigdo. (Ibid., 2006, p.115)
Ele segue argumentando que a capacidade dos EUA de explorar o dominio financeiro

internacional permitiu-os de evitar o que outros paises se viram obrigados a fazer. Diz

Postone que:

O tratamento de Harvey da financeirizagdo, entretanto, ¢ menos centrado no
Estado do que o de Arrighi, o qual ¢é ligado a questdo
dos hegemons ascendentes e declinantes. De fato, Harvey enfatiza que, no
mundo contemporaneo, o capital ndo tem /ocus ou posi¢cdo determinada, mas
¢ difuso e global. (POSTONE, 2015)

Os agentes capitalistas, entdo, seguiram avangando na acumulagdo por espoliacao,

ainda que a economia estadunidense se tornou macroeconomicamente distorcida e instavel.

Seus sucessivos governantes tém lidado praticamente com os mesmos problemas econdmicos
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de outrora. S3o contradigdes presentes na dindmica do quarto ciclo hegemonico, segundo o
esquema do italiano:

Embora ele (Arrighi) caracterize o ciclo americano como andémalo, ele nao
explica o seu carater andmalo. Por conseguinte, existe uma lacuna entre sua
interpretagdo eclética da década de 1970 e sua estrutura tedrica mais ampla,
0 que sugere que o padrio de desenvolvimento que ele delineia ¢
essencialmente descritivo. Ele ndo apresenta, de fato, uma analise acerca do
que move o padrao de desenvolvimento que ele descreve. Ibid, 2015)

Uma caracteristica andmala, apontada por Arrighi acerca do fim do quarto ciclo, ¢ que

essa transicdo estaria ocorrendo sem a escalada de conflitos que marcou a transi¢ao dos ciclos
anteriores. Ainda que seu esquema fique fragilizado, a dindmica de uma possivel ascensio
pacifica da China tem mostrado mais indicios até o presente momento. Assinala que a
economia chinesa substituiu os EUA como a economia que mais cresce no mundo, tendo
configurado como a principal beneficidria da globaliza¢do projetado pelos proprios EUA,
buscando uma ascensio que nao perturbe a ordem existente (ARRIGHI, 2008).

Harvey, mesmo sendo critico ao esquema do italiano, assume que este esta certo em
dizer que uma configuracdo unica se deu a partir da crise de 1973, e ndo descarta que grandes
mudancas geopoliticas possam ocorrer no cendrio internacional, sendo bem mais cauteloso

em afirmar perspectivas mais certeiras em relacdo ao “novo imperialismo”.

Harvey contestado

Por outro lado, o italiano também tece uma série de criticas ao pensamento do
geografo. Num debate franco, utiliza uma defini¢do de imperialismo diferente da versdao
leninista-luxemburguista. Para ele:

O significado mais geral ¢ extensdo ou imposi¢do do poder, autoridade ou
influéncia de um Estado sobre outros Estados ou comunidades sem Estado.
Compreendido isso, o imperialismo esta por ai ha muito tempo sob formas

muito variadas. (ARRIGHI, 2008, p.221)
Ainda assim, ele se dispoe a debater com Harvey sobre o sentido geral do

imperialismo “do tipo capitalista”, o qual o gedgrafo entende (coerentemente com o que ja
apontamos acima sobre o seu pensamento) como fusdo contraditéria entre “a politica do
Estado e do império” e “os processos moleculares de acumulagdo do capital no espaco e no
tempo” (HARVEY, 2004, p.32). Arrighi direciona a discussdo para a compreensdo da génese
dos EUA como poténcia supermilitarizada com um ambicioso projeto de dominio mundial.

Na sequéncia, o italiano debate a respeito do conceito de “acumulacdo por
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desapropriacdo™®. Para ele, tal ideia ndo explica o movimento do capital financeiro no
cendrio internacional, principalmente o fato dos Estados Unidos mais terem tomado
emprestado (chegando ao ritmo de 2 bilhdes de doélares por dia) do que emprestaram,
propriamente dito. Também nao explicaria uma perspectiva politica de maior escalada militar
estadunidense apontada por Harvey, que teria sido uma tendéncia verificada pela ofensiva
militar no Iraque promovida por George W. Bush.

Entretanto, com o fracasso grosseiro do militarismo de Bush, o proprio Harvey assume
a contingéncia dessa ofensiva, e Arrighi aponta essa contradicdo no seu esquema,
argumentando que a arena global estaria menos propicia a embates desse tipo naquele
momento. Ainda sobre o esquema de Harvey:

Para identificar toda a gama de possibilidades historicas propostas pelo
desenrolar da hegemonia norte-americana, os conceitos de ajuste espacial e
de acumulagao por desapropriagdo devem ser reconfigurados de um ponto de
vista historico mais amplo e extenso do que o de Harvey. Dentro dessa
optica, o novo imperialismo surgird como resultado, de um lado, de um
longo processo historico de tamanho e alcance cada vez maiores e, de outro,
das tentativas dos Estados Unidos de levar esse processo a cabo por meio da
formagdo de um governo mundial centrado neles proprios. Essa tentativa,
afirmo eu, fazia parte da hegemonia norte-americana desde o principio.
(ARRIGHI, 2008, p.237)

Reforgando a importancia da investigacdo historica para a compreensdo dos

fendmenos socio-econdmicos, Arrighi diz que Harvey € vago sobre qual o lugar historico que
ocupou o capital financeiro como mediador na producao de espago envolvida na reproducao
ampliada do capital, e defende que embora isso seja certo em relacdo ao desenvolvimento
capitalista de alguns Estados, ndo ¢ verdadeiro no caso deste desenvolvimento em escala
mundial. Ele defende que toda analise historica feita por Braudel ¢ consistente para fornecer
as ferramentas tedricas necessarias a sua teoria dos ciclos hegemonicos, € mostra os aspectos

dessa investigagao na sua obra (ARRIGHI, 2008).

Considerac0es finais

O estudo da discussao entre os dois autores que fizemos ¢ mais uma mostra da
importancia de analisar a forma como sdo construidas as argumentacdes e como conclusdes
inovadoras podem ser extraidas de um processo como esse.

Vimos como ambos partem de definigdes distintas e procuraram ser coerentes de

acordo com a metodologia e a posicdo tedrica que assumiram. Ao invés de debaterem

9 expresso original de Harvey, em inglés, é “Accumulation by Dispossession”. Houve uma divergéncia entre
a traducgdo da obra de HARVEY (2006) e ARRIGHI (2008). Optamos por manter o termo traduzido conforme a
edicdo, mas entendendo que se trata do mesmo conceito.
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superficialmente, apegando-se exclusivamente aos fatos mais contemporaneos, entenderam
ser necessario questionar os pressupostos do outro no debate.

Em varios momentos, entretanto, pudemos ver que partilham de certos entendimentos
que se evidenciaram ao longo da discussao. Por exemplo, ambos parecem concordar que o
imperialismo deve ser considerado “o primeiro estagio do dominio politico da burguesia, em
vez de ultimo estagio do capitalismo” (ARRIGHI, 2008, p.244). Mas ¢ divergente da ideia de
Lenin de estagio final do capitalismo.

Também concordam a respeito de um aspecto que auxilia o entendimento de como a
hegemonia estadunidense tem perdurado sem a ocorréncia de sublevagdes internas que
pudessem estabilizar a lideranca global dos EUA. Como a sociedade burguesa ¢ incapaz de
resolver os problemas internos de desigualdade e instabilidade sociais, recorre-se a buscar
solucdes externas, por meio do comércio exterior e praticas coloniais/imperiais. Contudo, o
incentivo a uma feroz individualidade de uma populagdo multicultural separada por vérias
barreiras étnicas invisiveis, combinada com a propagacdo ideoldgica a respeito do temor
permanente a paz e segurancga interna constantemente ameagadas pelos “outros”, os “agentes
externos”, tudo isso serve como bussola moral para guiar firmemente uma sociedade civil que
pareceu sair totalmente do controle em muitas oportunidades.

Demonstramos essas posi¢cdes convergentes para ilustrar como segue a discussao,
principalmente a respeito das perspectivas sobre mudancas na dominacdo hegemonica-
imperialista. O arcabougo tedrico fornecido ainda tem servido para que autores marxistas
continuem analisando a dindmica atual e confirmando ou negando prognosticos estabelecidos
anteriormente. Os acontecimentos mais recentes certamente trardo novos desafios para os que
acompanham a dindmica histérica do capitalismo contemporaneo, talvez oferecendo

momentos de transi¢des histoéricas de grandes proporgoes.
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RESUMO

O conceito classico de territdrio conecta-se com a identidade, o espaco geogréafico e o poder
do Estado-Nacdo delimitado através do estabelecimento e manutencdo de fronteiras. No
entanto, este conceito vem passando, desde a segunda metade do século XX, por sistematicas
transformacoes, influenciadas, sobretudo, pela era da globalizagdo com a consolidacdo de
processos de desterritorializacdo em que os fluxos de pessoas, capitais e informac6es sdo cada
vez mais fluidos, provocando mudangas bruscas no ambiente, na sociedade e nas suas
dindmicas. Sendo o territorio o meio onde os fenémenos sociais efetivamente ocorrem, é
imprescindivel ter uma visdo integradora sobre a teoria e a realidade, considerando a
sociedade, o ser humano e o ambiente uma unidade interativa. Assim, este trabalho propde
uma andlise tedrica sobre o conceito de territério bem como suas transformac@es sob o viés
das dinamicas dos novos muros na Europa.

Palavras-Chave: Territorio, Sociedade, Globalizagéo, Teoria.

ABSTRACT

The classical definition of territory connects with the identity, the geographical space and the
power of the nation-state delimited through the establishment and maintenance of borders.
However, since the second half of the twentieth century, this concept has been changed by
systematic transformations, mainly influenced by the era of globalization and the
consolidation of deterritorialization processes in which people, capital and information flows
are becoming increasingly fluid, causing sudden changes in the environment, in society and in
its dynamics. Since territory is the substract in which social phenomena effectively occur, it is
essential to have an integrative view on theory and reality, considering society, human beings
and the environment as an interactive unit. Thus, this paper proposes a theoretical analysis on
the concept of territory as well as its transformations under the bias of the dynamics of the
new walls in Europe.

Keywords: Territory, Society, Globalization, Theory.
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Introducéo
O conceito de territorio, em toda sua polissemia, se conecta a uma variedade de

concepgdes e perspectivas de pensamento.

Jean Gottmann, ao fazer um estudo da cronologia do conceito, relata que “territorio”
confunde-se, muitas vezes, com “espago”. Por isso, para ele, define-sSe territéorio como “uma
porcdo do espaco geografico que coincide com a extensdo espacial da jurisdicdo de um
governo. Ele € o recipiente fisico e o suporte do corpo politico organizado sob uma estrutura
de governo” (GOTTMANN, 2012, p.523).

Claude Raffestin, por sua vez, explica que o territério se forma a partir do espaco,
sendo resultado de processos sociais como a interacdo entre infraestrutura, forcas de trabalho
e relacdes de producdo. Ainda segundo o autor, os individuos e/ou 0s grupos ocupam O
espaco de maneira aleatdria ou regular, respondendo a fatores fisicos, geogréaficos, de
acessibilidade, psicologicos e econdmicos (RAFFESTIN, 1980, pp. 143-150).

Rogeério Haesbaert (2007) destaca o territdrio como um elemento de dupla
personalidade, afirmando que este relaciona-se com o poder como forma de dominacgédo
politico-juridica e agrega, ainda, um cardter mais simbolico de sentimento de posse e
pertencimento, ou seja, um lado mais cultural. Desta forma, o elemento material e o subjetivo
conectam-se amplamente em um processo continuo de construcdo social do espaco, em que 0
territério possui um caréater hibrido e mutavel.

De acordo com essa abordagem, entende-se o territorio como instrumento de coesao
do Estado Moderno, que tem inicio com a Paz de Vestféalia de 1648. Neste acordo, que pds
fim a Guerra dos 30 Anos, houve a articulagdo de Estados Nacionais em um sistema de
delimitacdo de espacos geograficos, ou seja, a demarcacdo de fronteiras. As fronteiras, como
uma faceta da “human territoriality” de Robert Sack (1983), demonstram sua caracteristica de
personificacdo do poder do Estado e caracterizacdo da nacionalidade de um determinado
conjunto de pessoas pertencentes aquele espaco. Por isso o territorio agrega uma ideia de
identidade e de conex&o do povo, assim como ideais de protecéo.

Do ponto de vista da geografia politica classica, Ratzel (1983) coloca que o Estado
ndo seria concebivel sem o territdério e sem fronteiras. Para ele, o territorio representa a
conexd@o ou a relacdo de uma sociedade com o solo. Do ponto de vista fisico, o territdrio
relaciona-se ao seu papel de fonte de recursos para a manutencgéo da vida.

Essa necessidade resulta numa série de avancos tecnologicos e fenbmenos sociais
como o dominio da agricultura e o estabelecimento de comunidades em contraposicdo ao

nomadismo, interferindo, por exemplo, nas novas relagdes produtivas e no progresso técnico
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da humanidade. J& o carater simbolico do territorio, no qual os individuos tém o sentimento
de pertencimento € parte essencial para a coesdo do espaco.

Outro elemento importante na analise de Ratzel, € a ideia de que cada territdrio possui
nuances diversas em consideracdo a sua natureza, seu contexto e, por isso, ha dois tipos de
Estados e seus territorios.

Em um deles, vive-se exclusivamente do solo que se habita, isto é, a producéo é
suficiente para a manutencdo do povo e, consequentemente do Estado. Por outro lado, ha
aqueles que sdo obrigados a recorrer aos recursos de outras terras em busca de condic¢des para
sua sobrevivéncia como a garantia do acesso & alimentacio. E nesta ideia que se estabelece a
importancia do comércio e das trocas econdmicas, acentuadas na contemporaneidade
(RATZEL, 1983).

Essa questdo das trocas pode ser conjugada com a analise de Leila Christina Dias
(2000) sobre as redes e seu papel, tanto na organizacdo do territério, como na modificacdo
dos espacos. Em seu trabalho ela relata a transformacdo das redes vis a vis as inovacGes
decorrentes do século XVI11/ XIX e acentuadas durante o século XX.

Em outras palavras, é interessante contextualizar os séculos XVIII e XIX como o
nascimento da Revolugdo Industrial e de modificacdo nas relagcdes entre os Estados e
consequentemente entre os territérios (HOBSBAWN, 1999).

Esse processo é ainda mais difundido durante o século XX, onde inovagdes nos
sistemas de transportes e comunicagdes “redesenharam o mapa do mundo” (DIAS, 2000, p.
143).

Discussao

E importante destacar que o planeta tem passado por um amplo processo de
transformacdes. Para Anthony Giddens (1999) as mudancas iniciaram-se com 0 pensamento
iluminista da Revolucdo Francesa e a Revolucdo Industrial em meados do século XVIII,
revelando a centralidade da racionalidade humana, dos novos processos de producéo e
comeércio, bem como a perspectiva de estabilidade produzida pelas inovagdes na ciéncia e na
tecnologia.

Entretanto, essas transformacdes atingiram, nas ultimas décadas, um nivel nunca antes
visto, configurando o que ficou conhecido como a Globalizag&o. Para autores como Giddens e

Bauman (2001), a globalizagcdo tem a capacidade de perpetrar diferentes esferas da vida

95



Cidr TANTDE/‘

humana, alterando aspectos como a economia, politica, cultura e o ambiente em que se vive, e
0s conectando amplamente entre si.

Partindo deste ponto, Castells (1999) promove um debate sobre a globalizacdo como
processo de formacdo de sociedades em redes ou de nds interconectados, no qual, conclui a
capacidade de perpetragdo das redes informacionais em toda a estrutura social, modificando
as sociedades, os meios produtivos e 0 modo que eles se relacionam com o territorio.

Castells descreve a globalizagdo como um processo que “transcende fronteiras [...] a
sua légica chega a paises de todo o planeta e difunde-se através do poder integrado nas redes
globais de capital, bens, servigcos, comunicacgdo, informacdo, ciéncia e tecnologia”
(CASTELLS, 1999, p.18).

Emerge, ainda, a ideia do enfraquecimento do Estado como ator principal dos
processos e dinamicas territoriais, resultante da diluicdo das fronteiras e do surgimento e
consolidacdo de uma identidade mais cosmopolita, fortemente baseadas em uma
interdependéncia econdmica. A transformacéo do capitalismo em meados da década de 1970
e ampliado com os pensamentos neoliberais das décadas de 1980 e 1990, permitiu que as
distancias se tornassem cada vez mais fluidas, relativas e pouco nitidas.

Essa diminuicdo de distancias ou contracdo do espago-tempo detectada por David
Harvey também é debatida por Bauman (2001). Para o autor, a globalizagdo permitiu 0 acesso
rapido as informacGes e as troca de ideias e opinides, bem como estimulou um significativo
aumento nos fluxos de pessoas, mercadorias e servicos.

Neste cenario globalizado, Haesbaert (2007, 2011) relata um potencial semblante de
desterritorializacdo, uma perda da ideia de territério como este era conhecido até entdo, ou
seja, como algo delimitado por fronteiras e controlado por Estados Nacionais.

Haesbaert explica que ha duas vertentes sobre o entendimento de desterritorializacéo:
na primeira, discute-se a fragilidade das fronteiras, ou seja, uma questdo mais fisica, material
e concreta; a segunda se refere a aspectos mais intangiveis e fortemente conectados a
processos de hibridizacdo cultural que dificultam a percepcdo e o entendimento das
identidades contemporaneas (HAESBAERT, 2007, p.27).

E possivel perceber novamente, a dupla caracteristica do territorio como elemento
politico (manifestacdo do poder e gestdo do espaco) e cultural (niveis psicoldgicos de
pertencimento). Todavia, ja que o territério é fonte de recursos e espaco de circulagdo, €

interessante e importante destacar o pano de fundo vinculado a vertente econdmica.
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Tendo em vista esse debate sobre o fim dos territérios, Haesbaert o destaca como algo
aparente e paradoxal, ja que as politicas territoriais de seguranca tém se ampliado por todo o
globo. Exemplo disso, é o crescente numero de muros sendo construidos nas fronteiras por
todo o mundo como, por exemplo, o0 muro entre os Estados Unidos e o México, entre as
Coréias, entre a Hungria e a Sérvia, entre a Palestina e Israel, entre outros. Haesbaert destaca
que,

ao lado da fluidez globalizada das redes e da ‘desterritorializagdo’ (e/ou da
multiterritorialidade) aparecem também os fechamentos, as tentativas de
controle dos fluxos, da circulagdo, sobretudo da circulagdo de pessoas, da
forca de trabalho, dos migrantes [...] Nesse sentido, uma das estratégias
aparentemente mais anacrbnicas, hoje em dia, é a constru¢cdo de novos
muros [...] muitos foram os contextos em que fronteiras politicas adquiriram
essa forma de materializacdo. Suas funces, é claro, mudaram muito ao
longo do tempo [...] A difusdo de fronteiras muradas surge em grande parte,
também, em nome do mesmo discurso global da ‘seguranga’, através de um
Estado que claramente busca reconfigurar seu papel num mundo que ja ha
algumas décadas busca decretar o seu debilitamento (HAESBAERT, 2011,
p.10).

Ao definir os muros como um fenémeno social, é necessario coloca-los em duas

vertentes, isto é, (1) o muro € algo fisico, concreto, mas que, também, (2) pode ser invisivel e
traz consigo inumeras questdes simbolicas baseadas na segregacédo e no direito de pertencer
ou ndo a determinado territorio.

Exemplo extremamente contemporaneo dessa discussdo, € a chamada
“camarotizacao” de espacos no Brasil, assim como a logica do condominio presente nas
tentativas de configuracdo de um espaco intransponivel para determinados grupos (DUNKER,
2015).

Através desta rapida congruéncia de ideias percebe-se um profundo contexto de
mudancas em relacdo ao territorio, em seu cendrio e na realidade em que se vive.

Neste sentido, Bauman (2016) notou que os fluxos da atualidade acentuam a discusséo
sobre pertencimento e identidade, em outras palavras, sobre o complexo e contraditorio “Nos
e os Outros” e a ampliagdo das desigualdades territoriais em diferentes lugares e diferentes
proporcdes, provocando consequéncias como a dificuldade de acesso a espagos e seus
recursos naturais, bem como, as consequéncias de tais acoes.

Percebe-se que o advento da globalizagéo propagou as ideias do neoliberalismo e de
um mundo sem fronteiras, pelo menos dentro da perspectiva da economia e do sistema
financeiro, fazendo com que os impactos locais podem ser sentidos em escala global e
abrangente e vice versa. Sendo assim, ha um novo entendimento sobre a escala conceitual dos

fendmenos sociais e territoriais.
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Stiglitz (2010) diz que o processo de globalizacdo, em teoria, traria indmeros
beneficios, entretanto, 0 modo como foi manejado fez com que o poder de decisdo se
concentrasse nas grandes corporagdes. Além disso, também provocou altos niveis de
desigualdade econdmica e social em todo o mundo.

Os impactos dessa desigualdade também s&o relatadas por Erminia Maricato. Para a
autora, o neoliberalismo instigou a fragmentacdo territorial e a acentuacdo de segregacéo
espacial. Em seus estudos sobre planejamento urbano na periferia do sistema capitalista, ela
aponta que os impactos do neoliberalismo nas cidades sdo sentidos de forma bastante intensa
no desemprego e no abandono de politicas sociais, 0 que, em particular nos casos das
periferias, prejudica ainda mais um sistema ja bastante fragilizado (MARICATO, 2011).

Sobre isso, a autora afirma que
0 impacto da globaliza¢do nas cidades de todo o mundo - em decorréncia da
‘nova pobreza’ e, por que ndo, da nova riqueza - foi responsavel por algumas
mudancas no carater da segregacdo com a ocorréncia das gated communities,
guetos, cidadelas, condominios fechados (MARICATO, 2011, p.9).

Ainda sob o viés da segregacdo em diferentes escalas, como ja mencionado, é

importante notar o mito da desterritorializacdo de Haesbaert. Para ele, a globalizacdo carrega
a ideia de perda ou desaparecimento de territérios, no entanto, essa questao seria um mito ja
que hd, na verdade, processos complexos de (re)territorializacdo (HAESBAERT, 2007).

Desta forma, o autor propde discutir a complexidade da contemporaneidade atravées do
conceito de multiterritorialidade, pois ao contrario do territério “unifuncional” da logica
capitalista hegeménica, o territorio é cada vez mais fluido, diverso e complexo.

Em seus textos, ele também relata as novas segregacOes espaciais através da
securitizacdo das fronteiras com a construcdo de muros e barreiras de conten¢do como cercas,
0 que corroboraria o “mito da desterritorializagdo”.

Para o autor, apesar da globalizacdo trazer um discurso de livre fluxo e fim das
fronteiras (em diversos @mbitos), o que se vé é um mundo cada vez mais segregado, sendo
esta segregacao personificada, por exemplo, através da construgdo dos muros.

Esse aspecto é o que Robert Sack (1983) coloca como controle de acessibilidade na
dindmica “territorio-territorialidade”. Além disso, o autor também relaciona esse “‘controle”
com regras simbolicas de inclusdo ou exclusao.

Fato é que essa estratégia de contencdo geralmente esta vinculada com o fluxo de
determinados grupos como os migrantes e refugiados, pessoas fugindo de sistemas politicos
destruidos ou de desastres naturais cada vez mais potencializados pelas mudancas ambientais

decorrentes, sobretudo, da propria agdo humana.
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De acordo com relatdrio da Organizagdo das Nac¢des Unidas - ONU (2016), o nimero
de conflitos no mundo tem crescido sistematicamente, principalmente na Africa e no Oriente
Médio. Cabe destacar que estes conflitos tém diferentes nuances, ou seja, a0 mesmo tempo
em que desestruturam a politica e economia de um pais e 0 acesso aos recursos, fortalecem,
também, cada vez mais o fluxo de migrantes e refugiados em busca de sobrevivéncia e
condigdes dignas de vida.

Exemplo gritante disso é o que tem acontecido na Europa. De acordo com o Alto
Comissariado das Nacdes Unidas para os Refugiados - ACNUR (2015), no apice da crise dos
refugiados provenientes principalmente da Siria (pais que estd em Guerra Civil desde 2011),
praticamente um milhdo de pessoas haviam fugido para a Europa. Este fato incentivou alguns
governos europeus a promoverem politicas de contengdo como, por exemplo, a construgdo os
muros ja mencionados.

O caso da Europa torna-se ainda mais complexo ao se considerar o0 seu proprio
processo de integracdo interna. Para Sebastian Rosato (2011) a base da Unido Européia - UE
parte do trinbmio integracdo econdmica, securitaria e cultural. Para ele, a UE foi, até a
primeira década do século XXI, um caso de sucesso no tema do regionalismo. No entanto, a
crise econdmica de 2008 demonstrou as fraquezas do sistema, que apostou no ambito
econdmico e deixou de lado os outros dois elementos do trinémio supracitado.

Fato é que a integracdo europeia funcionou como uma resposta a globalizagdo. No
entanto, atualmente enfrenta questionamentos e discussdes sobre temas como soberania
nacional e supranacionalidade, principalmente em relacéo as fronteiras e ao recebimento dos
refugiados.

Sobre as fronteiras, a maior parte dos paises é signataria do Acordo de Schengen,
promulgado através do Tratado de Amsterda (1997) e reforcado com o Tratado de Lisboa
(2006). O Acordo de Schengen abrange 26 paises que assumem a responsabilidade de prover
a seguranca das fronteiras externas e garantir a abertura das fronteiras internas (EUROPEAN
UNION, 2014).

Além disso, o documento da UE ainda diz que “a fronteira externa também precisa de
se manter aberta as pessoas que vém para trabalhar ou que procuram escapar da guerra ou de
persegui¢des” (UNIAO EUROPEIA, 2006).

Percebe-se, entdo, que a UE apresenta acordos com decisdes mdtuas, entretanto, ela
propria recentemente divulgou que pretende implementar san¢Ges a paises como a Polonia, a

Republica Tcheca e a Hungria, pelo ndo recebimento de refugiados e, em especial, no caso da
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Hungria, pela construgéo de cercas em suas fronteiras, infringindo o acordo de Schengen. O
pais também construiu campos de concentracdo onde os refugiados permanecem em
condicdes degradantes (DEUTSCH WELLE, 2017).

Estes exemplos sdo parte do mito da desterritorializacdo explanado por Haesbaert,
pois apesar do discurso de abertura, percebe-se uma tendéncia cada vez maior de fechamento
das fronteiras e do cerceamento da livre circulagédo de pessoas.

O professor da University of Hawaii Reece Jones (2015) chamou 2015 de 0 “Year of
Border Walls”, em seu artigo para o Project Syndicate, assinalando o fato de que, até o fim da
Segunda Guerra Mundial, haviam cinco muros pelo mundo e que, no periodo posterior,
principalmente nas duas Gltimas décadas, esse numero subiu para 65.

Por fim, entende-se que os muros ndo sdo ferramentas tdo Uteis para conter o
movimento principalmente em um mundo globalizado, servem apenas para agravar a situacdo
degradante dos migrantes e refugiados que se arriscam em busca de sobrevivéncia. Além
disso, impulsiona o comércio da vigilancia e o grave problema do trafico de pessoas.
(ROMDHANI, 2016)

Considerac0es Finais

Através da discussdo apresentada é possivel perceber como o conceito de territério
vem cada vez mais se tornando algo flexivel e mais amplamente relacionado com o seu
contexto. Por muito tempo, o territério esteve conectado com a ideia de poder do Estado
através do estabelecimento e manutengdo de fronteiras, bem como com uma percepgdo mais
nitida sobre identidade e pertencimento.

O processo de globalizacdo traz a tona toda uma série de questionamentos acerca
desses elementos, pois infere que a identidade nacional passaria, naturalmente, a ser global,
assim como os fluxos de pessoas, mercadorias, capital e ideias tornariam-se cada vez mais
intensos, faceis e profundos.

No entanto, apesar dos fluxos de capital e mercadorias terem, indiscutivelmente, sido
facilitados e se intensificado em uma escala sem precedentes, 0 mesmo ndo ocorre com 0S
fluxos de pessoas e este fato pode ser corroborado pela crescente construcdo de cercas, muros
e outros métodos de contencédo de pessoas nas fronteiras geogréaficas dos paises.

Estas contradi¢cbes entre o discurso popularizado pelos processos de globalizagéo
econdmica e financeirizacdo da economia global versus a realidade nua e crua dos inimeros e
crescentes campos de refugiados e outros aglomerados de exclusdo - como definidos por

Rogeério Haesbaert - tanto nos paises periféricos quanto nas periferias dos estados centrais,
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acentuam as criticas ao sistema econémico e politico hegeménico, além de apontar para a
iminéncia da ocorréncia de conflitos em escalas espaciais e de intensidade sem precedentes
desde o final da Segunda Guerra Mundial.

As perguntas que se precisa responder - cada vez com mais urgéncia - se relacionam
com o0 quanto os atuais sistemas democraticos serdo capazes de lidar com tais problemas e
produzir solucBes que ndo tragam, em seu bojo, ameacas a propria manutencdo da
Democracia, abrindo caminho para a ascensdo de regimes autoritarios e fascistas, cercados
por muros e fortemente militarizados, em permanente conflito interno e externo pelo acesso a
recursos naturais cada vez mais escassos e ameacados pela propria l6gica do sistema

econdmico global e suas consequéncias sociais, politicas e ambientais.
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POLITICAS PUBLICAS E PREVENCAO DO SUICIDIO
NO BRASIL

Victor Mauro Gongalves Setti

S0 existe um problema filoséfico realmente sério: o suicidio. Julgar se a vida vale
ou nao vale a pena ser vivida é responder a pergunta fundamental da filosofia.
— A. Camus, O Mito de Sisifo

RESUMO

O presente trabalho procura entender a razdo pela qual as politicas publicas de prevencdo do
suicidio ndo recebem a atencdo necessaria do estado brasileiro, levantando os desafios
representados pelo tabu ao redor do tema, abordagem inadequada pela midia, ma capacitacéo
dada aos profissionais de saude béasica e subnotificacdo dos casos. A partir de uma revisdo da
literatura publicada sobre o assunto, procura-se identificar os tipos de prevencao do suicidio e
suas diferentes abordagens ao longo do tempo, apontar suas limitacbes e levantar a
necessidade de um plano nacional de prevencdo do suicidio no Brasil, reconhecendo 0s
desafios abarcados pela questao.

Palavras-chave: suicidio, politicas publicas, prevencao, estratégia nacional.

ABSTRACT

The following study tries to understand the reason behind the absence of public policies
focusing in suicide prevention in Brazil, bringing up the challenges represented by the taboo
around the topic, the inadequate approach given by the media, the inefficient training of non-
specialized health workers and the underreporting of the events. Based on reviewing the
published literature, it seeks to identify types of suicide prevention and its different
approaches over time, pointing out its limitations and arguing in favor of a National Suicide
Prevention Strategy for Brazil, identifying the challenges brought by the theme.

Keywords: suicide, public policies, prevention, national strategy.
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Introducéo

Cerca de 800 mil pessoas se suicidam por ano em todo 0 mundo atualmente, uma
taxa de 11,4 mortes para cada 100 mil habitantes, segundo dados da Organizacdo Mundial da
Sadde (OMS)?%. Outras milhdes de pessoas experienciam comportamentos suicida todo ano, e
para cada individuo que comete o suicidio, ficam para trds muitos outros “cujas vidas
resultam profundamente afetadas desde o ponto de vista emocional, social e economico” (DE
LEO; BERTOLOTE; LESTER, 2003, p. 201). De acordo com a agéncia das Nacdes Unidas,
em 2012, 75% dos casos ocorreram em paises onde a renda é considerada baixa ou média.
Além disso, entre jovens adultos nas idades de 15 a 29 anos, o suicidio representa 8,5% de
todas as mortes e é a segunda maior causa nesse grupo, perdendo apenas para acidentes de
transito (WHO, 2016, p. 36).

As taxas de suicidio no Brasil podem ser consideradas baixas quando comparadas as
médias mundiais, com uma taxa global de 5,5 suicidios por 100 mil habitantes, em 2015
(BRASIL, 2017). Entretanto, ao se analisar o nimero de casos de suicidio por ano, o Brasil se
encontra entre 0s dez paises do mundo onde ha mais mortes por suicidio. Entre 2005 e 2015,
o total de suicidios no Brasil passou de 8.550 para 11.178, um aumento de 31%, superior ao

crescimento da populacdo nesse mesmo periodo, de 11%.

Pelo fato de ser um pais de proporcdes continentais, o Brasil enfrenta uma situacao
ainda mais complexa ao se tratar do tema, considerando sua extenséo territorial e diversidade
cultural. Koch & Oliveira lembram que o suicidio é ainda mais forte em grupos
marginalizados e discriminados da sociedade, como gays, indigenas e imigrantes (KOCH &
OLIVEIRA, 2015, p. 161-172) e em certas cidades e regides, bem como em alguns grupos
populacionais, como, por exemplo, jovens em grandes cidades, indigenas do Centro-Oeste e
do Norte e entre lavradores do interior do Rio Grande do Sul — onde as taxas se aproximam e
até superam a de paises do leste europeu e da Escandinavia, como lembra Botega (2007, p. 7).
Somado a isso, esta o fato de haver uma subnotificacdo de eventos, e estima-se que o nimero
de tentativas de suicidio supere em pelo menos 10 vezes o de suicidios.

Apesar dos dados, as politicas publicas de prevengdo do suicidio ainda sd&o muito
pouco abordadas no Brasil, e raramente sdo objetivo de acgdes efetivas do Estado, mesmo que
as taxas anuais sigam crescendo. Machado, Leite e Bando (2014, p.337) lembram que entre 0s

entraves desta questdo estdo o tabu em torno do tema, o atendimento negligenciado, a

?? Informagdo disponivel em http://www.who.int/mental_health/prevention/suicide/suicideprevent/en/. Acesso
em 30 de marco de 2017.
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abordagem sensacionalista da midia, 0 acesso aos métodos para cometer suicidio e o abuso de
substancias quimicas. O objetivo desse texto é comparar as abordagens dadas a prevencéo do
suicidio, considerando o contexto internacional e, principalmente, nacional. A partir do
levantamento bibliografico de autores como José Manoel Bertolote e Neury José Botega,
procura-se compreender a importancia de uma estratégia nacional de prevencéo do suicidio. E
realizada uma abordagem qualitativa, visando o aprofundamento da compreensdo do
comportamento suicida e sua prevencdo, levantando fatores causais e possiveis solucdes. A
pesquisa se da de forma exploratdria, com o objetivo de proporcionar maior familiaridade

com o tema do suicidio, tornando-o mais explicito.

Politicas Publicas, Suicidio e Prevencéo

Compreende-se como politicas publicas as atividades governamentais que exercem
alguma influéncia sobre a vida dos cidaddos (PETERS, 2013, p. 4). Na definicdo de Thomas
D. Dye (apud SOUZA, 2006, p. 24), politica publica ¢ “o que o governo escolhe fazer ou nao
fazer”, ressaltando-se que a omissdo do Estado também é uma decisdo com impacto na vida
dos cidadaos.

A definicdo de suicidio proposta pela OMS (BERTOLOTE, 2012, p. 21 apud,
OMS,1998) o considera como o ato deliberado de pér fim a prépria vida. O suicidio é um
processo que se inicia com a “ideacdo suicida”, ou seja, consideracdes vagas sobre a morte e
sobre morrer, que dependendo da intensidade, podem evoluir para um “plano suicida” e
resultar num ato suicida, que pode ou ndo ter um desfecho fatal.

Considera-se que o suicidio possua uma condi¢do de multicausalidade, sendo um
comportamento multifatorial e multideterminado; no entanto, Bertolote acredita que um
conhecimento aprofundado dos fatores causais dos comportamentos suicidas seja de grande
relevancia para a sua prevencdo (BERTOLOTE, 2012, p. 68). O autor diz que é importante,
tanto do ponto de vista conceitual quanto pratico, diferenciar fatores predisponentes de fatores
precipitantes. O primeiro se refere a determinadas constituicdes genéticas, biologicas e
individuais, enquanto o segundo esta ligado a fatores ambientais, como facil acesso a métodos
de suicidio, e situacdes estressantes, perdas significativas, luto, dentre outros.

Por outro lado, entende-se por prevencdo qualquer medida que vise interceptar a
causa de uma doenca antes que ela atinja um individuo. Bertolote (2012, p. 88) assinala que
Mrazek e Haggerty propuseram trés niveis de prevencgdo: Universal, Seletiva e Indicada. A

primeira, destinada a toda a populagéo, visa impedir o inicio de um dado comportamento; um
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exemplo de prevencdo universal do suicidio é o Dia de Prevencéo do Suicidio, onde toda a
populacdo ¢é informada sobre a questdo. A segunda é destinada a populagdes ou individuos
que ainda nao apresentaram o comportamento-alvo, visando impedir que este se instale. Um
exemplo de prevencédo seletiva de comportamentos suicidas é a busca ativa de individuos com
certos transtornos mentais associados a questdo. Por altimo, o terceiro diz respeito a
populacdes ou individuos com risco consideravel que j& manifestaram o comportamento. Um
exemplo de prevencdo indicada de comportamento suicida € o acompanhamento de
individuos que ja tentaram o suicidio (BERTOLOTE, 2012, p. 88-89).

Especificamente sobre a prevengdo do suicidio, os primeiros esforcos datam do
inicio do século XX. No entanto, eram inspirados por principios filantrépicos, carecendo de
base cientifica. Bertolote (2012, p. 93-96) aponta que Gunnel e Frankel fizeram um
levantamento da literatura publicada entre 1975 e 1994, e assinalaram uma série de limitacdes
na abordagem filantrépica, como a auséncia de um objetivo e publico-alvo claros, o pequeno
namero de sujeitos incluidos, o curto tempo de acompanhamento dos individuos e descri¢es
superficiais da estratégia de intervencdo. Ainda hoje pode-se observar programas de
prevencdo do suicidio inspirados nesses principios filantropicos. David Lester (MACHADO;
LEITE; BANDO, 2014, p. 345) aborda os centros de prevengdo nos EUA, com o atendimento
via telefone de pessoas em crise, mas 0 servico pode ser considerado estritamente passivo,

sem uma busca ativa de pessoas com comportamentos suicidas.

Estratégia Nacional de Prevencdo do Suicidio

Diferente da abordagem filantrdpica, e com eficacia comprovada, estdo os programas
de prevencédo de suicidio associados a uma estratégia nacional. O surgimento de programas
de prevencédo do suicidio na saude publica data de uma reunido internacional de peritos, em
1994, em Banff, Canad4, convocada pelo Conselho para Assuntos Econdmicos e Sociais da
ONU, e pelo Departamento de Saude Mental da OMS. Resultou na publicagdo, em 1996, de
um documento intitulado Prevention of Suicide: Guidelines for the Formulation and
Implementation of National Strategies. O documento teve a dupla importancia de ser a
primeira vez que organismos internacionais reconheciam os comportamentos suicidas como
um importante problema social e econ6mico, com grande impacto na saude publica, e por
refletir uma abordagem solida com base cientifica reconhecida em seus peritos
(BERTOLOTE, 2012, p. 98). Em 2004, com o apoio da Suicide Prevention International da
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OMS, um grupo de peritos oriundos de 15 paises se reuniram e confirmaram cinco pontos
prioritarios para o desenvolvimento de atividades preventivas do comportamento suicida:

e Restricdo do acesso a métodos empregados em comportamentos suicidas;

e Abordagem adequada pelos meios de comunicagao;

e Tratamento adequado de transtornos mentais;

e Programas adequados de educacéo e informacao;

e Busca ativa e acompanhamento de individuos com comportamento suicida®.

Tem aumentado o ndmero de paises com estratégias nacionais de prevencdo do
suicidio, seja com estratégias amplas, localizadas ou descentralizadas. Botega (2006, p. 218)
aponta que, de modo geral, esses paises possuem programas educacionais para informar a
populacdo, buscam um melhor atendimento dos casos, incentivam pesquisas na area,
oferecem treinamento para escolas, midia e equipes de saude, entre outros. Segundo o World
Health Statistics de 2016, publicado pela OMS (WHO, 2016, p. 62), ocorreu uma reducéo
global de 9% no nimero de mortes por suicidio e uma queda de 21% na taxa mundial, entre
2000 e 2012, apesar de um aumento das taxas em 50 paises, quando tomados
individualmente. A organizacdo aponta quais estratégias nacionais de acdo, entre outros

fatores, contribuiram para as melhorias observadas.

Brasil: As Diretrizes Nacionais

No Brasil, até pouco tempo, o suicidio ndo era visto como um problema de saude
publica, e encontrava-se na sombra dos elevados indices de homicidio e de acidentes de
transito, entre as causas externas da mortalidade. Botega (2006, p. 218) afirma que o Brasil
deu os primeiros passos no sentido de lancar um plano nacional de prevencédo do suicidio ao
montar, em 2005, um grupo de trabalho para este fim, formado por representantes do governo,
de entidades da sociedade civil e de universidades. Dai surgiram as Diretrizes Brasileiras para
um Plano Nacional de Prevencao do Suicidio (BRASIL, 2006) e que orientam quais deveriam
ser 0s objetivos para uma estratégia nacional:

1 Desenvolver estratégias de promocéo de qualidade de vida, de educacdo, de protecdo
e de recuperagdo da satde e de prevencdo de danos;

2  Desenvolver estratégias de informacdo, de comunicacdo e de sensibilizacdo da
sociedade de que o suicidio € um problema de saude publica que pode ser prevenido;

3 Organizar linha de cuidados integrais (promogdo, prevencdo, tratamento e
recuperacdo) em todos os niveis de atengdo, garantindo o acesso as diferentes
modalidades terapéuticas;

23 . , . ~ ree ~
Mais recentemente, a OMS também sugere a introdugao de politicas para a redugdo de danos causados pelo
consumo de alcool.
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4 Identificar a prevaléncia dos determinantes e condicionantes do suicidio e tentativas,
assim como os fatores protetores e o desenvolvimento de acGes intersetoriais de
responsabilidade publica, sem excluir a responsabilidade de toda a sociedade;

5 Fomentar e executar projetos estratégicos fundamentados em estudos de custo-
efetividade, eficicia e qualidade, bem como em processos de organizacéo da rede de
atencdo e intervengdes nos casos de tentativas de suicidio;

6 Contribuir para o desenvolvimento de métodos de coleta e andlise de dados,
permitindo a qualificacdo da gestdo, a disseminacdo das informacdes e dos
conhecimentos;

7 Promover intercambio entre o Sistema de Informagdes do SUS e outros sistemas de
informacGes setoriais afins, implementando e aperfeicoando permanentemente a
producdo de dados e garantindo a democratizacdo das informacdes; e

8 Promover a educagdo permanente dos profissionais de saide das unidades de
atencdo basica, inclusive do Programa Saude da Familia, dos servicos de salde
mental, das unidades de urgéncia e emergéncia, de acordo com os principios da
integralidade e da humanizagé&o.

O Brasil foi o primeiro pais da América Latina a elaborar estratégias de prevencao
do comportamento suicida (BOTEGA, 2007, p. 8), mas apesar de tal avan¢o, o pais jamais
entregou um Plano Nacional de Prevencao do Suicidio propriamente dito, enquanto as taxas
de suicidio seguem crescendo anualmente, principalmente entre jovens (WAISELFISZ, 2014,
p. 114).

Desafios e LimitacGes do Caso Brasileiro

E preciso reconhecer que existe um tabu em torno do suicidio, fato que impede os
individuos de procurarem informacdo e ajuda, especialmente entre grupos marginalizados e
descriminados. Existe também um tabu na midia, que teme divulgar debates relativos ao tema
e causar ondas de suicidio por imitacdo ou inducdo (lbid., p. 113), e acaba omitindo
informacBes, enquanto os tabloides tratam do assunto de maneira sensacionalista.
Desmistificar o tema abre possibilidades de falar sobre o assunto de modo adequado, e reduz
a subnotificagéo.

Outro fator importante é a capacitacdo de profissionais de saude da atencdo bésica.
Botega, Marin-ledn, Oliveira, Barros, Silva e Dalgalarrondo (2009, p. 2637), analisando o
municipio de Campinas, em Sdo Paulo, constataram que aproximadamente um quinto da
populacéo ja havia apresentado ideacédo suicida ao longo da vida, mas que, de cada trés casos
de tentativas de suicidio, apenas um foi atendido pelo servico medico. Carlos Estellita-Lins
(apud MACHADO; LEITE; BANDO, 2014, p. 384) aponta que 0s servi¢cos de emergéncia no
Rio de Janeiro sdo marcados pela negligéncia na abordagem sobre suicidio, bem como a

auséncia de um treinamento dos profissionais.
109



. IANDE -

Por dltimo, a producdo académica do assunto ndo acompanhou de forma
proporcional o crescimento do nimero de casos, prejudicando a identificagdo de problemas e

o0 levantamento de melhores solugoes.

Considerac0es Finais

O Brasil carece de um Plano Nacional de Prevencdo do Suicidio, definindo objetivos
claros, embasado em evidéncias cientificas e superando a falta de atendimento, tratamento e
apoio adequados, e a deficiéncia nos métodos de identificacdo dos casos, que expdem a
necessidade de politicas publicas eficientes na area da satde publica para prevencéo.

As Diretrizes langam a base para o que deve vir a ser um Plano Nacional, no entanto,
ainda ndo se encontram suficientemente implementadas e articuladas. Elas demonstram o
aspecto multicausal do suicidio, incluindo pontos importantes, como a promocéo de qualidade
de vida e de educacdo, e, inclusive, procuram garantir a democratizacdo das informacdes do
Sistema Unico de Saude. E inegavel a importancia das Diretrizes, principalmente quando se
considera que Brasil foi o primeiro pais da América Latina a elaborar uma estratégia de
prevencdo do comportamento suicida, e, por isso, devem ser aperfeicoadas, seguindo o
exemplo de diversos paises, onde estratégias nacionais bem conduzidas ja possibilitaram
significativas redugdes dos casos de suicidio.

Fato interessante é que a OMS ndo se opde a descriminalizacdo do suicidio,
atribuindo a esse fato a melhora no acesso de informacéo e certa superacdo do tabu em paises
que implementaram tal medida (WHO, 2016, p. 62). No entanto, embora exista uma
propensdo a se tratar o suicidio como uma questdo de liberdade individual, € preciso ter
consciéncia de que nem todos aqueles que ddo fim a propria vida estdo em condicdes
emocionais e mentais de tomar decis@es livres. Botega, Marin-ledn, Oliveira, Barros, Silva e
Dalgalarrondo (2009, P. 219) lembra que pensar na prevenc¢do do suicidio significa acreditar
que é possivel oferecer aos individuos outras possibilidades de enfrentamento das
dificuldades ou patologias que os levam a buscar, nesse ato fatal, uma espécie de solugéo para
seu sofrimento.

O suicidio deve ser reconhecido como um problema de satde publica, mas que pode
ser prevenido. E necessaria uma resposta nacional, com politicas pablicas multisetoriais que
abranjam os setores da saude, dentre outros, aperfeicoando a identificacdo e acompanhamento
de individuos com transtornos mentais, e restringindo o acesso a meios letais, prevenindo

principalmente os casos impulsivos. As comunidades também tém um papel fundamental
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nesse trabalho de prevencdo, oferecendo um suporte a individuos vulneraveis, em situagdes de
crise, e contrabalanceando o peso das circunstancias dificeis da vida. No entanto, o Estado

ndo pode se omitir, e, no caso brasileiro, as bases ja estdo lancadas.
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