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Resumo

Este artigo tem por objetivo explicitar a natureza assimétrica das relagdes financeiras e
monetarias entre os Estados desde 1945 até o presente. Destaca-se que as decisdes tomadas
acerca das questdo financeiras internacionais foram marcadas pelo unilateralismo dos Estados
Unidos, de forma que o poder, tratado em termos de autonomia, se mostrou fator decisivo e
explicativo das mudancas financeiras internacionais. Assim, o sistema financeiro
internacional ¢ caracterizado por uma discrepante autonomia norte-americana em relagao aos
demais paises, de maneira que esse sistema ¢ moldado fundamentalmente a partir dos
interesses dos Estados Unidos, enquanto que aos demais Estados restam as consequéncias, em
larga medida desfavoraveis, das opg¢des escolhidas. O artigo, com o objetivo de casar a teoria
com a historia, focard em dois eventos especificos: a crise da libra esterlina de 1947 e a crise
da divida dos paises latino-americanos da década de 1980, buscando sempre mostrar como
que as agdes norte-americanas acabam por prejudicar e afetar negativamente os demais
Estados que carecem de autonomia para resistirem as influéncias externas.
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Abstract

This article aims to explain the asymmetric nature of financial and monertary relations
between States since 1945 until nowadays. It is highlighted that the decisions made on the
international financial matters are characterized by the unilateralism of the United States, in a
way that power, seen here as autonomy, has proven to be a decisive and explanatory element
of the international financial changes. Thus, the international financial system is characterized
by a discrepant North-American autonomy compared to other countries, so that this system is
fundamentally forged under the interests of the United States, whereas the consequences from
the chosen choices, which are mainly negative, are left for the other countries. The article,
intending to match theory with history, will focus in two specific events: the 1947’s sterling
crisis and the 1980s external debt crisis of the Latin-American countries, looking forward to
demonstrate how the North-American actions impaired and undermined the other countries
that lack autonomy to resist external influences.
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Introducio

As Relagdes Internacionais (RI) em suas principais correntes, sejam realistas, liberais,
construtivistas ou marxistas, sempre, ao analisarem o Sistema Internacional, partem de uma
visdo que reconhece a existéncia de assimetrias de poder entre Estados, e entre Estados e
demais atores transnacionais, sendo que a situagdo nao ¢ diferente quando vira-se o olhar em

direcdo ao sistema financeiro € monetario internacional.

Diversos estudos na area de RI e Economia Politica Internacional (EPI) olham para as
assimetrias deste sistema, buscando explica-las de maneiras distintas e diversas. Um tipo de
estudo que merece destaque ¢ o de analise da hierarquia das moedas, tal como o realizado por
Conti, Prates e Pilhon (2013) e que serda retomado ao longo deste artigo, contendo a
investigacdo sobre quais moedas sdo mais importantes na economia internacional e os

motivos delas ocuparem este espago de destaque.

Entretanto, estudos de RI e EPI que abordam as questdes de assimetrias de poder no
ambito internacional muitas vezes se esquecem, ou até evitam, uma discussao mais
aprofundada acerca do conceito de poder. Diante disso, este artigo buscara realizar uma
discussdo preliminar acerca das defini¢des de poder, adotando, finalmente, uma concepgao
proposta por Benjamin Cohen (2015) de poder como autonomia. Além disso, ha ainda uma
busca por complementacdo em literaturas neogramscianas acerca do entendimento das

procedéncias e determinantes desta autonomia.

Por fim, o objetivo deste trabalho ¢ mostrar como as assimetrias do sistema financeiro
e monetario internacional jazem fundamentalmente na enorme autonomia experimentada pelo
Estados Unidos neste sistema, fruto tanto de sua propria arquitetura, quanto da capacidade
nacional norte-americana de evitar influéncias externas e atuarem de maneira independente no

Sistema Internacional.

Desta forma, o artigo se estrutura em trés grandes se¢des, sendo a primeira uma
discussdo teodrica acerca do conceito de poder. Em sequéncia, apresenta-se o sistema
financeiro de Bretton Woods ¢ das bases da autonomia norte-americana, assim como 0 caso
da crise da libra esterlina no imediato pos Segunda Guerra Mundial. Finalmente, avanga-se ao
non-sistema pos Bretton Woods em que sera discutida a questdo da crise da divida dos paises

latino americanos, encaminhando-se a conclusao do trabalho.
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Poder e Autonomia

As areas de Relagdes Internacionais ¢ de Economia Politica Internacional, desde o
nascimento de ambas, buscam a melhor defini¢do para o conceito de “poder”. O debate em
torno desta “melhor definicdo” € extenso, complexo e, por vezes, confuso, de forma que
muitos trabalhos académicos de RI e EPI acabam por aceitar a definicdo do conceito de

“poder” como algo dado a priori e conhecido “tacitamente” pelos estudiosos dessas areas.

Uma das defini¢des de poder mais aceitas e difundidas nas areas de estudo destacadas
¢ a definicdo proposta por Susan Strange. Segundo Strange (2004), existem dois tipos de
poder: o poder relacional e o poder estrutural. O poder relacional seria associado a tradicional
defini¢do de poder da linha Realista das RI, isto é, nas palavras de Strange, “the power of A to
get to B to do something they would not otherwise do” (STRANGE, 2004, p.81). Conforme
afirma Cohen (2014), este tipo de visdo assume que o poder ¢ decorrente de caracteristicas ou

recursos especificos dos atores que o detém.

Um exemplo de poder relacional seria quando os Estados Unidos (EUA) exerceram
este tipo de poder sobre o Panamé ao ditar os termos do acordo do Canal do Panama. Outro
exemplo seria o da Alemanha Nazista ao utilizar o seu poder relacional para obter passagem,
em 1940, pelo territério “neutro” da Suécia (STRANGE, 2004). Assim, verifica-se que o
poder relacional estd, em muitas vezes, associado as capacidades militares e economicas de

um Estado.

Por outro lado, o poder estrutural seria um poder mais amplo e também mais

importante que o poder relacional. Conforme afirma Strange:

Structural power, on the other hand, is the power to shape and determine the
structures of the global political economy within which other states, their
political institutions, their economic enterprises and (not least) their
scientists and other professional people have to operate (STRANGE, 2004,

p.81).
Desta forma, o poder estrutural estaria na capacidade de um ator em definir as “regras

do jogo” no Sistema Internacional. Em outras palavras, seria a capacidade de definir o modos
como os diferentes Estados se relacionam entre si € com outros atores transnacionais,
desenhando assim, os regimes internacionais e definindo o leque de possibilidades para os
atores menos poderosos do sistema. Diferentemente do poder relacional, o poder estrutural
ndo estaria nas capacidades materiais de um ator A, que o tornaria capaz de, por meio da

coer¢ao, influenciar os demais atores a tomarem decisdes que estariam a seu favor; mas sim,
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na capacidade do ator A desenhar a estrutura do Sistema Internacional, delineando os

incentivos e as recompensas possiveis aos demais atores.

Ambos os conceitos de Strange estdo ligados a uma visdo de poder como uma
capacidade de exercer influéncia sobre os demais atores, for¢ando-os diretamente ou guiando-

os indiretamente de acordo com os interesses do Estado influente (COHEN, 2015).

De maneira contraria a esta visdo, Carroll (1972), a partir das defini¢des de poder em
estudos da biologia, apresenta uma concepc¢ao de poder que parte do oposto da defini¢ao de
Strange, afirmando que o poder poderia ser definido a partir da capacidade de um ator de

controlar a si proprio diante da pressdao de influéncias externas. Nas palavras de Carroll:

Briefly, the argument here seems to be this: a nation’s highest priority is
autonomy, freedom of action, the prerequisite of which is security. Given the
“anarchic” conditions of the international system, security is a very scarce
commodity, and violence an accepted and anticipated phenomenon. Hence
nations are obliged to “invest a great deal of their energies in attempts to
influence one another”; i.e., to exercise or enlarge their power over each
other, if they wish to establish or maintain some degree of security and
autonomy (CARROLL, 1972).

Portanto, o poder, segundo Carroll (1972), estaria relacionado a autonomia dos
Estados e a capacidade de independéncia destes. Sendo assim, visto como o “policy space”,

ou a capacidade de um ator de ndo ser influenciado pelos outros.

Entretanto, de modo geral, a visao de Carroll ndo exclui necessariamente a concepgao
e a tipologia de poder de Susan Strange. Conforme afirma Cohen (2015), influéncia e
autonomia seriam justamente as duas faces do poder nas Relagdes Internacionais, sendo a
autonomia a dimensdo interna do poder, e a influéncia, a dimensao externa. Pamela Pansardi
(2012) também insere-se de maneira semelhante a Cohen nesta discussdo, analisando os
termos power to (associado as visdes de poder como autonomia) € power over (associado as
visdes de poder como influéncia), amplamente utilizados em estudos contemporaneos de
Ciéncias Sociais, afirmando que ambos os conceitos devem ser compreendidos como faces
distintas de um tnico conceito de “poder social” (social power), visto que no limite, ambos os
conceitos sao relacionais, alterando-se apenas o angulo de visao adotado.

Apesar desta dualidade do conceito, uma defini¢do antecede a outra. De acordo com
Cohen (2015), o aspecto da autonomia nas Relagdes Internacionais ¢ anterior ao da influéncia,

de forma que o poder se inicia sempre com autonomia e que a influéncia ¢ dependente desta.

Assim, o autor afirma:

In practice, an ability to exercise leverage abroad would seem inconceivable
without first attaining and sustaining a relatively high degree of policy
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independence at home. First and foremost, actors must be free to pursue their
goals without outside constraint. Only then would they be in a position, in
addition, to exercise authority elsewhere (COHEN, 2015, p.11).

Portanto, o poder dos Estados estaria associado diretamente a autonomia e a
capacidade destes de resistirem as influéncias externas. Para explorar melhor o conceito de
autonomia, serd utilizada uma abordagem neogramsciana de Marcos Pansardi (2014).
Segundo o autor, “as grandes poténcias se caracterizam exatamente pelo grau de hegemonia
das classes dominantes e sua capacidade de criar um consenso interno” (PANSARDI, M.,

2014, p.8).

Thus the hegemony of a particular class, or faction of a class, requires
continuing success in persuading other classes and groups in civil society to
accept its leadership as well as most of its key values. Hegemony is
exercised through the development and mobilization of a trans-class politico-
economic formation or coalition of forces in a historical bloc (GILL, 2008,
p- 92).

Em outras palavras, a partir de uma concep¢ao marxista da sociedade dividida em
classes sociais, afirma-se que as classes dominantes das nagdes devem ser capazes de
primeiro exercer hegemonia sobre as classes subalternas domésticas para somente depois
conseguirem que suas nagdes sejam mais autdnomas no campo internacional. A forma como
as classes dominantes exercem hegemonia se da por meio da capacidade destas de
combinarem e “ocultarem” seus interesses de classe com um projeto de nagdo com carater

reformista que vise a conciliacdo de classes (PANSARDI, M. 2014).

O modo através do qual se exprime a condi¢do de grande poténcia ¢ dado
pela possibilidade de imprimir a atividade estatal uma diregdo autdnoma, que
influa e repercuta sobre os outros Estados: a grande poténcia ¢ poténcia
hegemonica, lider e guia de um sistema de aliancas e de pactos com maior
ou menor extensdo (GRAMSCI, 2012, p.55).

Assim, Gramsci (2012) e Marcos Pansardi (2014) indicam que a propria autonomia
das grandes poténcias provoca uma espécie de influéncia passiva aos demais Estados. Cohen
(2015) aprofunda mais esta questdo sustentando que existem dois tipos de influéncia: a
“influéncia passiva”, fruto do fato de que as Relagdes Internacionais sdo inexoravelmente
reciprocas, de forma que qualquer exercicio de autonomia, mesmo ndo envolvendo
intencionalidade, afeta os demais atores do campo internacional; e a “influéncia ativa”, que
consiste no uso da autonomia para agir de maneira intencional com o objetivo de moldar o

comportamento dos demais atores (COHEN, 2015).

Neste modelo, os paises periféricos sdo aqueles que, diante da incapacidade de
realizarem suas proprias revolucdes burguesas, suas classes dominantes importam e

incorporam elementos ideoldgicos dos paises dominantes, de maneira que, segundo Marcos
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Pansardi “nos paises periféricos as classes dirigentes aliam seus destinos a um projeto
estrangeiro; ndo ha um projeto de desenvolvimento autdctone, mas um projeto de

dependéncia” (PANSARDI, 2014, p. 9).

Por um Ilado, visto desta maneira, a autonomia de um Estado depende
fundamentalmente da capacidade de classes dominantes nacionais exercerem hegemonia e
consenso no ambito interno, encobrindo seus interesses de classe com um projeto de nagao, e
subjugando as classes subalternas. Por outro lado, ndo pode-se deixar de lado o fato de que a
autonomia de uma nagdo também ¢ dependente do constrangimento exercido pela estrutura,
no caso desta andlise, do Sistema (ou ndo sistema) Financeiro ¢ Monetario Internacional. Por
conseguinte, o estudo das assimetrias de poder no Sistema Financeiro ¢ Monetario
Internacional neste artigo sera feito a partir da analise da autonomia dos Estados, levando em
consideracdo os aspectos enddgenos dos atores (capacidade de hegemonia interna) e os

aspectos exogenos aos atores (nivel de constrangimento promovido pela estrutura).

O Sistema de Bretton Woods: O Monopdlio da Autonomia
A Centralidade do Doélar em Bretton Woods
Em Julho de 1944, firmavam-se os Acordos de Bretton Woods, nome que faz alusao a

cidade em que se reuniram os 23 paises fundadores, que orientavam o novo modelo de
Sistema Financeiro e Monetario Internacional. Os acordos faziam parte de um grande
movimento em promoc¢ao de uma nova ordem multilateral internacional patrocinada pelos
Estados Unidos que incluia também outros arranjos, acordos e Organizagdes Internacionais,
tais como: a Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN), o Acordo Geral Sobre
Tarifas e Comércio (GATT), a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), a Organizagdo dos
Estados Americanos (OEA), e muitos outros (PECEQUILO, 2003).

Os Acordos de Bretton Woods ndo representavam nenhum “modelo ideal” de sistema
financeiro internacional, algo perceptivel desde as discussdes entre Harry Dexter White e
John Maynard Keynes pelo desenho dos acordos?, sendo eles um produto direto da assimetria

de poder existente no po6s Segunda Guerra Mundial, conforme afirma Eichengreen (2011):

For a quarter of a century after World War II, the dollar reigned supreme.
Only the United States emerged strengthened from the war. Its economy
towered over the world like none other. It accounted for fully half of global
industrial production. Only its currency was freely traded (EICHENGREEN,
2011, p. 39).

2 Para uma discussdo mais detalhada acerca do debate White vs. Keynes sugere-se a leitura de Eichengreen
(2012).
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Com a fixagdo da convertibilidade do ouro em dolar por um preco fixo de $35 a onga,
e com a autorizagdo do Fundo Monetdrio Internacional (FMI) de que outros Estados
pudessem definir suas taxas de cambio em termos do dolar americano, crescia 0 consenso
entre governos e bancos centrais estrangeiros de que o dolar era as good as gold
(EICHENGREEN, 2011). Assim, o ddlar assumiu uma funcao dupla no sistema financeiro
internacional, uma vez que era, a0 mesmo tempo, a principal moeda de troca internacional e

também a principal reserva de valor. Conforme pontua Cohen (1977):

At the war's end, America owned almost three-quarters of the world's
existing monetary gold; and prospects for new gold production were
obviously limited by the physical constraints of nature. The rest of the world,
therefore, was more than willing to economize on this scarce gold supply by
accumulating dollars instead. The dollar thus was enshrined not only as
principal "vehicle currency" for international trade and investment but also
as principal reserve asset for central banks. In the early postwar years,
America's deficits became the universal solvent to keep the machinery of
Bretton Woods running (COHEN, 1977, p. 95).

Desta forma, o Sistema de Bretton Woods, apesar de multilateral em seu desenho
formal, se tornou sindnimo de uma hegemonia monetaria centrada no dolar (COHEN, 1977).
O governo estadunidense nao precisava se preocupar com a possibilidade dos dodlares usados
por consumidores e investidores virem a ser apresentados para conversdo em ouro, visto que
estes ddlares eram abocanhados por bancos centrais e utilizados como ativo de reserva. Os
Estados Unidos era o tnico pais que podia ndo se preocupar em ter déficits na balango de
pagamentos (EICHENGREEN, 2011). Eichengreen (2012) afirma que toda esta proeminéncia
dos Estados Unidos possuia respaldo na demanda por livre-comércio da industria norte-
americana, de maneira que “(...) a restauracdo das relagdes de comércio abertas e
multilaterais viria a ser o tonico que revigoraria o Sistema de Bretton Woods. Em sua

totalidade o acordo era orientado por este objetivo” (EICHENGREEN, 2012, p. 138).

O Consenso Fordista

Gramsci (2011) aponta que a hegemonia nacional, promovida pela classe dominante
norte americana no pos crise da década de 1930, foi marcada pelo modelo de
desenvolvimento fordista. Este modo de organizacdo econdmica reconheceu a necessidade de

garantir aos trabalhadores altos salarios® e melhores condi¢des de trabalho, de maneira que se

3 A expressdo “altos salarios” deve ser interpretada com cautela. Ela s6 pode ser compreendida diante da analise
dos salarios do modelo fordista em comparagao aos demais salarios da época.
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“impe¢a o colapso fisiolégico do trabalhador, premido pelo novo método de producio

(taylorismo)” (GRAMSCI, 2011, p.68). Assim, Ruy Braga (2011) afirma:

(...) o fordismo (...) supde uma base produtiva sobre a qual se ergue toda
uma miriade de formas institucionais associadas a estabilizacdo da relagao
capital-trabalho por meio, principalmente, do consumo conspicuo de bens
duraveis pela classe trabalhadora estadunidense (BRAGA, 2011, p. 18 apud
GRAMSCI, 2011).

Desta forma, o grande mérito dos industriais estadunidenses foi o de perceber que a
adaptacao das classes subalternas a novos métodos de producao e trabalho ndo deveria ocorrer
somente por via da coercao social, mas sim, deveria se combinar coer¢do com persuasao e
consenso. Os salarios altos caracteristicos do fordismo proporcionavam um determinado nivel

de vida capaz de manter o trabalho estavel e qualificado (GRAMSCI, 2011).

Parece ser possivel responder que o método Ford ¢é racional, isto ¢, deve
generalizar-se, mas que para isso ¢ necessario um processo longo, no qual
ocorra uma mutacido das condi¢des sociais e uma mutagdo dos costumes ¢
dos habitos individuais, o que ndao pode ocorrer somente com a coer¢iao, mas
apenas com a moderagdo da coagdo (autodisciplina) e da persuasdo, também
sob a forma de altos salérios, isto ¢, com a possibilidade de um melhor nivel
de vida, ou talvez, mais exatamente, com a conquista de um nivel de vida
adequado aos novos modos de producdo e de trabalho, que demandam um
particular dispéndio de energias musculares e nervosas (GRAMSCI, 2011, p.
78).

Desta forma, retoma-se que o consenso nacional, fundamentado no modelo fordista e
promovido pelas classes dominantes estadunidenses, providenciaria a autonomia necessaria a
capacidade destas classes, por meio do aparelho estatal, influenciarem os demais Estados no
imediato pos Primeira Guerra Mundial, promovendo, assim, a internacionalizagdo das ideias
basicas do New Deal: um compromisso negociado entre as fragdes de capital e trabalho num

grande conjunto de Estados capitalistas (GILL, 2008).

Gill (2008) e Pijl (2012) aprofundam esta discussdao afirmando que a estratégia de
internacionalizagdo do capital promovida pela classe dominante estadunidense era baseada em
dois pilares: a pratica de uma diplomacia “wilsoniana” e a exportagdo do modelo fordista. A
diplomacia “wilsoniana” representou uma opc¢do pela defesa do multilateralismo e a
combinag¢do da politica externa com valores éticos tidos como “universais”, algo que serviria
para justificar o enfrentamento ao temido avango do sistema socialista na Europa Ocidental ao
longo da Guerra Fria. De maneira complementar, a exportacdo do modelo fordista,
caracterizado pelo compromisso capital-trabalho j& descrito por Gramsci, que traduz-se pelo
lado das industrias estadunidenses no formato de produg¢do em massa e, pelo lado da classe

trabalhadora, no consumo em massa por meio da melhoria das condi¢des de vida e do poder
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de compra. Assim, os produtos estadunidenses necessitavam que a paridade do délar com as
demais moedas fosse restabelecida o mais rapido possivel para que estes fossem exportados e

pudessem ser consumidos mundo afora.

This post-war structure was also premised on what Gramsci called a
‘Fordist’ pattern of accumulation, namely a mass-production and mass-
consumption system that rewarded and incorporated (organized) labour.
Binding this together was the US-centred security structure with its ideology
of anti-communism and the defence of the free world (GILL, 2008, p. 95).

Levando em considerag@o estes aspectos, torna-se evidente que o Sistema de Bretton
Woods foi marcado por um monopdlio da autonomia dos Estados Unidos, isto ¢, o pais
desfrutava de autonomia incomparavel com relacdo ao sistema financeiro internacional em
virtude de sua estrutura que conferia ao dolar papel central e unico. Ademais, a classe
dominante gozava de um amplo consenso interno, fundamentado no modelo fordista que
assegurava um amplo policy space ¢ a possibilidade de influenciar demais atores no Sistema

Internacional tanto de maneira ativa quanto passiva.

A Crise da Libra Esterlina

Os acordos de Bretton Woods previam a total restauracdo da conversibilidade das
moedas europeias em até cinco anos apds a assinatura dos acordos. Entretanto, o projeto de
expansao das fragdes de classes capitalistas dos Estados Unidos pressionavam por uma
restauragdo que acontecesse da maneira mais rapida possivel. A questdo girava em torno da
demanda por condi¢cdes melhores de exportacdo para os produtos estadunidenses frente as
preferéncias imperiais* europeias.

A Gra-Bretanha, por sua vez, enfrentava uma situagao financeira complicada. Como
resultado da Segunda Guerra Mundial, a oferta de moeda havia triplicado entre 1938 e 1947,
enquanto o PIB nominal havia apenas dobrado de tamanho, de forma a se verificar uma
situacdo de excesso de moeda em circulagdo. Além disso, a Gra-Bretanha também havia
acumulado déficits em libras com o restante da Commonwealth ¢ o Império por conta do
fornecimento de produtos alimenticios e matérias-primas necessarios a guerra

(EICHENGREEN, 2012).

Assim, em 1946 os Estados Unidos concederam a Gra-Bretanha empréstimos de

US$3,75 bilhdes sob a condi¢do de que esta restaurasse a convertibilidade da libra esterlina

4 O termo faz referéncia as condigdes de comércio preferenciais existentes entre as ex-metropoles europeias e
suas colonias.
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em até um ano apds a aprovacdo do empréstimo. Apesar da Gra-Bretanha, em comparagao
com as demais nagdes europeias continentais, ndo sofrer com taxas de inflacdo tao elevadas e
ter sua capacidade industrial e de infraestrutura, relativamente preservadas e nao destruidas
em relacdo aos demais paises europeus; era claro que estava extremamente debilitada em
termos de autonomia e capacidade de resistir a influéncias externas devido ao esforco de
guerra, ¢ ndo teve escolha se ndo a acatar a vontade norte-americana (EICHENGREEN,

2012).

Conforme afirma Eichengreen (2012), a decisdo de restabelecer a conversibilidade foi
o cumulo da irresponsabilidade, especialmente diante da situacdo de elevada escassez de
dolares oriunda das imensas demandas insatisfeitas europeias por produtos alimenticios, bens

de capital e outras mercadorias produzidas nos Estados Unidos.

As seis semanas de conversibilidade foram um desastre. As quedas nas
reservas foram enormes. O governo, vendo suas reservas aproximando-se do
esgotamento, suspendeu a conversibilidade em 20 de agosto com o
consentimento norte-americano. Um empréstimo que tinha sido concebido
para durar até o final da década foi consumido em questdo de semanas
(EICHENGREEN, 2012, p. 144).

Assim, apenas em 31 de dezembro de 1958 os paises europeus restaurariam a
conversibilidade de suas moedas. Este periodo, entre o inicio dos acordos de Bretton Woods
até a plena restauracdo das conversibilidades, ¢ caracterizado por Cohen (1977) como o
periodo em que somente os Estados Unidos era capaz de (sustentar) a responsabilidade pela
estabilizacdo monetaria global, evitando que os demais governos incorressem em uma disputa

mutualmente destrutiva por ouro.

Toda esta situagdo reflete a elevada autonomia dos Estados Unidos no periodo pos
Segunda Guerra Mundial (fruto da estrutura do Sistema Bretton Woods e do consenso
nacional promovido pelo Fordismo), que o possibilitava influenciar diretamente outros
Estados do Sistema Internacional, frente a infima autonomia britdnica consequente do
extenuante esforco de guerra e da estratégia sufocante de internacionalizagao do capital das

classes dominantes norte-americanas em dire¢ao a Europa Ocidental (PIJL, 2012).

O Non-sistema e a retomada da autonomia estadunidense
O Fim de Bretton Woods: Um Golpe de Autonomia
O Sistema de Bretton Woods estava fadado ao fracasso desde o inicio. Segundo

Eichengreen (2012), um dos principais motivos que alargou a sobrevivéncia deste modelo foi
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a cooperagio internacional® fruto, em grande parte, da ameaga estadunidense de utilizar seu
poder em forma de autonomia e provocar alguma grande alteracdo unilateral que
desestabilizasse os sistemas de comércio internacional e monetario reduzindo drasticamente a
liquidez internacional. Em meados de 1960, pouco tempo apds a plena restauracao da
conversibilidade das moedas, o preco do ouro nos mercados privados ja estava a US$40
ddlares a onga (acima do preco acordado em Bretton Woods). De forma a evitar a redugdo de
suas reservas de ouro, os Estados Unidos, ao longo dos anos 1960, sob os governos John F.
Kennedy e Lyndon B. Johnson, recorreram a diversas politicas de controle de capitais e até a

aplicacao de sobretaxa as importacdes (EICHENGREEN, 2012).

O elenco de artificios aos quais recorreram as administragdes Kennedy e
Johnson tornou-se, inquestionavelmente, motivo de grande embarago. Elas
admitiam a gravidade do problema do délar, embora demonstrassem uma
disposi¢do para atacar apenas os sintomas, ¢ ndo as causas. Enfrentar as
causas exigiria promover uma reforma no sistema internacional de uma
maneira que reduziria o papel do délar como moeda de reserva, algo que os
Estados Unidos ainda ndo estavam dispostos a contemplar
(EICHENGREEN, 2012, p. 175).

A economia estadunidense incorria em déficits na balanga de pagamentos cada vez
maiores com o mundo, especialmente com a Europa e o Japdo, de forma que verificava-se
uma situacdo internacional complexa na qual os déficits dos Estados Unidos, a0 mesmo
tempo em que proviam a liquidez necessdria a economia mundial, eram também os
responsaveis pela redu¢do de confianca no doélar, visto que a paridade fixa dolar-ouro era

crescentemente colocada em davida® (COHEN, 1977).

Com o passar do tempo a situacdo foi se deteriorando mais e se tornando
insustentavel. Assim, em Agosto de 1971, o Presidente dos Estados Unidos, Richard Nixon,
preocupado com a deterioracdo da balanga comercial do pais e amparado por ansias
protecionistas de seu congresso, num ato de autonomia, suspendeu a conversibilidade do dolar
em ouro, forcando os demais paises do mundo a aceitarem novas regras para as questoes
monetarias e financeiras internacionais, e transformando os Acordos de Bretton Woods em
historia (COHEN, 1977). Conforme conclui Frieden (2008), a ordem monetéaria de Bretton

Woods colapsou por razdes politicas € ndo técnicas.

No entanto, os Estados Unidos eram relativamente fechados - mesmo com a
expansdo do periodo pos-guerra, o comércio internacional correspondia a

> Uma das principais formas de cooperagéo a época foi a criagdo da chamada “Gold Pool” que baseava-se num
comprometimento dos Estados de ndo converterem seus dolares e a venderem suas reservas de ouro para aliviar
as pressoes sobre os Estados Unidos.

8 A impossibilidade da manutencdo da paridade fixa délar-ouro de Bretton Woods foi prevista por Robert Triffin
e popularizada pelo dilema que leva seu nome: o Dilema de Triffin.
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menos de 10% da economia - e os eleitores nunca iriam priorizar a ordem
monetaria internacional em detrimento da prosperidade doméstica. O
governo norte-americano simplesmente ndo estava disposto a encolher sua
economia por causa das obrigagdes cambiais exigidas pela ordem de Bretton
Woods e, portanto, optou pelo fim do sistema (FRIEDEN, 2008, p.368).

O Non-Sistema

O colapso de Bretton Woods eliminou as restrigdes a taxa de cambio, deixando os
governos livres para estimularem suas economias. A crescente mobilidade internacional do
capital acentuou-se e os Estados recorreram, cada vez mais, a taxas de cAmbio mais flexiveis e
moedas flutuantes. (EICHENGREEN, 2012; FRIEDEN, 2008). Entretanto, o privilégio
estadunidense ndo se reduziu. Enquanto as taxas de cambio eram diferentes, o sistema
continuava o mesmo. As moedas continuavam todas indexadas ao ddlar, sendo que a tUnica
diferenca era que os Estados Unidos ndo mais converteriam dolares em ouro. Conforme
Eichengreen (2011) enfatiza “Nothing prevented the United States from running whatever
policies it chose, a prospect that understandably alarmed countries pegging to its currency”

(EICHENGREEN, 2011, p. 61).

Assim, diferentemente do que esperava-se na €poca, nao houve uma fuga internacional
do dolar. Segundo Conti, Prates e Pilhon (2013), a partir de um estudo da hierarquia das
moedas no sistema internacional, define-se que a determina¢do do uso de uma moeda
internacional depende de trés fatores: o tamanho da economia nacional e sua integragdo com a
economia mundial, poder geopolitico e voluntarismo politico. Os Estados Unidos na €poca
era ainda, com certeza, o Estado que mais atendia plenamente aos trés fatores. Desta forma, a
hegemonia do dodlar no sistema monetario internacional passou a fundamentar-se no poder do
Estado e da economia do pais. O ddlar se fortaleceu como moeda de crédito global, de
maneira que a expressao que dizia que o dolar era as good as gold foi alterada para a que dizia

que o dolar era simplesmente as good as one dollar (CINTRA, MARTINS, 2013).

Verificou-se, na realidade, um fortalecimento ainda maior do dolar em comparagio
com o periodo de Bretton Woods, fruto da posicao do EUA como demandante e devedor de
ultima instancia, isto ¢, com déficit em transagdes correntes e divida externa, cuja taxa de
juros € determinada pelo proprio Federal Reserve (FED), que adquiria uma posi¢do de “banco
central do mundo” (CINTRA, MARTINS, 2013). Essa situagdo peculiar corresponde aquilo

que diversos presidentes franceses viriam a chamar de “o privilégio exorbitante”, uma
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situacdo em que os Estados Unidos era capaz de determinar unilateralmente a taxa de juros de

sua propria divida externa (CINTRA, MARTINS, 2013; EICHENGREEN, 2011).

A maior liberdade proporcionada ao Estados Unidos pelo fim da paridade ouro-dolar
permitiria a consolidagdo do seu projeto de internacionalizacdo do capital e da formagao e
consolidacao de uma economia global. O fendmeno da globalizacdo obtinha sinal verde e o

mundo caminhava para uma liberalizacdo econdmica jamais vista antes.

Trata-se, portanto, de compreender que os Estados Unidos impuseram a
liberalizagdo financeira e promoveram as politicas de abertura comercial e
integragdo produtiva. Assim, suas empresas encontraram o caminho para a
migragdo produtiva, enquanto suas instituicdes financeiras foram investidas
plenamente na fungdo de gestoras da financa ¢ da moeda universal.
(CINTRA & MARTINS, 2013, p. 224).

A Retomada Hegemonica dos Estados Unidos

Na década de 1970 havia uma crenca disseminada de que a posicdo dos Estados
Unidos como hegemonia mundial estava com seus dias contados e que este logo seria
ultrapassado por outras poténcias emergentes da época como Japao e Alemanha. Entretanto,
conforme afirmam Fiori (2008) e Tavares (1997), estes prognosticos mostravam-se

largamente equivocados.

Com relacdo a “crise da década de 1970, hoje esta mais que claro que ela
ndo enfraqueceu o poder americano, mais do que isto, todos os sinais que
foram apontados como indicadores do seu declinio, se transformaram no seu
contrario (FIORI, 2008, p. 17).

Segundo Tavares (1997), a partir da década de 1980, especialmente por meio da
pratica da diplomacia do dolar forte, os Estados Unidos retomaram seu posto hegemonico no
Sistema Internacional por meio, ndo de um maior poder econdmico ou militar, mas sim, por
meio da capacidade de enquadramento econdmico financeiro e politico-ideoldgico dos demais

Estados.

Este poder deve-se menos a pressdo transnacional de seus bancos e
corporacdes em espagos locais de operagdo, do que a uma visdo estratégica
da elite financeira e militar americana que se reforgcou com a vitoria de
Reagan. Em verdade, seus sdcios ou rivais capitalistas sdo compelidos, nao
apenas a submeter-se, mas a racionalizar a visdo dominante como sendo “a
unica possivel”. Esta racionalizagdo vem passando em matéria de politica
econdmica pela aceitagdo de um ajuste corresponde a uma sincronizacdo da
politica econdémica e da ideologia conservadoras sem precedentes
(TAVARES, 1997, p. 29).

Gill (2008) e Davis (1985) afirmam que a hegemonia estadunidense afastou-se do

consenso fordista, especialmente por conta de uma mudanca na distribuicao dos rendimentos
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em dire¢do as receitas de juros, favorecendo uma classe “neo-rentista”; ao mesmo tempo em
que as corporagdes industriais abandonavam a producdo de bens de consumo durdveis e iam
em direcdo a setores instaveis com altos lucros, como a industria militar ¢ os servigos
financeiros. Concomitantemente, verificou-se uma mudanca substancial no balango de poder
entre capital e trabalho diante do perigo de desemprego no contexto de recessao dos Estados
Unidos do final dos anos 1970 e inicio dos anos 1980, de maneira que os grupos trabalhistas
acabaram por aceitar reducdes nos salarios reais e menores niveis de salario para ingressantes

no mercado de trabalho (GILL, 2008).

Desta forma, a reemergéncia dos Estados Unidos teve como componente central uma
retomada da hegemonia doméstica fundamentada em consenso construido por uma classe
capitalista transnacional, em torno das virtudes do mercado e do estimulo ao individualismo.
A figura do Presidente Ronald Reagan foi central para a construcdo deste consenso, visto que
sua administracdo foi repleta de elementos simbdlicos que buscaram recriar um senso de
propdsito nacional e de auto-confianga, visando a revaloriza¢do do “excepcionalismo norte-
americano” em contraposi¢do as crises de confianga provocadas pelos governos Nixon e

Carter (GILL, 2008).

Conforme aponta Tavares (1997), a retomada norte-americana pos diplomacia do
ddlar forte colocou o pais em posi¢do de trade locomotive da recuperagdo mundial, de forma
que a elite financeira, que consiste na classe capitalista transnacional, passou a propor uma
nova divisdo internacional do trabalho que recolocaria os Estados Unidos como poténcia
hegemonica. Esta estratégia adotada pela classe dominante teve como objetivo a
transformagao do Estados Unidos numa poténcia e centro tecnoldgico respaldada em regras

acerca da protecao de propriedade intelectual (TAVARES, 1997).

Apods terem exportado durante varias décadas o padrdo tecnologico do
sistema industrial americano através das suas multinacionais, estdo tentando
usar o seu poder hegemonico para reenquadra-las, fazer retornar os capitais
sobrantes e refazerem a sua posi¢do como centro tecnoldgico dominante.
(...) Ao contrario, os EUA estdo concentrando esfor¢os no desenvolvimento
dos setores de ponta e submetendo a velha industria a concorréncia
internacional dos seus parceiros. A partir dessa modernizacdo generalizada
esperam poder retomar a sua posi¢do como centro tecnoldgico dominante e
reordenar de novo a economia mundial (TAVARES, 1997, p. 47).

A Dependéncia Latino-Americana
Conforme Pansardi (2014) afirma, os paises periféricos na incapacidade por parte de

suas classes dirigentes de formularem um préprio projeto nacional, recorrem a um projeto de
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dependéncia fundamentado na incorporacdo de elementos ideologicos dos paises
hegemonicos. Cardoso e Faletto (2010), aprofundam esta andlise no contexto dos paises
latino-americanos explicando como que a dependéncia € fator explicativo essencial da

condicao de subdesenvolvimento dessas nagoes:

A dependéncia da situacdo de subdesenvolvimento implica socialmente uma
forma de dominagdo que se manifesta por uma série de caracteristicas no
modo de atuacdo e na orientagdo dos grupos que no sistema econdmico
aparecem como produtores ou como consumidores. Essa situagdo supde nos
casos extremos que as decisdes que afetam a producdo ou o consumo de uma
economia dada sdo tomadas em fungdo da dinamica e dos interesses das
economias desenvolvidas (CARDOSO, FALETTO, 2010, p. 39).

Em outras palavras, pode-se afirmar que a auséncia de autonomia por parte das nagdes
mais periféricas do Sistema Internacional ¢ evidente na incapacidade destes paises em
tomarem decisdes em fun¢do de seus proprios interesses nacionais (CARDOSO, FALETTO,
2010). O interesse nacional acaba subordinado e dependente de interesses externos, sendo esta
dependéncia a prépria auséncia de autonomia segundo a definigdo de Cohen (2015)

apresentada anteriormente.

A situagdo de “subdesenvolvimento nacional” supde um modo de ser que
por sua vez depende de vinculagdes de subordinagdo com o exterior ¢ da
reorientagdo do comportamento social, politico e econdmico em fungdo de
“interesses nacionais”; isso caracteriza as sociedades nacionais
subdesenvolvidas ndo s6é do ponto de vista econdmico, mas também da
perspectiva do comportamento e da estruturagdo dos grupos sociais
(CARDOSO, FALETTO, 2010, p. 44).

Furtado (2013)” também aborda a dependéncia no ambito dos paises latino-americanos
enfatizando a existéncia de uma dependéncia cultural, por parte dos grupos das nagdes
subdesenvolvidas que se apropriam dos excedentes, provocando uma ansia destas por
atingirem padroes de consumo semelhantes aos de paises onde o nivel de acumulacao de
capital ¢ muito maior e cujo elemento motor do desenvolvimento ¢ o progresso técnico, de
forma que as nagdes periféricas e subdesenvolvidas passariam por um processo especifico

denominado “moderniza¢éo”.

Chamaremos de modernizagdo a esse processo de adogdo de padrdes de
consumo sofisticados (privados e publicos) sem o correspondente processo
de acumulagdo de capital e progresso nos métodos produtivos (FURTADO,
2013, p. 180).

A modernizagao de Furtado, portanto, seria fruto direto da dependéncia cultural, que,

por sua vez, estaria vinculada a propria auséncia de autonomia oriunda da incapacidade das

7 Importante destacar que apesar de ndo serem citados anos, ambas as analises de Cardoso & Faletto e Furtado
tem como olhar histérico as nagdes latino-americanas na segunda metade do século XX.
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classes dominantes latino-americanas de formularem um projeto de classe € o combinarem e
ocultarem num projeto nacional de fato. Assim, portanto, os Estados latino-americanos
estariam fadados a desfrutaram de baixissima autonomia no Sistema Internacional, no sentido
de estarem amplamente frageis e vulneraveis a influéncias externas diante dessa situagao de

dependéncia.

A Crise da Divida na América Latina

As raizes da crise da divida na América Latina estdo no primeiro choque do petrdleo
de 1973. Com o aumento dos precos, os paises da Organizagdo dos Paises Exportadores de
Petroleo (OPEP) arrecadaram uma grande soma de divisas que nao possuia aplicacao
imediata, sendo que, diante disso, elas foram investidas em bancos europeus e norte-
americanos, ficando conhecidas como “euroddlares”®. Estes euroddlares ndo foram
transformados em investimentos produtivos nos paises industrializados, e acabaram sendo

colocados a disposicao para empréstimo aos paises em desenvolvimento (PIRES, 2010).

Pires (2010) caracteriza a estratégia dos paises em desenvolvimento da América
Latina na época como a de “desenvolvimento por endividamento”, na qual os paises em
desenvolvimento combinavam elevados empréstimos do exterior (indexados em taxa de juros
flutuantes internacionais’) com forte investimento publico e protecdo de setores industriais
contra concorréncia internacional. Nos primeiros anos do boom de empréstimos tudo ocorreu
de maneira controlada com os devedores pagando em dia e alcan¢ando resultados expressivos
de desenvolvimento com o crescimento de seus produtos internos brutos (PIB) (PIRES,

2010).

Entretanto, na virada da década de 1970 para a década de 1980, com objetivo de
enfrentar a elevada especulacdo contra o délar e a inflagdo galopante de mais de dois digitos,
fruto do rapido crescimento do inicio da década de 1970, do hoom de commodities da época
e, principalmente, dos choques de petréleo de 1973 e 1979; o entdo presidente do FED, Paul
Volcker, langou as bases daquela que ficou conhecida como a diplomacia do doélar forte, que
consistiu numa elevagdo das taxas de juros norte-americanas provocando uma enorme atracao

de capital de volta ao Estados Unidos que sugou a liquidez da economia internacional

(CINTRA, MARTINS, 2013; EICHENGREEN, 2012; FRIEDEN, 2008; PIRES, 2010).

8 Muitas vezes também sdo denominados de “petrodolares”.
® Geralmente a taxa utilizada era a Libor (London Interbank Pffering Rate)
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Diante deste cenario, eclodiu a crise da divida externa dos paises em desenvolvimento,
especialmente nos da América Latina. O epicentro da crise foi 0 México, quando, em 1982,

este suspendeu o pagamento dos juros da divida.

Vale ressaltar que a América Latina teve um papel central no processo de
endividamento. Deve-se considerar que a divida latino-americana quase foi
duplicada em apenas trés anos (1979-1981). Brasil, México, Argentina
representavam, em 1982, quase 50% do total dos empréstimos dos bancos
internacionais ao mundo em desenvolvimento (PIRES, 2010, p. 230).

A elevagdo das taxas de juros provocadas por Volcker foi um ato de autonomia que
visava atender aos interesses dos Estados Unidos e beneficiou fortemente a comunidade
financeira e os investidores em detrimento das classes médias e trabalhadores . Os paises da
América Latina, por sua vez, dependentes e carentes de autonomia, agonizariam e
permaneceriam enfraquecidos por anos, sendo que a década de 1980 ficou conhecida como a

década perdida da América Latina (FRIEDEN, 2008).

O modelo de industrializagdo por substitui¢do de importagdes adotado pelos paises
latino-americanos era, assim, derrubado de vez (FRIEDEN, 2008). A renegociacdo das
dividas por parte dos bancos credores decorreria da adogdo, por parte dos paises latino-
americanos, de um modelo de ajuste proposto pelo FMI, em parceria com o FED, que exigia a
assinatura de “cartas de intengdes” assumindo compromissos com uma politica econdmica de

austeridade (PIRES, 2010).

Antes de ser um organismo multilateral, o FMI tornou-se mero instrumento
dos paises credores para forcar as nagOes periféricas a se enquadrar nas
condigoes macroecondmicas adequadas aos primeiros. Seu receituario de
ajuste, portanto, tinha como objetivo muito mais anestesiar o “paciente”, de
forma a torna-lo mais docil, do que a eficientemente dar-lhe condigdes para
enfrentar em melhor situacdo as distor¢des da economia mundial (PIRES,
2010, p. 237-238).

Segundo Tavares (1997), o choque de juros do FED e a diplomacia do délar forte,
num primeiro momento, levaram o pais a uma recessdo de trés anos, sendo que muitas
grandes empresas € alguns bancos chegaram a quebrar. Entretanto, esta atitude proporcionou
ao Estados Unidos e ao FED retomarem o controle sobre seus proprios bancos e do resto do
sistema bancario internacional, de forma que a diplomacia do dolar forte teria “soldado” os
interesses do capital financeiro internacional sob o comando estadunidense, proporcionando a

retomada de sua hegemonia

Ha algum tempo atras, tudo levava a crer que os EUA tinham perdido a
capacidade de liderar a economia mundial de uma maneira benéfica. Isso
continua a ser verdade. Mas por outro lado os americanos, indiscutivelmente,
deram, de 1979 a 1983, uma demonstracdo de sua capacidade maléfica de
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exercer sua hegemonia e de ajustar todos os paises, através da recessdo, ao
seu desiderato. E o fizeram, estd claro, com uma arrogancia € com uma
viruléncia sem precedentes (TAVARES, 1997, p. 37).

Conclusao

A partir de uma concepcdo de poder associada a ideia de autonomia, conforme
definida por Cohen (2015), sem contudo, excluir totalmente a dimensdao da influéncia,
colocando-a como consequéncia direta ou indireta da autonomia; este artigo buscou explicar
as assimetrias do sistema financeiro e monetario internacional por meio da perceptivel
elevada autonomia desfrutada pelo Estados Unidos. Autonomia esta que provinha tanto da
estrutura do proprio sistema quanto do alargado policy space resultante da hegemonia

nacional desfrutada por suas classes dominantes.

A crise da divida dos paises latino-americanos foi mais um episodio, assim como o da
crise da libra esterlina, no qual os Estados Unidos utilizaram de sua autonomia, fruto do
amplo consenso nacional e da arquitetura “dolarcéntrica” do sistema monetario e financeiro
internacional, para promoverem seus interesses nacionalmente e internacionalmente.
Enquanto que, por outro lado, os demais Estados do Sistema Internacional enfrentavam
situagdes de auséncia de consenso interno e até de dependéncia que reduziam a parametros
infimos a autonomia deles, tornando-os incapazes de resistirem significativamente a

influéncias externas.

Em ultima instancia, pode-se afirmar que o desenho do sistema financeiro e monetario
internacional proporciona uma enorme autonomia aos norte-americanos desde Bretton Woods
até a emergéncia do non sistema e os dias atuais; assim como verifica-se que a capacidade de
alguns Estados de se blindarem as decisdes norte-americanas depende da capacidade destes de
lograrem graus elevados de consenso interno que elevariam suas autonomias no Sistema
Internacional, sendo dois exemplos enfaticos (que ndo foram tratados neste artigo) os casos do

Japao nos anos 60 e 70, e o caso da China no inicio da década de 2010 até os dias atuais.
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