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por:

Klaus Frey

Samanta Borges Pereira
Nadia Jarouche Aun
Luis Gustavo Branco

tais, dedicada ao tema “ODS e Gover-

nanca Territorial: Rumo aos ultimos 5
anos da Agenda 2030”, nasce como desdobra-
mento do projeto Governanga Colaborativa,
Desenho e Integracdo de Politicas Plblicas e
os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel:
Concepgdes, instrumentos e processos para
promover o desenvolvimento sustentavel e re-
siliente da cidade turistica de Sdo Bento do Sa-
pucai-SP — em sua versao sintética, Governan-
ca de Politicas Publicas para Sustentabilidade
(GPPS), financiado pela Fundacdo de Amparo a
Pesquisa do Estado de Sao Paulo.

A edicdo n° 25 da Didlogos Socioambien-

Ancorado nos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) da Organizagdo das NagOes
Unidas, o projeto busca apoiar governo local
e sociedade civil na formulagao e implemen-
tacdo integrada de politicas publicas voltadas
a transformacdo sustentavel do desenvolvi-
mento territorial. Entre seus objetivos espe-
cificos esta a producdo de experiéncias e de
instrumentos de governanca capazes de con-
tribuir para a implementacao local da Agenda
2030 — proposito que fundamenta e inspira
esta edicao.

Ao nos aproximarmos do marco de 2030, o de-
safio torna-se mais urgente: como traduziruma

0DS € GOVeRnanca 1eRRITORIAL:
RUMO a0S ULTIMOS b anos Da
AGENDa 2030
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agenda global, composta por 17 objetivos e 169
metas, em estratégias territorialmente enraiza-
das, socialmente legitimadas e politicamente
viaveis? Como transformar diretrizes interna-
cionais em praticas cotidianas de gestdo e em
experiéncias concretas de cidadania?

Com essas inquietagdes, reunimos pesquisas
em andamento no ambito do GPPS e convi-
damos autoras e autores que vém refletindo,
em distintos contextos nacionais e internacio-
nais, sobre a implementacao dos ODS. O vo-
lume propGe um balanco critico dos dez anos
desde a adogao da Agenda 2030, interrogan-
do perspectivas e limites para os cinco anos
finais de sua vigéncia.

Onde avangamos? Onde retrocedemos? Quais
experiéncias inovadoras merecem destaque?
Quais sdo os principais entraves estruturais -
institucionais, econdmicos e politicos - que
dificultam a concretizacdo da promessa de
“nao deixar ninguém para tras”?

As contribui¢cdes aqui reunidas revelam um
panorama plural e, por vezes, contraditério.
De um lado, multiplicam-se experiéncias pro-
missoras de governos, universidades e organi-
zacOes da sociedade civil, fundamentadas em
parcerias interinstitucionais e intersetoriais
e orientadas por evidéncias, com potencial
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de fomentar praticas territorialmente mais
sustentaveis. De outro, observa-se um ceti-
cismo compartilhado - ainda que em diferen-
tes graus - quanto a capacidade de cumprir
integralmente as metas estabelecidas pela
Agenda 2030, especialmente diante das crises
climatica, democratica e socioeconémica que
marcam o cenario global.

Na Sessao Conjuntura, os artigos exploram a
dimensao politica e estrutural da agenda. Dis-
cute-se o papel dos ODS como impulsionado-
res do debate publico local; analisa-se critica-
mente a experiéncia de Espoo, na Finlandia,
tensionando inovagdo tecnologica e risco de
greenwashing; examinam-se as contradigoes
do desenvolvimento contemporaneo e os
limites estruturais da acdo climatica; e ava-
lia-se a trajetoria da Alemanha rumo a 2030,
questionando se os avangos tém sido trans-
formadores ou apenas incrementais.

A Sessao Entrevistas amplia o debate ao tra-
zer reflexdes sobre o engajamento da juven-
tude e sobre os caminhos institucionais daim-
plementacgao dos ODS no Brasil, destacando o
papel de redes, movimentos e inova¢des nor-
mativas — como a proposi¢ao do ODS 18 —na
construgdo de uma agenda mais sensivel as
desigualdades estruturais.

Na Sessdo Jovens que Pesquisam, emergem
analises que evidenciam o potencial dos ODS
como guia para politicas publicas em munici-
pios de pequeno porte — como Sao Bento do
Sapucai —, bem como estudos sobre os con-
flitos e sinergias entre transicao energética e
seguranca alimentar na Paraiba e os avangos
e limites da implementacao da Agenda 2030
em Delhi, india.

A Sessao Interdisciplinar evidencia o papel da
tecnologia e dos saberes tradicionais na go-
vernanca territorial: de um software voltado a
participacdo cidada em ambito municipal as
interfaces entre producdo agroflorestal de ca-
cau e soberania alimentar na Amazonia.

Em Engajamento, apresenta-se a experiéncia
do projeto Caminho das Aguas, desenvolvido
na Serra da Mantiqueira, que articula educa-
¢do ambiental, gestdo participativa das aguas
e ODS em escala regional. Ja na Sessdo Arte, o
Coletivo Virando Sustentavel demonstra como
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praticas culturais podem mobilizar conscién-
cia ambiental, justica social e valorizagdo do
trabalho, reafirmando que sustentabilidade
também se constrdi por meio da sensibilidade
estética e do reconhecimento comunitario.

As fotografias que ilustram esta edi¢ao, na sua
maioria, foram registradas entre julho de 2024
e novembro de 2025, durante as atividades de
campo do GPPS em S3o Bento do Sapucai,
e expressam nao apenas paisagens e acoes,
mas vinculos. Sdo um gesto de agradecimen-
to ao territdrio e as pessoas que tornam possi-
vel o didlogo entre pesquisa e pratica.

Ao reunir analises criticas, experiéncias locais
e perspectivas internacionais, esta edigao rea-
firma que a governanca territorial é elemento
central para o futuro da Agenda 2030. Se os
desafios sdo profundos, também o sdo as ca-
pacidades de inovagdo, cooperacao e apren-
dizagem coletiva.

Os préximos cinco anos ndo serdo apenas um
periodo de encerramento, mas um teste deci-
sivo de coeréncia politica e compromisso ético.
Mais do que cumprir metas, trata-se de redefi-
nir caminhos — fortalecendo processos demo-
craticos, mobilizando pessoas, enfrentando
desigualdades estruturais e consolidando pra-
ticas sustentaveis enraizadas nos territorios.

Que esta edicao contribua para qualificar o
debate publico, inspirar agées concretas e for-
talecer redes de colaboragdao rumo a 2030 — e
além.

Boa leitura!




Esta edicdo traduz nossa homenagem ao queri-
do amigo e parceiro Celio Bermann, que nos dei-
xou no inicio deste ano. Celio foi editor convida-
do de dois niimeros da revista. Junto com Flavia
Collago e Francisco Hernandez, elaborou o volu-
me ‘Existe Energia Limpa’ (vol. 8 nUmero 24) em
2025, e junto com Andrea Lampis, Raiana Soares
e Arthur Siqueira, editou em 2020 ‘Territdrios de

S3o0 Bento do Sapucai

Galileu Garcia, 2026.

-

Energia’ (volume 3 nimero 9). Celio esteve sem-
pre a frente dos questionamentos dos modelos
convencionais de energia, nas suas reflexdes e
sempre muito comprometido e combativo tanto
na sua trajetdria académica, e seu engajamento
junto as diversas organizagdes da sociedade civil
com as quais colaborou ao longo de sua vida.

por Editores e Conselho Editorial
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05 0BJETIVOS De DESEenvoLVimenTo
SUSTEeNTAueL (0Ds) GOMOo IMPULSIONADORES
D0 DeBdaie PUBLICO LOGAL SOBRE

Agenda 2030 das Nag¢des Unidas visa
A promover o desenvolvimento susten-

tavel por meio de 17 ODS e 169 metas.
Cada pais signatario deve elaborar seus pro-
priosindicadores e sistemas de monitoramen-
to, conforme seu contexto e disponibilidade
de dados. Entretanto, no nivel dos municipios
e das comunidades, entendemos que os ODS
podem contribuir para além de um conjunto
de metas a serem alcancadas até determina-
da data. Eles apresentam uma pluralidade de
temas relevantes para o debate local sobre as
demandas mais necessarias e urgentes. Sua
abrangéncia possibilita perceber problemas
ainda nao colocados em pauta e traduzir de-
mandas ja existentes, ampliando e qualifican-
do a agenda local.

Tomamos como exemplo a questdo da gera-
¢cao de emprego, demanda presente em di-
ferentes localidades do pais. A comunidade
reclama da falta de trabalho, e diversas alter-
nativas de solu¢cdo podem ser apresentadas,
tanto pela sociedade quanto pela gestdo pu-
blica. Os ODS ajudam a traduzir esse proble-
ma em uma linguagem comum, ampliando a
compreensdo do que esta em jogo. O ODS 8
- Trabalho decente e crescimento economico,
em especial a meta 8.5, diz: “até 2030, alcan-
¢ar o emprego pleno e produtivo e trabalho
decente para todas as mulheres e homens,
inclusive para jovens e as pessoas com defici-

DOI: doi.org/10.36942/dialogossocioambientais.v9i25.1560

éncia, e remuneracado igual para trabalho de
igual valor”. A partir dessa meta, abre-se um
leque de temas para o debate local:

« A importancia do emprego pleno,
garantindo seguranca e estabilidade do
trabalho.

« A necessidade de trabalho decente,
assegurando condic¢des dignas e respeito
aos direitos dos trabalhadores e das
trabalhadoras.

+ Trabalho para as mulheres, que sao,
muitas vezes, arrimo de familia e principais
responsaveis pela educagdo e cuidado
dosfilhos.

« Trabalho para jovens, que precisam de
apoio e capacitacdo técnica para que
possam se consolidar como profissionais
qualificados em suas areas.

« Trabalho para pessoas com deficiéncia,
para que possam garantir o seu sustento.

+ Remuneragdo equitativa, para diminuir
as diferencas salariais histdricas entre
mulheres e homens exercendo a mesma
funcao.

Assim, a demanda inicial por emprego se
transforma em uma reivindicagao mais com-
plexa, mas também mais rica na proposicao
de solucdes e melhoria das condig¢oes de vida,
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pois evidencia questoes de igualdade/desi-
gualdade e grupos invisibilizados. Politicas
publicas de geracdo de emprego e renda, que
abranjam jovens, pessoas com deficiéncia e
mulheres, por exemplo, além de soluciona-
rem a demanda principal, ajudam a diminuira
violéncia contra a mulher, prevenir o abuso de
substancias entorpecentes pelos jovens e for-
talecer a autonomia econdémica das familias,
produzindo impactos positivos em diversas
areas da vida social.

O uso dos ODS no nivel local permite identifi-
car caréncias suprimidas. Se as necessidades
forem pautadas e traduzidas pelos ODS, as
solucdes irao dialogar com esses objetivos. A
“adesao” do local aos ODS pode ajudar a mi-
nimizar a descrenc¢a no papel do Estado e das
instituicOes publicas.

O processo de localizacao dos ODS

Sistemas padronizados, que visam a universa-
lizacao de resultados, ndo conseguem abran-
ger as particularidades de cada territério. O
processo de mudanga econdmica e socioam-
biental é dindmico, constante e ndo pode ser
estruturado sob uma légica globalizante, pois
exige abordagens flexiveis para problemas es-
pecificos e contextualizados (Hartley, 2020).
As discrepancias no alcance dos ODS entre o
nivel global e o local exigem que os objetivos
sejam contextualizados e traduzidos.

Figura 1 - Processo de localizagao dos ODS
Fonte: elaboracdo propria com base nas orientacdes da Global Taskforce (2016).
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Ao nos deparamos com a Agenda 2030 e os
ODS, podemos ter a impressao de que nao
pertencem as comunidades, por representa-
rem um acordo internacional entre nagoes.
No entanto, o processo de localizacdo dos
ODS possibilita atribuir sentido local aos ob-
jetivos globais, estimulando a comunidade a
pensar, criticar e propor solu¢des que melho-
rem sua vida.

Localizagdo dos ODS se refere a adaptagdo dos
objetivos globais aos contextos locais, identi-
ficando como cada ODS se traduz naquele ce-
nario. Esse movimento pode ocorrer tanto no
ambito nacional, estadual e municipal quanto
nos bairros ou comunidades. Nesse processo,
diferentes atores sao mobilizados (ou se mo-
bilizam) a conhecer os ODS, a reconhecer suas
prioridades e a refletir sobre o que faz sentido
no seu contexto, fortalecendo o engajamento
e a legitimidade da atuacdo da gestao publi-
ca, gerando participacao.

Essa mobilizagdo pode partir tanto da gestao
publica quanto da sociedade. Contudo, espe-
ra-se que o poder publico, por meio da escuta
ativa da populagao, consiga atribuir sentido
local a sistemas e objetivos globais. O roteiro
de localizagdao dos ODS, elaborado pela Glo-
bal Taskforce, divide o processo em quatro fa-
ses, conforme Figura 1.




Apesar da participagao ser mencionada ape-
nas nas fases 3 e 4, o processo como um todo
(Figura 1) requer que a propria sociedade (civil
e politica) esteja pautada em modelos partici-
pativos de governancga, para que possa se en-
volver com o debate, estabelecer um fluxo de
informacgdes pertinentes ao seu contexto e de-
senvolver politicas locais de sustentabilidade,
alinhadas as necessidades da comunidade.

Para caracterizar a participacdo a partir
da aproximacao de atores e do fluxo de
informacdes, realizamos uma revisdao da
literatura (Romao, 2024; Gohn, 2019) com base
nos estudos sobre Instituicdes Participativas
(IPs). A partir dessa revisao, estabelecemos
alguns critérios que auxiliam no entendimento
e na qualificacdo da participagdo. No
Quadro 1, apresentamos uma sintese dessa
caracterizagao:

Partindo do pressuposto de que a localiza-
¢ao dos ODS depende do envolvimento da
sociedade, a partir da ativagdo dos critérios
de participa¢do (Quadro 1), discutiremos, na
sequéncia, a relacdo entre esses critérios e as

diferentes fases do processo (Figura 1).

+ Afase 1 - conscientizag¢ao - envolve sensi-
bilizar a comunidade por meio de lingua-
gem acessivel, favorecendo a mobilizagao
social e a construgdo de parcerias entre
governo local e as partes interessadas;

« Afase2-advocacy - refere-se a formacgao
de grupos em defesa da causa, buscando
gerar consenso e criar um ambiente propi-
cio, inserindo as demandas locais no con-
texto nacional e global.

A interagado esta presente nas duas fases, pois
possibilita a gestdo publica assumir o proces-
so de localizagdo ao aderir a Agenda 2030, am-
pliando a mobilizacao e atraindo diferentes
atores para o processo. Quanto mais se amplia
o debate, maiores sao as possibilidades de for-
talecer os fluxos de informagao entre grupos
comprometidos com a sustentabilidade e da
criagdo de um ambiente favoravel a formula-
¢do de politicas publicas que contemplem os
ODS. Mesmo quando a interacdo inicial é limi-
tada, o proprio processo de localizacdo, em es-

Critério
Interagao

Descricao
Comunicacdo e aproximagao entre sociedade e gestdo publica.

Forma como sao disputados os espacos de interagao e atores que participam
dessas disputas. Refere-se a presenca de manifestagdo de ideias que expressam
interesses e posicionamentos distintos.

Representatividade

Presenca de diferentes segmentos sociais nas IPs e o grau de envolvimento dos
conselheiros. Diz respeito a composi¢des marcadamente heterogéneas, com
alta renovacao e boa presenca de novos atores sociais.

Diversidade

Processo de normatizagdo das IPs. Refere-se a mecanismos formais (leis,
decretos, regimento das IPs) e procedimentos internos de organizagdo e
funcionamento.

Capacidade de transformar as demandas diversas em proposi¢Bes viaveis,
devidamente encaminhadas a gestdo publica (formalizagdo).

Acompanhamento sistematico das acdes deliberadas. Diz respeito a avaliacdo
constante do cumprimento das decisdes, com produ¢do de dados proprios.

Confianga entre sociedade, instituicdes participativas e administragao
publica. Ou seja, a gestdo publica reconhece a sociedade, por meio da escuta
e valorizagdo das exigéncias. E a sociedade reconhece a gestdo publica, por
meio da capacidade publica de atender aos pedidos. E base para a cooperacdo
entre os diferentes atores e reforca a credibilidade das IPs enquanto espacos
legitimos de deliberacdo democratica.

Institucionalizacao

Efetividade

a

Monitoramento

conjun

Reconhecimento

Quadro 1 - Critérios que caracterizam a participacao
Fonte: Elaboracado propria.
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pecial na fase de conscientizacao (fase 1), pode
constituir um meio de aproximacgao entre a so-
ciedade e a gestdo publica, contribuindo para a
melhoria da comunicagao entre elas.

Representatividade, diversidade, institucio-
nalizacgao e efetividade podem contribuircom
a fase 3 - implementacgdo - que envolve diag-
nostico local, definicdo de prioridades, cons-
trucao de planos e mobilizagao de recursos.
A representatividade e a diversidade possibi-
litam que o diagndstico e a definicdo de prio-
ridades contemplem a pluralidade de ideias,
posicionamentos, territorios e demandas exis-
tentes na sociedade. J4 a institucionalizagdo e
a efetividade dizem respeito a capacidade de
formalizacdao e organiza¢ao dos grupos. Uma
IP institucionalizada e efetiva ajuda a construir
planos sélidos e mobilizar recursos.

A capacidade de monitoramento das IPs, ou
seja, o acompanhamento continuo do cum-
primento das etapas do processo, pode for-
talecer a fase 4 do processo de localizagao -
também chamada de monitoramento - e que
envolve coleta de dados e elaboracao de in-
dicadores. A produgao e o acompanhamento
periddico de dados e indicadores locais repre-
sentam um desafio, especialmente diante das
limitagOes técnicas e institucionais existentes
em muitos municipios. Nesse contexto, o en-
volvimento da comunidade no monitoramen-
to contribui para gerar informacGes mais pro-
ximas da realidade, contestar dados que nao
refletem o cotidiano local e apoiar a constru-
¢ao de indicadores qualitativos baseados na
experiéncia vivida. Quanto maior a capacida-
de de monitoramento, maior a capacidade de
cobrar a¢des do poder publico, acompanhar
avancos e garantir transparéncia na gestao.

O reconhecimento favorece todas as fases
do processo de localizagdo, pois se refere a
confianga que a sociedade desenvolve em re-
lagdo a gestdo publica. Um nivel elevado de
reconhecimento significa boa cooperacao e
comunicacao entre os diferentes atores, con-
dicao fundamental para garantir a legitimida-
de da localiza¢ao dos ODS.
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A localizagdo dos ODS é um processo de retro-
alimentacao, cujo sucesso depende da forma
como se desenvolve a participacdo ao longo das
etapas. Ou seja, a medida que os diferentes cri-
térios sdo ativados, a participacdo se torna mais
qualificada e seus resultados mais abrangentes.

Os ODS oferecem, portanto, uma base para
compreendermos mais profundamente a pre-
servagao ambiental, a equidade econdmica e a
justica social, a0 mesmo tempo em que reafir-
mam aimportancia da participagao social e con-
tribuem para o fortalecimento da cidadania.
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LOCaLIzacao DOS 0DS em ESPOO, FINLanDIa:
BNTRE PIONEIRISMO € GReeNnWwasHING?

de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)

representam uma estrutura global que
responde a necessidade de a¢Ges coordena-
das e eficientes para lidar com as mudancas
climaticas, a deterioragcdo da natureza e a de-
sigualdade social. Acordada pelos Estados-
-membros da ONU em 2015, a Agenda 2030
concentrou-se, inicialmente, sobretudo nas
a¢oes dos governos nacionais. No entanto, o
papel das cidades e dos governos locais na
implementacao dos ODS tem sido cada vez
mais reconhecido (Valencia et al., 2019). Isso
se explica pelo fato de que as cidades sao dire-
tamente afetadas pelos impactos das mudan-
cas climaticas e, a0 mesmo tempo, possuem
competéncias para implementar muitos dos
objetivos da Agenda, especialmente em pai-
ses com governos locais fortes.

A Agenda 2030 da ONU e seus Objetivos

Na literatura, o processo de transformar os ob-
jetivos globais de sustentabilidade em a¢oes
no nivel local é frequentemente chamado de
localizagdo dos ODS (Purkarthofer; Halko;
Mantysalo, 2024). Esse processo envolve
adaptar os ODS a realidade local, implemen-
tar agoes concretas e acompanhar os resulta-
dos por meio de indicadores definidos tanto
em nivel internacional quanto local (Kanuri
et al., 2016). A forma como a localiza¢ao dos
ODS ocorre depende de escolhas politicas,
de visOes e praticas administrativas predo-
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minantes e das limita¢Oes enfrentadas pelos
atores locais, como restricGes de poder politi-
co e fiscal, escassez de recursos humanos e de
conhecimento técnico, dificuldades de acesso
a instrumentos financeiros e baixos niveis de
capacidade institucional (Kanuri et al., 2016).

Este artigo discute a localizacao dos ODS em
Espoo, na Finlandia, uma cidade que foi iden-
tificada como “a cidade mais sustentavel da
Europa” em 2016 (Zoeteman et al., 2016). O
artigo explora, brevemente, como Espoo con-
quistou o seu papel de pioneira em sustenta-
bilidade, como pretende implementar a Agen-
da 2030 e os ODS em nivel municipal e qual
o papel que a lideranca politica local desem-
penha neste processo de localizagao dos ODS
(Purkarthofer; Halko; Mantysalo, 2024; Halko;
Mantysalo; Purkarthofer, 2024).

Espoo, Finldndia: a cidade mais sustentavel
da Europa?

Espoo fica no sul da Finlandia, ao lado da ca-
pital Helsinquia, e é a segunda maior cidade
do pais, com cerca de 300 mil habitantes. Por
fazer parte de uma grande regiao metropolita-
na, o seu desenvolvimento foi diferente do de
muitas outras cidades europeias.

A cidade apresenta grande diversidade em ter-
mos de densidade populacional e paisagens,
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abrangendo florestas, ilhas, bairros residen-
ciais pouco densos e cinco areas mais urbaniza-
das que funcionam como subcentros. Em 1950,
Espoo tinha apenas 22 mil habitantes, mas sua
populagdo cresceu rapidamente nas décadas
seguintes, multiplicando-se por dez até o ano
2000, num periodo marcado pela forte urbani-
zac¢ao e suburbanizag¢ao da Finlandia.

Como as politicas municipais permitiram a
ocupacdo ampla de areas verdes e deram
grande espa¢o ao planejamento conduzido
por empreendedores imobiliarios, boa par-
te desse crescimento ocorreu em bairros de
baixa densidade. Esses bairros dependem,
principalmente, do uso do automével. Apesar
de investimentos importantes em transporte
publico nos dltimos anos, que melhoraram as
conexbes com Helsinquia, Espoo ainda é fre-
quentemente vista como uma cidade voltada
ao carro, em um modelo semelhante ao das
cidades norte-americanas.

Por isso, causou surpresa o fato de Espoo ter
sido considerada a cidade mais sustentavel da
Europaem 2016, em um estudo realizado pelo
Instituto Telos da Universidade de Tilburg, na
Holanda (Zoeteman et al., 2016). A pesquisa
avaliou 145 cidades com base em 86 indicado-
res, como nivel de educacao, renda, sensacao
de seguranca, acesso a natureza, oferta de ser-
vicos culturais e instalagOes esportivas, areas
nas quais Espoo obteve pontuacgoes elevadas.
Ainda assim, devido a forma como a cidade se
expandiu e as desigualdades que persistem
na escala regional, essa classificacao pode ser
questionada (Purkarthofer; Halko; Mantysalo,
2024; Halko; Mantysalo; Purkarthofer, 2024).

Trabalhando com a localizagao dos ODS e a
sustentabilidade em Espoo

Independentemente de ser ou nao correto
considerar Espoo a cidade mais sustentavel
da Europa, esse reconhecimento levou a lide-
ranca politica e aadministracdo municipal ase
engajarem de forma mais intensa com a agen-
da da sustentabilidade. A Agenda 2030 e os
ODS passaram a ser usados como referéncias
centrais na estratégia da cidade e aparecem
em diversos programas de desenvolvimento
que envolvem diferentes areas do governo.
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Em 2020, Espoo apresentou sua primeira Re-
visdo Local Voluntaria, na qual avaliou os
avancos alcancados em relagao aos ODS e
reafirmou seu compromisso de se tornar uma
cidade pioneira em sustentabilidade. Além
disso, a cidade desenvolveu uma ferramenta
propria para interpretar os ODS, com o obje-
tivo de ajudar cidades a relacionar seus desa-
fios locais com a Agenda 2030. Espoo também
estabeleceu a meta de alcancar a neutralida-
de de carbono até 2030, antecipando-se ao
restante da Finlandia e da Unido Europeia.

Em todos esses processos, havia um objetivo
claro de promover a participagao ampla. Isso
incluia tanto a colaboracdo entre diferentes
departamentos da administracdo municipal
quanto o envolvimento de cidadaos, empre-
sas e instituicoes de pesquisa. A ideia era que
a sustentabilidade fizesse parte de todas as ati-
vidades da cidade e influenciasse as a¢oes dos
moradores e das empresas. Essa visdo integra-
da esta em sintonia com a Agenda 2030, que
entende os ODS como objetivos interligados,
que nao devem ser tratados de forma isolada.

O trabalho de sustentabilidade em Espoo
conta com o apoio tanto da lideranga politi-
ca quanto da administragao municipal. A per-
manéncia de alguns atores-chave ao longo do
tempo, entre politicos e servidores publicos,
ajudou a manter a continuidade das praticas e
das metas de um mandato para outro (Purkar-
thofer; Halko; Mantysalo, 2024).

A cultura de colaboracao entre os partidos
politicos costuma funcionar bem e contribui
para evitar bloqueios nas decisoes. Em vez
de decisGes tomadas de forma hierarquica, a
definicao conjunta de objetivos tem ajudado
a fortalecer a confianca e o alinhamento de
valores entre os atores envolvidos. Ainda as-
sim, embora haja consenso em torno de obje-
tivos mais gerais, como os ODS, divergéncias
podem surgir quando se trata de transformar
esses objetivos em politicas concretas.

De modo geral, Espoo se beneficia do contex-
to finlandés de governos locais fortes, de uma
administragdo publica qualificada e experien-
te, além de recursos financeiros relativamente
robustos. Somados ao impulso global da Agen-
da 2030, aos ODS e ao reconhecimento inter-
nacional recebido pela cidade, esses fatores



criam um ambiente favoravel para o avango
das politicas de sustentabilidade em Espoo.

No entanto, ao olhar mais de perto, percebe-
-se que, embora Espoo tenha adotado a lin-
guagem, os simbolos e os objetivos gerais dos
ODS, a forma como a sustentabilidade é com-
preendida na cidade esta fortemente ligada a
ideia de modernizacdo ecoldgica (Halko; Man-
tysalo; Purkarthofer, 2024). Essa abordagem
parte do principio de que a inovacdo tecnold-
gica pode resolver os problemas ambientais e
de que o crescimento econdmico e a protegao
do meio ambiente podem avancar juntos (Ja-
nicke, 2008).

Em Espoo, as tecnologias verdes sdao vistas
como um caminho central para o desenvolvi-
mento sustentdvel, e a ambicdo de ser uma ci-
dade pioneira nessa area é também entendida
como uma forma de impulsionar o crescimen-
to econdémico e aumentar a competitividade
global (Halko; Mantysalo; Purkarthofer, 2024).
No entanto, essa abordagem tem sido criticada
por ndo enfrentar a crise climatica de maneira
suficientemente profunda e por reforcar a ideia
de que é possivel alcancar a sustentabilidade
sem mudangas mais estruturais na sociedade.

Em uma entrevista recente a um jornal, o
politico que liderou o grupo diretor “Espoo
Sustentavel” entre 2021 e 2025 classificou
o trabalho climatico da cidade como
greenwashing® (Helsingin Sanomat, 2025).
Entre as criticas levantadas, ela aponta que
as emissoes geradas pelas atividades de
construgdo ndo sdo incluidas no orgamento
de carbono e que Espoo pretende alcancar a
neutralidade climatica por meio da compra
de licencas de emissdao, em vez de reduzir
efetivamente as emissdes dentro do préprio
territério da cidade.

Embora alguns projetos-piloto bem-sucedi-
dos tenham sido implementados nos ultimos
anos — e alguns deles tenham sido ampliados
—, muitos setores da cidade permanecem
praticamente inalterados. Ao mesmo tempo,

1 - Assim classificado pela coordenadora do grupo
diretor “Espoo Sustentavel” entre 2021 e 2025, ao
jornal Helsingin Sanomat [Internet]. 10.12.2025. O
trabalho climatico de Espoo é uma fachada, afirma Meri
Loyttyniemi.

a linguagem e os simbolos dos ODS sao fre-
guentemente utilizados como ferramentas de
comunicagao. Essas observacoes trazem uma
visao mais dura e realista sobre os desafios
que ainda enfrentamos na busca pelo desen-
volvimento sustentavel.

E possivel supor que essa situacdo nio seja
exclusiva de Espoo, da Finlandia, dos paises
noérdicos ou mesmo da Europa. Embora mui-
tos desafios globais - como pobreza, fome,
educacao, saneamento e igualdade de género
- tenham sido relativamente bem resolvidos
no norte da Europa e essas cidades tenham
obtido bons resultados nos indicadores nu-
méricos, isso ndo significa que sejam plena-
mente sustentaveis.

Por isso, é essencial acompanhar como essas
cidades trabalham a sustentabilidade e enten-
der como atores e instituicoes influenciam a
aplicacao local dos ODS. Colocar a sustentabi-
lidade no centro da agenda politica €, sem du-
vida, um avanc¢o importante, e a Agenda 2030
e 0s ODS tiveram um papel fundamental nesse
processo. Ainda assim, mudancgas mais profun-
das no comportamento dos moradores, nas
decisOes politicas e nas praticas administrati-
vas continuam sendo um grande desafio.

Conclusao

A Agenda 2030 e 0os ODS sao, hoje, amplamen-
te reconhecidos em todo o mundo e, no deba-
te sobre governanca territorial, a busca pela
sustentabilidade ja ndo é questionada. Como
conceito, a sustentabilidade esta no topo da
lista das coisas que os americanos chamam
de «maternidade e tarte de mag¢a» — coisas
que sao geralmente consideradas boas.

Apesar disso, transformar essa ideia em
cidades mais sustentaveis e em estilos de vida
mais responsaveis continua sendo um grande
desafio. Os ODS podem ajudar a orientar
esse caminho, mas ainda sao metas bastante
abstratas. Traduzir esses objetivos gerais em
acoes concretas e eficazes é um passo dificil e,
mesmo quando ha boasintencdes, nem sempre
os resultados aparecem da forma esperada.

O estudo sobre a cidade de Espoo, muitas
vezes apresentada como um exemplo de
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sustentabilidade, mostra que simplesmente
incluir referéncias a sustentabilidade — ou a
objetivos amplos como 0s ODS — em politicas
e estratégias ndo garante, por si s6, mudan-
¢as reais no ambiente urbano ou no compor-
tamento das pessoas. Existe o risco de usar a
sustentabilidade mais como uma “marca” ou
imagem, enquanto a cidade continua a fun-
cionar basicamente da mesma forma.

Também é importante reconhecer que Espoo
estd em uma posicdo privilegiada, com bons
recursos financeiros, equipes técnicas qualifi-
cadas e gestores experientes. Na Finlandia, o
elevado grau de autonomia municipal pode
resultar em administragdes municipais efi-
cientes, com estruturas organizacionais e mé-
todos de trabalho bem estabelecidos. No en-
tanto, esses modelos consolidados de gestao
nem sempre sao suficientes quando o que se
exige sao mudancas profundas.

Embora Espoo tenha iniciado alguns esfor-
¢OS para repensar suas praticas com foco na
sustentabilidade, as metas adotadas parecem
pouco ambiciosas e o ritmo das mudancas é
lento diante da urgéncia imposta pela crise
ambiental. Dessa forma, os progressos alcan-
cados pela cidade na area da sustentabilidade
merecem reconhecimento, mas é preciso cui-
dado para que prémios e rotulos, como o de
“pioneira em sustentabilidade”, nao desviem
a atencao dos desafios importantes que ainda
precisam ser enfrentados.
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ENTRE d AGENDA € 0 ABISMO: 05
00S DianTe Das CONTRADIGOES

DO DesenvoLuimento
ConTemPoORaneo

Objetivos de Desenvolvimento Sus-

tentavel (ODS) e o combate a emer-

géncia climatica atravessam um
momento critico (Frey et al., 2020). O impasse
atual ndo decorre apenas da inagao, mas de
uma contradicao estrutural entre a expansao
continua da economia global e os limites bio-
fisicos do planeta. A crise do multilateralismo
expressa a fragmentagao de um sistema inca-
paz de conciliar crescimento material, estabi-
lidade ecoldgica e justica social; nesse contex-
to, aagenda climatica passa a sersubordinada
e se torna refém de complexas limitagdes geo-
politicas, energéticas e financeiras (Frey et al.,
2020). Em 14 de julho de 2025, a ONU langou
o Relatorio dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdavel 2025, sentenciando a “emergén-
cia de desenvolvimento global”, indicando
que apenas 35% das metas dos ODS avangam
no ritmo certo, quase 50% estao lentas e 18%
retrocedem (United Nations, 2025).

A mudanca climatica se tornou forca deses-
truturadora transversal da Agenda 2030,
comprometendo o progresso no combate a
pobreza, na seguranca alimentar e na gestao
de recursos hidricos, além de desestabilizar
diversas outras metas fundamentais. O au-
mento das temperaturas e dos eventos extre-
mos amplia a fome, desigualdades de géne-
ro, impacta a educacdo e a pobreza, além de
aumentar riscos a saude, atingindo de forma
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desproporcional populagoes vulnerabilizadas
nas cidades e em territérios de povos e comu-
nidades tradicionais.

As ditas solugGes também apresentam con-
traditorios e, muitas vezes, estdo mais para
falsas solucdes: aquelas que aprofundam
desigualdades e problemas estruturais. Um
exemplo é o tema da transicdo energética.
Embora cerca de 75% das emissoes globais
provenham da energia, a transi¢do renova-
vel permanece estagnada. Trata-se menos de
um obstaculo técnico e mais da persisténcia
de um regime energético enraizado na estru-
tura de poder do capitalismo contemporaneo
(Torres, 2025). Combustiveis fosseis permane-
cem centrais porque sustentam um modelo
de acumulagdo baseado na extragdo intensiva
de recursos e na socializacao dos custos am-
bientais. A transicdo energética, portanto, ndo
é apenas tecnologica, mas arena de disputa
distributiva e geopolitica, na qual interesses
consolidados tendem a reconfigurar — e nao
substituir — o regime dominante.

No que tange ao financiamento, a assimetria
é evidente e reforca o argumento acima. Em
2023, cerca de US$220 bilhdes foram desti-
nados a solu¢des baseadas na natureza, en-
quanto aproximadamente US$7,3 trilhdes fi-
nanciaram atividades prejudiciais a natureza,
0 que representa mais de 30 vezes esse valor
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(UNEP, 2026). O bloqueio da agdo climatica
ndo resulta da auséncia de solu¢des, mas de
um padrao que internaliza lucros e externaliza
custos ambientais e sociais, associado a cap-
tura por interesses fosseis, a financeirizacado
da natureza e a desigualdade no acesso ao ca-
pital (Torres, 2025). A vulnerabilidade climati-
ca ndo é aleatdria, mas segue padrdes histori-
cos de desigualdade social, racial e territorial.
Sob a hegemonia de politicas neoliberais — li-
beralizacdo financeira, primazia do retorno de
curto prazo e reducgao da capacidade regula-
toria dos Estados — a ac¢do climatica passa a
competir com imperativos de rentabilidade,
restringindo investimentos de longo prazo e
dificultando transicOes justas, sobretudo nas
economias periféricas.

A experiéncia brasileira demonstra que a
Agenda 2030 ndo é um instrumento estatico
nem universalmente neutro. Em dezembro
de 2023, foi instituida a Comissdo Nacional
para os ODS (CNODS), por meio do Decreto
n° 11.704/2023, e criada a Camara Temati-
ca do ODS 18 pela Resolugao n° 2/2023 da
CNODS. O ODS 18 — Igualdade Etnico-Racial
— foi anunciado na 782 Assembleia Geral da
ONU e adotado voluntariamente pelo Brasil,
reconhecendo que as desigualdades raciais
estruturais ndo estavam plenamente contem-
pladas nos 17 objetivos originais. Ao inserir
a dimensao racial como eixo do desenvolvi-
mento sustentavel, o ODS 18 evidencia que a
vulnerabilidade climatica ndo é apenas am-
biental, mas socialmente produzida, resulta-
do de processos histéricos de desigualdade,
exclusao social e hierarquizacao territorial.

Nesse sentido, o debate em torno do ODS 18
revela a necessidade de territorializar e contex-
tualizar a Agenda 2030, ajustando seus objeti-
vos as realidades nacionais e as herancas es-
truturais de paises do Sul Global marcados por
colonialidade, concentracao de renda e desi-
gualdade socioambiental. Longe de represen-
tar ruptura com a Agenda, o ODS 18 expde seus
limites universais e indica que a efetividade dos
ODS depende da incorporagao de dimensoes
historicas e estruturais que condicionam tanto
avulnerabilidade climatica quanto as possibili-
dades de uma transicao justa.

18 de 75

Quando nao territorializados e ajustados as
realidades nacionais e locais, os ODS podem
operar como dispositivos normativos que si-
lenciam contradi¢Ges histdricas e naturalizam
desigualdades estruturais. Em sociedades
marcadas por colonialidade persistente, hie-
rarquias raciais e assimetrias socioambientais
profundas, a aplicacao universalizada de me-
tas globais tende a obscurecer relagdes de po-
der, deslocar custos e reproduzir padrdes histo-
ricos de exclusdo. Nessas condicdes, politicas
climaticas formuladas sob marcos abstratos de
desenvolvimento podem reforcar — e nao su-
perar — desigualdades ambientais, transferin-
do riscos e vulnerabilidades para populacoes
ja marginalizadas. Cruzar o abismo, portanto,
nao significa apenas acelerar aimplementacao
da Agenda 2030, mas confrontar as estruturas
que produzem desigualdade, dependéncia e
degradacao ecoldgica, reconhecendo que sem
transformacao material e distributiva a propria
agenda corre o risco de legitimar as dinamicas
que pretende transformar.

Conclusao

A crise climatica revela ndo apenas um pro-
blema ambiental, mas uma crise do proprio
modelo de desenvolvimento. Sem enfrentar
as estruturas que produzem simultaneamen-
te degradacdo ecologica e desigualdade so-
cial, a Agenda 2030 corre o risco de reduzir-se
a um instrumento formal de reporte e legiti-
macao — um checklist institucional — mais
voltado ao cumprimento procedimental de
metas do que a transformacdo substanti-
va das bases materiais do desenvolvimento.
Nesse contexto, os Objetivos de Desenvolvi-
mento Sustentavel situam-se entre a agenda
e 0 abismo, confrontados pelas contradi¢oes
de um padrao de desenvolvimento que, ao
mesmo tempo em que reconhece a urgéncia
da transicao ecoldgica, permanece ancorado
em estruturas econdmicas, financeiras e poli-
ticas que tendem a reproduzir desigualdade,
dependéncia e degradacao ambiental.
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ALéMmanHa no

GaMminHo PaRa 2030!

nha esta estruturada em torno de sua

Estratégia Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel (DNS), adotada pela primeira vez
em 2002 e alinhada aos ODS em 2016 (Bocher,
2022). A atualizagdo mais recente, em 2025,
reafirma a sustentabilidade como principio
orientador em todos os ministérios (Governo
Federal da Alemanha, 2025a). A coordenagao
ocorre no mais alto nivel politico: a Chancelaria
Federal. Um Ministro de Estado para Susten-
tabilidade lidera um comité de secretarios de
Estado de todos os ministérios. O Parlamento
e o Conselho Alemao para o Desenvolvimento
Sustentavel, érgdo independente, também de-
sempenham papéis consultivos.

A politica de sustentabilidade da Alema-

Na pratica, a estratégia concentra-se em seis
areas de transformacao:

+ Beme-estar humano e justica social;

« Acdo climatica e transicdo energética;
+ Economiacircular;

« Mobilidade e construgdo sustentaveis;

« Agricultura sustentavel e sistemas alimen-
tares;

+ Ambiente livre de poluentes.

A Alemanha também acompanha o progresso
por meio de um sistema de indicadores admi-
nistrado pelo Departamento Federal de Esta-
tistica. A cada dois anos, relatérios avaliam
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se o0 pais estd no caminho certo. Em 2023, o
relatério “Fora do Rumo” destacou em quais
areas a Alemanha esta ficando para tras.

O arranjo institucional geral é muito robusto.
Pesquisadores descrevem a Alemanha como
um “Estado emergente de sustentabilidade” -
ou seja, um pais que dispoe de muitas dasins-
tituicGes formais necessarias para governar
o desenvolvimento sustentavel (Rose, 2025).
Ainda assim, instituicOes por si sé ndo garan-
tem resultados.

A estrutura federativa alema confere poder
significativo aos seus 16 estados (Lander) e
aos municipios. Cidades e regies sao respon-
saveis por muitas politicas relacionadas aos
ODS, como educacao, habitacao, transporte,
planejamento territorial e acdo climatica lo-
cal. Isso cria oportunidades de inovagao. Mais
de 265 municipios assumiram o compromisso
de implementar os ODS em nivel local (Go-
verno Federal da Alemanha, 2025b). Algumas
cidades adotaram estratégias de sustentabili-
dade, criaram 6rgaos especificos e instituiram
sistemas de monitoramento.

Mas o quadro é desigual. Pesquisas mostram
que, embora muitas cidades adotem a lingua-
gem da sustentabilidade, apenas uma mino-
ria possui estratégias abrangentes implemen-
tadas (Schwarz, 2025). Cidades mais ricas,
com maior capacidade administrativa, ten-
dem a avancar mais rapidamente. Municipios
menores ou com restricdes financeiras fre-



quentemente enfrentam dificuldades. A agao
climatica, por exemplo, permanece voluntaria
no nivel local. Como resultado, ha grande va-
riacdo em termos de ambicdo e implementa-
¢ao. Essa diversidade pode estimular a expe-
rimenta¢do, mas também tende a aprofundar
as desigualdades territoriais.

Em sintese, o sistema de governanga multini-
vel da Alemanha é, ao mesmo tempo, uma
forca e um desafio. A ambicao nacional preci-
sa sertraduzida para a realidade local - e essa
tradugdo ndo ocorre automaticamente.

Avaliando a Implementacao dos ODS na
Alemanha

A terceira Revisdo Nacional Voluntaria (RNV)
da Alemanha, em 2025, apresenta um qua-
dro misto da implementa¢do dos ODS no pais
(Governo Federal da Alemanha, 2025b). Entre
as areas de progresso visivel estdo a expansado
das energias renovaveis, uma legislacdo cli-
matica robusta, o amplo compromisso insti-
tucional com a sustentabilidade e o aumento
da participacao de atores sociais.

Ao mesmo tempo, segundo o monitoramento
oficial, 33 dos 75 indicadores de sustentabili-
dade correm atualmente o risco de ndo atingir
suas metas (Comité de Secretarios de Estado
para o Desenvolvimento Sustentavel, 2023).
Areas problemaéticas incluem a reducdo de
gases de efeito estufa, os sistemas agricolas
e alimentares, a poluicao, a diferenca salarial
de género, as taxas de obesidade e o0 abando-
no escolar precoce.

Talvez o dado mais marcante seja o desempe-
nho da Alemanha no indice Global de Spillo-
ver, que mede como os padroes de consumo
e producdo de um pais afetam outros paises.
No Relatério de Desenvolvimento Sustenta-
vel de 2025, a Alemanha ocupa apenas a 146°
posicdo entre 167 paises (Sachs et al., 2025). O
alto consumo de recursos, as emissoes de ga-
ses de efeito estufa e os impactos ambientais
incorporados as cadeias globais de suprimento
ajudam a explicar essa colocacdo desfavoravel.

Isso revela um problema mais profundo: mes-
mo que as politicas domésticas melhorem, o
modelo econdémico alemao, baseado em alto
consumo e producao industrial, gera pressoes
de sustentabilidade além de suas fronteiras.

Desde 2015, a Alemanha tem buscado inte-
grar a sustentabilidade em diferentes poli-
ticas setoriais. Ferramentas digitais como a
avaliacdo eletronica de sustentabilidade sao
utilizadas no processo legislativo. Ministérios
apresentam relatdrios de sustentabilidade e a
coordenacgao interministerial melhorou.

No entanto, a fragmentacao estrutural persis-
te. Agricultura, transporte, industria, defesa e
politica econdmica seguem logicas proprias.
Barganhas politicas, interesses estabeleci-
dos e paradigmas econdomicos consolidados
limitam mudancgas mais profundas. Como
resultado, a integracao da sustentabilidade
frequentemente avanc¢a por meio de melho-
rias procedimentais, e nao por mudancgas
fundamentais nas prioridades politicas ou na
alocagdo orcamentaria. Existe o risco de que,
nos anos finais até 2030, a sustentabilidade se
torne um exercicio de prestacdo de contas, e
nao um motor de transformacao estrutural.

Trés Grandes Desafios pela Frente

A medida que 2030 se aproxima, trés grandes
desafios de governanca se destacam.

Primeiro, a sustentabilidade exige planejamen-
to de longo prazo, enquanto a politica costuma
operar em ciclos curtos. Crises econémicas,
choques nos precgos da energia ou preocupa-
¢oes com seguranga podem rapidamente alte-
rar prioridades. A Alemanha ja observou como
debates sobre custo de vida e seguranca ener-
gética podem, temporariamente, ofuscar me-
tas climaticas. Mesmo com institui¢oes sélidas,
a atencdo politica pode se dispersar. Manter
compromissos de longo prazo em tempos de
crise sera um teste decisivo.

Segundo, muitas metas dos ODS dependem
da implementacao local, desde a mobilidade
sustentavel até a politica habitacional. Quan-
do os estados federados (Lander) oferecem
financiamento, orientacao e coordenacao, os
municipios conseguem ampliar boas praticas.
Quando esse apoio é insuficiente, as lacunas
de implementacao se ampliam. O progresso
futuro da Alemanha dependera, fortemen-
te, de saber se as ambic¢des nacionais serao
acompanhadas por apoio financeiro e admi-
nistrativo suficiente nos niveis subnacionais.

21 de 75

conjun

a




Terceiro, pesquisadores argumentam que a Alemanha enfrenta um “teto
de transformacao” (Hausknost, 2022). Embora a regulacao ambiental te-
nha se expandido, mudancas estruturais mais profundas permanecem li-
mitadas pela dependéncia do crescimento econdmico, pela infraestrutura
baseada em combustiveis fosseis, por padrdes de ocupacao territorial de-
pendentes do automovel e por estilos de vida intensivos em recursos. Ga-
nhos incrementais de eficiéncia por meio de melhor tecnologia e producao
mais limpa, podem nado ser suficientes para alcancar a visao transformado-
ra dos ODS.

Os ODS oferecem um marco amplo e uma linguagem compartilhada. Con-
tudo, ndo podem, por si so, resolver conflitos distributivos ou redefinir prio-
ridades econ6micas.

Conclusoes

A Alemanha construiu uma impressionante arquitetura de governanca
para a sustentabilidade: as instituicOes estao estabelecidas, os sistemas de
monitoramento funcionam, ha estruturas de lideranca politica e a partici-
pacao social aumentou.

No entanto, os resultados revelam uma histéria mais complexa: muitos in-
dicadores estao fora do rumo, os impactos ambientais globais permane-
cem elevados, a implementacdo subnacional é desigual e a integragdo de
politicas ainda é parcial.

Nos ultimos cinco anos até 2030, portanto, serd menos uma questdo de
ajustes técnicos e mais uma questdo de decisdes politicas: a Alemanha ali-
nhara os orcamentos publicos, os incentivos econdmicos e as medidas po-
liticas setoriais de forma mais consistente com os objetivos de sustentabili-
dade? Apoiara os municipios a colmatar lacunas de capacidade? Abordara
os elevados padrdes de consumo e os custos ambientais externalizados?
Ou a sustentabilidade continuara a ser predominantemente incremental,
ou seja, melhorara a eficiéncia sem alterar fundamentalmente o modelo de
desenvolvimento do pais?

Em Gltima analise, o caminho da Alemanha até 2030 é um teste de gover-
nanca. Estratégias, indicadores e comités por si s6 ndo sao suficientes. A
questdo decisiva é se a sustentabilidade se tornara o principio orientador
das politicas publicas ou se continuara sendo um objetivo entre muitos ou-
tros que competem por prioridade.

a

Se a Alemanha conseguir transformar suas solidas bases institucionais em
acOes coerentes, multifacetadas e transformadoras, podera servir de im-
portante exemplo para outros paises. Caso contrario, podera revelar os li-
mites da construgao de um Estado sustentavel em sociedades orientadas
para o consumo.

conjun

Os proximos cinco anos mostrardo se as ambicGes sustentaveis da Alema-
nha estdo a altura da magnitude dos desafios globais que se avizinham.
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NJA: Obrigada por aceitar nosso convite. Co-
meco pedindo para contar sua histéria de vida
e como se aproxima do debate sobre a susten-
tabilidade?

ML: Quero aproveitar para agradecer pelo
convite e pela possibilidade de contribuir com
essa discussdo. E uma honra! Eu me formei
em Administragao, na Universidade Estadual
de Pernambuco. L3, conheci um projeto da
Federacao Nacional dos Estudantes de Ad-
ministracao, que trabalhava com a gestao de
projetos sociais. Eu participei da coordena-
¢do desse projeto em nivel nacional - era um
projeto financiado pela Fundagao Kelloggs - e
isso me abriu varias oportunidades. O Desen-
volvimento Social foi o grande encontro com
aquilo que me interessava de verdade. Outro
momento de virada de chave foi o livro “O ar-
tista do invisivel”, de Allan Kaplan e por isso,
fiz um curso fora do Brasil na area de facilita-
¢ao de processos, o que me motivou a fazer
uma especializagdo (2015-2017) em praticas
sociais reflexivas com ele. Trabalhei no Obser-
vatorio do Recife (2010-2012), que integrava a
Rede das Cidades Sustentaveis. Nos acompa-
nhamos o desenvolvimento de Recife a partir
deindicadores de qualidade de vida pautados
nos ODS (na época ODM). A proposta era tra-
zer mais concretude para essa ferramenta.

0 GRanone Desario D0S 0DS
€ TRANSFORMAR DISCURSO
em CONcReTune
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Como é que a gente traz concretude para essa
discussao dos ODS? Em 2012, eu fui para Ges-
tdo Publica e estou até agora. Passei pelo go-
verno do estado de Pernambuco, pelas prefei-
turas de Jaboatao dos Guararapes e do Recife
e agora estou na Fiocruz, no setor de coopera-
cdo social. E um trabalho que pensa maneiras
de contribuir com as articulagdes entre atores
sociais e estimular iniciativas para a redugao
da desigualdade social. O setor que trabalho
se dedica a fazer um dialogo mais direto com
0s movimentos sociais, com a sociedade civil
e com o poder publico.

NJA: Quando a juventude comegou a ser con-
siderada na discussao sobre o desenvolvi-
mento?

ML: A discussdo, no Brasil, é recente. Em
1985, a ONU proclamou o ano internacional
da juventude, que determinou que os paises
comecgassem a investir nesse campo em ra-
zao dos desafios socioecondmicos que esse
publico representava. No Brasil, comegamos
a estruturar melhor as politicas a partir dos
anos 2000, quando se criou a Secretaria Na-
cional da Juventude e o Conselho Nacional
de Juventude. Nés fomos o penultimo pais
da América Latina a instituir uma politica de
juventude. S6 conseguimos garantir os seus
direitos em 2010, quando foi feito o acréscimo
do termo jovem na Constituicao. Em seguida,
veio o Estatuto da Juventude (2013). Mas a
percepgao que essa categoria representa um
dos segmentos mais frageis da sociedade sur-
ge na década de 90 junto com a discussao so-
bre politicas publicas. As juventudes estdo em
um processo de transicao, tentando sair da
adolescéncia e criando sua autonomia.



POR 1SS0, PENSAR JUVENTUDE
exiGe Um OLHAR INTERSETORIAL

E quando falamos do desenvolvimento, ndo é
s6 econdmico, é no sentido de continuidade
de uma geracdo. Como é que se renova uma
geracao pensando no seu papel como cida-
dao e na garantia dos seus direitos?

NJA: Vocé entende que os 17 ODS conseguem
estabelecer um bom canal de didlogo com
esse publico?

ML: Ainda é distante. A minha percepcao, a
partir das conversas que desenvolvemos em
Pernambuco, é que a discussdo nao se de-
senvolve para uma questdo mais pratica de
entendimento e vivéncia territorial. Se conse-
guissemos trazer esse tema para dimensdes
praticas, poderia ajudar, porque os conteu-
dos dos ODS sao muito relevantes, discutem
justamente o que a juventude deseja. O tema
do meio ambiente é uma pauta que mobiliza
fortemente as juventudes. Diversas pesquisas
sobre o perfil da juventude brasileira indicam
que a questdo ambiental esta entre os assun-
tos de maior interesse desse publico. Mas os
ODS ainda sao um tema distante da realidade,
principalmente para a periferia. O movimento
Cidades Sustentaveis tentou trazer um carda-
pio de indicadores, em uma tentativa de con-
cretizar os ODS. Mas eu ainda os vejo como
uma ferramenta para ser utilizada no campo
estratégico, como uma referéncia que pode
contribuir com a reducao das desigualdades.
Até porque é um desafio muito grande para as
pessoas entenderem o que é um indicador, ou
uma meta, mais um motivo para popularizar
essa discussao.

0 MAIOR DESAaFio nao &
DISCUTIR— & POPULARIZAR.
Sem LINGuacem acessi-
WEL, N30 HA PARTICIPACAD

RedL.
29

NJA: Como vocé classifica o trabalho do proje-
to Cidades Sustentaveis em relacdo aos ODS?

ML: NO&s faziamos uma discussdo com o seg-
mento empresarial que entendia a importan-
cia da sustentabilidade. O objetivo era pro-
porcionar um espaco de didlogo entre eles,
a gestdo publica e a sociedade civil, mas que
ficava muito restrito. Ndo conseguiamos levar
essa discussao para a periferia. Vinham arqui-
tetos, gestores, pesquisadores, nos faziamos
varias discussoes para falar sobre indicadores
com as referéncias dos ODS, mas era dificil le-
var essa discussdo ao territério. Nos éramos
questionados justamente por nao conseguir-
mos pulverizar esse didlogo. Por isso, o desa-
fio também foi sobre como popularizar. Quais
estratégias precisam ser adotadas nesse con-
texto? E qual linguagem e relagoes devem ser
empregadas para ampliar a discussao sobre o
tema?

SBP: O que vocé entende que é papel e res-
ponsabilidade dos diferentes atores, no al-
cance dos ODS: governo local, sociedade civil,
iniciativa privada, juventude?

A DESIGUdLDdDe RAGIAL e
De GENero & CenTraL no
DeBare BRASILEIRO

ML: Partimos de um referencial muito distan-
te das realidades. E preciso criar referéncias a
partir da experiéncia de cada publico. Os ODS
ajudam a trazer um olhar ampliado para al-
gumas questées que, as vezes, ndo tomamos
consciéncia. Na gestdo publica, a perspectiva
¢ a do controle social para qualificar o desen-
volvimento da cidade. No meu entendimento,
considerando a Prefeitura de Recife, seriauma
funcdo da secretaria de planejamento e ges-
tao, que faria essa ponte com todas as secre-
tarias. O trabalho com os ODS demanda uma
articulacdo intersetorial, que é outro desafio
na gestdo publica, além da mudanca de cul-
tura organizacional, que requer tempo. Mas
muitos jovens estao dialogando com temas
relacionados aos ODS, como racismo ambien-
tal, clima, a questao racial. Especificamente
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no Brasil, a dimensao racial e de género sao
temas muito presentes. Agora, quando olha-
mos para a juventude da classe média, eles se
sentem mais a vontade com essa discussao
do desenvolvimento sustentavel.

NJA: Poderia nos falar sobre a proposta do
Brasil de criagdo do ODS 18 - Igualdade étni-
co-racial?

ML: E um tema muito presente na juventude,
tanto que foi desenvolvido um Plano Nacional
da Juventude Negra Viva pelo Ministério de
lgualdade Racial junto com a Secretaria Na-
cional de Juventude. E uma demanda histéri-
ca! Esse plano surge em 2012 e foi atualizado
em 2023, quando surge a proposta do ODS 18,
construido dentro do Ministério de Igualdade
Racial. Eu entendo como um ODS importante
e se conecta com a realidade de varios outros
paises.

0 0DS 18 RESPONDE a umad
Deémanoa HISTORICA Da
JUVENTUDe NeGRa 99

SBP: Quais sdo as suas criticas aos ODS?

ML: A minha critica é sobre a forma como o
tema chega para discussao, de cima para bai-
xo. Os espacos proporcionados sao muito eli-
tizados e ndo popularizam a discussao. Vejo
referéncias internacionais e é mais dificil se
identificar com elas. Entdo, como é que pode-
mos trazer mais referéncias locais para discu-
tir e aproximar os ODS das pessoas? Imagino
que tenha muita experiéncia dentro da Amé-
rica do Sul, desde experiéncias praticas até
discusses tedricas e que temos coisas em co-
mum. Todos nds vivemos muita desigualdade
social e o nosso desenvolvimento partiu de
uma colonizagdo entdo, como é que tornamos
esses elementos mais presentes? Do contra-
rio, distancia, porque as realidades discutidas
sao muito diferentes e as pessoas nao conse-
guem se ver no processo, transformando os
ODS em referéncia e ndo em ferramenta de
trabalho.
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NJA: E possivel fazer um paralelo entre os da-
dos produzidos em um instituto como a Fio-
cruz e dentro da gestdo publica?

ML: Estou ha pouco tempo na Fiocruz, sei que
existe uma discussao sobre os ODS, mas com
pouca aplicacdo pratica. A fundacdo opera
com muita emenda parlamentar, entdo, é
importante acompanhar, monitorar e prestar
contas dos recursos. Existe um setor especi-
fico para fazer o monitoramento do trabalho
desenvolvido e a Fiocruz promove pesquisas
que subsidiam politicas publicas, por isso
esse trabalho é essencial. Quando eu estava
na gestdo publica municipal, eu provocava
meus colegas no sentido de pensar modelos
de diagndstico a partir de dados secundarios,
para tentar suprir a deficiéncia de recurso e
pessoal, e para prover uma base de entendi-
mento sobre nossa realidade local e com isso,
enfrentar os desafios e as desigualdades. Mas,
temos pouca flexibilidade na execugao, prin-
cipalmente a orgamentaria, na area de juven-
tude.

NJA: Quando se decide o caminho de uma
nova pesquisa a ser realizada, existe alguma
referéncia aos ODS?

ML: Na area de juventude e salude, a primeira
coisa que se fez para trabalhar essa tematica
€ um estudo sobre o estado da arte de todas
as pesquisas ja realizadas por pesquisadores
da Fiocruz. A partir dai buscamos entender os
caminhos ja trilhados e por onde poderiamos
seguir. Sao levantamentos que nos direcio-
nam. O nosso trabalho de didlogo com o ter-
ritério identificou que alguns temas sdo muito
comuns, como o direito sexual reprodutivo
e politicas sobre drogas. Mas outros temas
sdo emergenciais, como a saude mental dos
jovens, a precarizagao do trabalho. Esses sao



0S nossos pontos de partida, mas ainda nao

estabelecemos esse didlogo com os ODS de PReclsamns

forma concreta.

NJA: Vocé acha que os ODS podem ser uma TRaHSFanaH
ferramenta de aproximacao entre as institui-

¢Oes e a sociedade civil? nanns em
ML: Ela ajuda a proporcionar uma mudanca g

de cultura dentro das instituicdes, dependen- n I a G n DSTI c n e
do da forma como essa ferramenta é utilizada ~

e dos gestores que estdo a frente desse pro- acau
cesso. Podem ser utilizadas como estratégias e
para se criar uma cultura intersetorial e pro-

porcionar discussoes de temas importantes

para a sociedade como a desigualdade social. =
Mas é preciso um olhar estratégico para enten- AI n D a n a n
dercomo essas tematicas podem serinseridas

e como elas podem agregar. Talvez desenvol- c 0 n s e G u I m 0 s
ver metodologias que falem sobre como essa

ferramenta pode ser utilizada. Ainda é preciso n a
desenvolver algo a partir da nossa realidade, cn ecT H
com referéncias reais e conceituais. ess es -I-e m as
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0DS de S50 Paulo (MNODS-SP)

SBP: Nina, obrigada por nos conceder esta
entrevista! Gostaria de comecar perguntando
quais sao os principais desafios na implemen-
tacao dos ODS no Brasil?

NO: Estamos no periodo critico decisivo para
acelerar a implementacao dos ODS. Nesse
sentido, a reconstituicao, em 2023, da Comis-
sao Nacional para os ODS (CNODS) no ambi-
to do Gabinete da Presidéncia da Republica,
paritaria, com representantes dos Ministérios,
Institutos governamentais e representantes da
sociedade civil, trouxe novo alento ao cumpri-
mento da Agenda 2030 no pais. Reestabeleceu-
-se uma instancia estratégica de articulagao,
tendo a participagado social como sinal de prio-
ridade politica, assumindo a coordenagéo, o
acompanhamento, a mobilizacao e a dissemi-
nacao dos ODS. O engajamento de diferentes
setores garante a visao interdisciplinar para im-
pulsionar acoes concretas rumo ao alcance das
metas da Agenda 2030 no Brasil.

Incorporar avisdo integrada dos ODS nas poli-
ticas publicas ou nas iniciativas cidadas nao é
tarefa simples. Os processos e estruturas ain-
da sao, em grande medida, compartimenta-
dos e organizados de forma fragmentada, di-
ficultando a transversalidade, a articulacao e
aimplementacao coordenada dessa Agenda.

Outro desafio relevante é a insuficiéncia de
dados desagregados em nivel local, bem
como de indicadores para o monitoramento
e avaliagdo, capazes de subsidiar diagnos-
ticos precisos para mensurar os avangos na
implementagdo dos ODS. Também é limitada
a incorporagao da pratica continua de medir,
monitorar e avaliar resultados. Portanto, se
nao sabemos com precisdao onde estamos,

por: Samanta Borges Pereira

torna-se fragil eimprecisa a definicdo de onde
queremos chegar e quais metas, prioridades e
estratégias necessarias para alcancar os resul-
tados de melhoria da qualidade de vida local.
A visdo e a implementacao de ag¢des integra-
das ainda constituem um dos grandes desa-
fios, 0 que seria uma importante estratégia
para otimizar resultados e potencializar im-
pactos positivos.

A FRAGMENTatdo Das es-
TRUTURAS PUBLIGAS diNDd
IMPEDE a TRANSUERSALI-
DaDe Necessdria
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SBP: Como vocé entende o papel das acoes
integradas na implementagao dos ODS?

NO: N3do é raro que, em uma mesma cidade,
Secretarios ou gestores publicos de pastas
distintas, com responsabilidades diretamen-
te relacionadas, desconhecam os programas
desenvolvidos uns pelos outros, resultando
em sobreposicao de esforcos, perda de siner-
gias e menor efetividade das politicas publi-
cas, inclusive desperdicio de recursos. Essa
falta de articulacdo entre as diferentes pastas
municipais e, comumente, nao envolvendo
a sociedade civil, compromete a abordagem
transversal necessaria a implementacdo dos
ODS. Por exemplo, ndo é possivel garantir
saude (ODS 3) sem agua limpa e saneamen-
to (ODS 6). A adogao dos preceitos da Agenda
2030 por todos os técnicos e funcionarios for-
talece a atuacao dos governos locais e tende
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a apresentar resultados mais efetivos e maior
coesao.

NA0 € POSSIVEL Garantir
salupe Sem Saneamento
e GuaLImpra 99

Como exemplo, pode ser citada a ex-prefeita
Renata Sene, da cidade de Francisco Morato/
SP, que incorporou os ODS na gestao muni-
cipal, tendo continuidade na gestdo atual. A
cidade de Santos, em 2025, mapeou e cadas-
trou mais de 3 mil iniciativas integradas com
0s ODS, incentivadas pela atual gestao, lidera-
da pelo profissional Fabio Tatsubd.

SBP: Poderia nos falar sobre o papel dos dife-
rentes atores no alcance dos ODS?

NO: O cumprimento das metas dos ODS de-
pende, em grande parte, das politicas publi-
cas nacionais, estaduais e, principalmente,
municipais e locais, e tem mais efetividade
quando construidas e implementadas em par-
ceria com a sociedade civil, empresas, univer-
sidades e institui¢oes. Constituir conselhos lo-
cais ou comissoes integrando representantes
desses setores pode representar, inclusive,
avancos para além das metas estabelecidas
na Agenda 2030. E importante ressaltar que
apenas cumprir metas nao significa que de-
terminados problemas estejam resolvidos e
lembrar que as metas da Agenda 2030 foram
estabelecidas globalmente. Portanto, é fun-
damental definir quais indicadores melhor
demonstram a realidade local e quais estraté-
gias deverao ser adotadas para cumprir e su-
perar as metas.

A DesiGuaLbane e o PRIN-
CIPAL Desari0 Para Im-
PLEMenTarR 0S 0DS No
BRASIL

99
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No Brasil, as metas dos ODS foram adaptadas
a realidade nacional pelo Instituto de Pesqui-
sa Econémica Aplicada (IPEA), o que contribui
para orientar a definicdo de estratégias mais
adequadas ao seu cumprimento.

Citando como exemplo, a primeira meta do
ODS 3, que estabeleceu “Reduzir a taxa de
mortalidade materna global para menos de
70 mortes por 100.000 nascidos vivos até
2030”, no ano de 2015 ja tinha sido atingida
na média no Estado de S&o Paulo e no Brasil,
respectivamente 49/100.000 e 60/100.000.
Porém, observou-se que os indicadores ain-
da estavam superiores ao de paises desen-
volvidos. Atualmente, a meta estabelecida no
Brasil é reduzir a mortalidade materna para
30/100.000.

Instrumentos com dados atualizados anu-
almente, como o Relatério Luz — elaborado
pelo Grupo de Trabalho da Sociedade Civil
para a Agenda 2030 (GT Agenda 2030/GTSC
A2030) — analisam a implementa¢ao dos ODS
no pais e apresentam recomendacdes para o
aperfeicoamento das politicas pUblicas desde
2017. O IBGE também lancou uma publicacdo
sobre a Agenda 2030 e 0s 10 anos dos ODS.

CONHecer 0 TERRITORIO &
0 PRIMEIRO PassS0 Para

O Relatério Nacional Voluntario (RNV) tam-
bém é um instrumento relevante de monito-
ramento da Agenda 2030. Elaborado pelo Go-
verno Federal de forma transparente, permite
avaliar a situagdao dos ODS e estabelecer cami-
nhos para fortalecer sua implementacao nos
ambitos nacional, estadual e municipal.

Outro documento de referéncia é o elabora-
do pelo Instituto Cidades Sustentaveis (ICS),
por meio do Programa Cidades Sustentaveis
(PCS), que elabora o indice de Desenvolvimen-
to Sustentavel das Cidades (IDSC) e avalia os
5.570 municipios brasileiros quanto ao cum-
primento dos ODS, com base em indicadores
oficiais. A analise desses indicadores eviden-


https://sdgs.un.org/sites/default/files/vlrs/2023-08/vlr_francisco_morato_port.pdf
https://sdgs.un.org/sites/default/files/vlrs/2023-08/vlr_francisco_morato_port.pdf
https://www.santos.sp.gov.br/?q=noticia/santos-e-a-cidade-com-mais-acoes-cadastradas-em-plataforma-mundial-dos-objetivos-de-desenvolvimento-sustentavel
https://www.ipea.gov.br/ods/
https://www.ipea.gov.br/ods/
https://odsbrasil.gov.br/objetivo/objetivo?n=3
https://odsbrasil.gov.br/objetivo/objetivo?n=3
https://www.gov.br/secretariageral/pt-br/cnods/RNV_Brasil
https://biblioteca.ibge.gov.br/index.php/biblioteca-catalogo?view=detalhes&id=2102207
https://www.gov.br/secretariageral/pt-br/cnods/RNV_Brasil
https://icidadessustentaveis.org.br/
https://idsc.cidadessustentaveis.org.br/
https://idsc.cidadessustentaveis.org.br/

cia o principal desafio para a implementacao
da Agenda 2030: a profunda desigualdade
existente no pais e nos municipios brasileiros,
que sé conseguiremos superar com a partici-
pacdo cidad3. E fundamental o conhecimento
da realidade local e o constante empenho em
incidir na formulagdo de politicas publicas,
no monitoramento dos gastos, na definicdao
de prioridades e na sua implementacao. Essa
participagdo requer um ambiente democra-
tico, transparéncia e, em ultima instancia, o
exercicio responsavel do voto na escolha de
seus representantes.

SBP: Como surgiu a proposta brasileira de
criagdo do ODS 18 - Igualdade étnico-racial e
qual a sua relevancia?

NO: Diante da persistente vulnerabilidade
no enfrentamento da desigualdade no pais,
a CNODS reconheceu a necessidade de ins-
tituir um novo Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel, o ODS 18, anunciado em 2023,
voltado & promocdo da Igualdade Etnico-Ra-
cial. Visa eliminar o racismo e a discriminacao
étnico-racial contra povos indigenas, afrodes-
cendentes e grupos populacionais afetados
por multiplas formas de discriminagdo, con-
figurando-se uma prioridade estratégica no
contexto brasileiro. Essa iniciativa voluntaria
do Brasil foi anunciada na 78 Assembleia Ge-
ral da ONU.

Sabemos que é um fenémeno enraizado na
nossa sociedade e que perpetua a desigualda-
de colocando essas populacdes em desvanta-
gem devendo ser enfrentado e combatido no
contexto integrado com os outros ODS.

ELIMINGR 0 RAGISMO € Umad
PRIORIDADE ESTRATEGICA
10 BRASIL
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Para efetivar o ODS 18, no ambito da CNODS
foi criada a Camara Tematica ODS 18, para dar
continuidade as discussoes, elaborar um pla-
no de trabalho, estabelecer metas e meios de
implementacdo, disseminar os inUmeros tra-
balhos existentes no pais e constituir o Obser-
vatorio ODS 18, como instrumento de apoio

no acompanhamento e monitoramento.

Por ser recente, o ODS 18 precisa ser continu-
amente difundido de forma ampla, pois cons-
titui um marco relevante na implementacao
da Agenda 2030 no Brasil. Sua incorporagdo é
fundamental e deve permear, de forma trans-
versal, todos os projetos, politicas e ac¢Ges
como expressao concreta do compromisso
com a promocdo da igualdade étnico-racial e
com o principio da Agenda 2030 de ndo deixar
ninguém para tras.

SBP: Gostaria que vocé nos falasse sobre o
Movimento Nacional ODS e sua atuagao.

NO: Com a missao de mobilizar e articular
governos e sociedade civil para a promocao
e implementacao integrada dos ODS, o Movi-
mento Nacional ODS (MNODS), formado por
voluntarios por meio de seus Nucleos Locais
nas 27 Unidades Federativas, tem contribuido
ativamente para fortalecer a territorializagao
da Agenda 2030.

Incentiva a atuagdo territorial colaborativa,
com base em indicadores que reflitam as re-
alidades locais e, principalmente, a garantia
da participacao social de diversos setores da
sociedade.

A TERRITORIALIZaca0 DOS
00S DePenoe Da PaRTICI-
PaGado SociaL

A atualizagdo permanente constitui um princi-
pio na atuacao do MNODS, que busca funda-
mentar suas a¢des em fontes oficiais, nacio-
nais e internacionais, como a CNODS, a Escola
Nacional de Administracdo Publica (ENAP)
e agéncias das Nagoes Unidas, a exemplo o
PNUD, o PNUMA e a OMS, que oferecem cur-
sos, publicagdes, acervos e atividades forma-
tivas.

O MNODS, integrante da CNODS, incentiva a
adesdo voluntaria dos governos municipais
ao Pacto pelo Desenvolvimento Sustentavel -
Compromisso “Meu Municipio pelos ODS”, ini-
ciativa do Governo Federal. O Pacto disponi-
biliza ferramentas de planejamento e gestao,
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formacGes e capacita¢Ges técnicas e o mape-
amento de linhas de financiamento voltadas
ao desenvolvimento sustentavel. Também es-
timula os Governos Locais a criagao de Comis-
soes Municipais participativas e intersetoriais
para os ODS, a elaboracdo de diagnostico si-
tuacional, a defini¢cao de planos de acdao com
metas, a realizacdo de avalia¢Ges periddicas e
a elaboracdo de Relatérios Locais Voluntarios.

SBP: Para encerrarmos, que balan¢o vocé faz
sobre a implementacao da Agenda 2030 no
Brasil e os caminhos para seu fortalecimento?

NO: Desde a sua aprovagao, a Agenda 2030
traz consigo o desafio de transformar um pac-
to global, inserido no sistema global diverso,
em acoes efetivas no ambito local, reconhe-
cendo as diferentes realidades, valorizando os
saberes ancestrais e promovendo a prosperi-
dade de forma sustentavel e inclusiva.

Muito se agregou nesse propdsito o novo ODS
18 que, aplicado em conjunto com os outros
ODS, tem trazido o merecido e desejado di-
ferencial para o Brasil. Esta vinculado direta-
mente aos ODS 1 (Erradicacdo da pobreza) e
ODS 10 (Diminuigao das desigualdades).

A implementacao e a atualizagdo integrada
das metas, especialmente adaptadas a rea-
lidade brasileira, exigem aprendizado conti-
nuo e escuta qualificada das demandas das
comunidades, sendo viabilizadas por meio de
parcerias, sendo os ODS 16 e 17 (Paz, justica
e instituicoes eficazes e Parcerias e meio de
implementacao) fundamentais como base de
atuacao, garantia da participacao e a demo-
cracia.

Os desafios dos impactos climaticos (ODS 13),
diante dos diversos interesses economicos
globais em manter o status quo, impactam ne-
gativamente todos os demais ODS, especial-
mente aqueles relacionados aos padroes de
producdo e consumo (ODS 12), a vida na terra
(ODS 15), a vida na agua (ODS 14), a disponi-
bilidade de alimentos (ODS 2), a saude (ODS
3) e a vida nas cidades (ODS 11). Esse enfren-
tamento depende intrinsecamente de agoes
articuladas nos niveis global, nacional e local.

Os avancos em solucBes e projetos relacio-
nados a energia limpa e acessivel (ODS 7), a
agua limpa e saneamento (ODS 6) e a indUs-
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tria, inovacao e infraestrutura (ODS 9) devem
ser monitorados continuamente, uma vez que
nem sempre atendem as demandas reais da
populacdo ou alcancam os niveis esperados
de eficiéncia e eficacia.

A BDUCAcA0 @ 0 BIHO es-
TRUTURANTE Para 0 SuU-
Cess0 Da AGenna 2030

Nesse cenario, destaca-se o papel estruturan-
te do ODS 4 (Educacao de qualidade). Tem re-
lagdo direta com 0s ODS 5 (Igualdade de géne-
ro) e ODS 8 (Trabalho decente e crescimento
econdmico). Inclui a educacao ambiental, for-
mal e nao formal, as aces de sensibilizagcdo e
comunicagao, fundamentais para a formacao
de cidad3dos conscientes, criticos e compro-
metidos com a sustentabilidade, voltados a
prevenir e solucionar problemas socioam-
bientais, desenvolvendo, resgatando habili-
dades para uma vida mais plena, com o cui-
dado, o respeito e a transformacao social. A
aceleracao dos investimentos em educacao
de qualidade, em todo o territorio brasileiro, é
condicdo essencial para o éxito na implemen-
tacao da Agenda 2030.
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Objetivos de Desenvolvimento

Sustentavel como guia para
politicas publicas em
municipios pequenos

Agenda 2030 e seus 17
A Objetivos de Desenvol-

vimento  Sustentavel
(ODS) apresentam uma nova
forma para a concepgao do
desenvolvimento sustentavel
no debate internacional, pos-
to que a escala local ganhou
centralidade. Além de oferecer
indicadores e metas de sus-
tentabilidade, a estrutura ino-
vadora dos ODS aponta para
mudancgas nos modos de go-
vernanca, ao propor aborda-
gens integradas e orientadas
por evidéncias (Bornemann;
Weiland, 2021).

No entanto, a incorporagao
dessa agenda nos territorios
ndo ocorre de forma automa-
tica. No Brasil, onde a maioria
dos municipios é de pequeno
porte (cerca de 88% possuem
menos de 50 mil habitantes),
a implementacao dos ODS
esbarra em limitagoes estru-
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turais, como baixa capacida-
de estatal, escassez de dados
e insuficiéncia orcamentaria.
Assim, a utilizacao de tecno-
logias e instrumentos externos
pode auxiliar os processos in-
ternos da gestdo publica local.
Essas ferramentas ajudam a
garantir melhores resultados
diante do aumento dos pro-
blemas complexos.

Com isso, pensar nos ODS
como guia para politicas publi-
cas em municipios pequenos
possibilita uma abordagem
inovadora, capaz de traduzir
esses objetivos globais para a
realidade local. Ferramentas
de sistematizacdo e monito-
ramento, como o indice de
Desenvolvimento Sustentavel
das Cidades - Brasil (IDSC-BR),
tornam-se centrais nesse pro-
cesso ao viabilizar a tomada
de decisdao baseada em evi-
déncias e fortalecer as capaci-

Luis Gustavo Branco
Universidade Federal do ABC

DOI: doi.org/10.36942/dialogossocioambientais.v9i25.1566

dades locais de planejamento
e governanca.

Os ODS e o IDSC-BR como
instrumentos de politica pu-
blica

O IDSC-BR constitui uma ino-
vagdo no campo das politicas
publicas ao operacionalizar os
ODS na escala municipal. Este
indice é uma iniciativa do Ins-
tituto Cidades Sustentaveis e
garantiu que o Brasil fosse o pri-
meiro pais do mundo a avaliar
o andamento das cidades no
cumprimento da Agenda 2030
(Brasil, 2022). Esta ferramenta
foi desenvolvida com base em
indicadores oficiais e publicos,
levando em consideracao os da-
dos disponiveis em nivel nacio-
nal. Assim, permite uma analise
integrada e adaptada localmen-
te das dimensoes sociais, eco-
nomicas e ecoldgicas do desen-



volvimento sustentavel.

Do ponto de vista da inovacao
em politicas publicas, o IDSC-
-BR se insere em um contexto
no qual os governos enfrentam
novos desafios e operam em
ambientes cada vez mais com-
plexos, marcados por escassez
de recursos, pressoes sociais e
necessidade de respostas rapi-
das e informadas, em um con-
texto agravado pelo avanco das
mudancgas climaticas. Assim,
ao organizar dados em uma
plataforma acessivel, o indice
amplia a capacidade dos toma-
dores de decisao, especialmen-
te em municipios pequenos.

Mais do que um mecanismo
de avaliacao, o IDSC-BR pode
ser utilizado como instrumen-
to de apoio a gestdo publica.
Sua leitura aponta lacunas e
boas praticas existentes nos
municipios, e pode orientar a
formulagcdao, o monitoramento
e a priorizagao de agoes relati-
vas as caracteristicas e neces-
sidades locais. Nesse sentido,
o instrumento reforca praticas
de governancga orientadas por
evidéncias e amplia o poten-
cial de coordenacao interseto-
rial no ambito da administra-
¢ao municipal.

Inovagdo nas politicas publi-
cas: um possivel caminho

A literatura sobre inovagao tem
origem com Joseph Schum-
peter, que a associou ao de-
senvolvimento econémico ao
enfatizar seu papel na transfor-
macao dos sistemas produti-
vos. Posteriormente, o concei-
to foiincorporado ao campo da
administracdo publica (Bran-
dao; Bruno-Faria, 2012).

Mais recentemente, a inova-

cdo em politicas publicas se
tornou um campo crescente
de pesquisa, impulsionado
pelo aumento dos wicked pro-
blems, pela pressao por maior
transparéncia e participacao
social e pela necessidade de
acoes mais eficazes (Caval-
cante, 2025). Nesse contexto,
adota-se, para fins analiticos, a
inovacao como uma alternati-
va aos modelos tradicionais de
modernizacao da administra-
¢do publica, voltada a melho-
ria da qualidade e da eficiéncia
dos servicos e ao fortalecimen-
to das capacidades de resolver
problemas publicos.

A inovacdo em politicas pu-
blicas ndo ocorre em um va-
cuo institucional, mas em um
ambiente organizacional es-
truturado (OCDE, 2015). Com
isso, os servidores publicos
ocupam posicao central nesse
processo (Cavalcante, 2025).
Entretanto, sua atuacao de-
pende do desenvolvimento
de capacidades analiticas,
organizacionais e operacio-
nais, que permitam lidar com
ambientes institucionais com-

plexos e transformar solugoes
inovadoras em resultados
concretos para a sociedade.

Quando os dados provocam
escolhas: Sao Bento do Sa-
pucai e os ODS como estraté-
gia deinovacao

A experiéncia de S3ao Bento do
Sapucai, um pequeno munici-
pio turistico do estado de Sdo
Paulo, com 11.674 habitantes,
ilustra como a inovagao em po-
liticas publicas pode ocorrer a
partir do uso estratégico de da-
dos no processo decisorio. No
ambito do projeto Governanca
de Politicas Publicas para Sus-
tentabilidade (GPPS), foi apre-
sentado aos secretarios muni-
cipais o desempenho dos ODS
através da plataforma IDSC-BR,
juntamente com um diagnosti-
€O socioecondmico e ambien-
tal. Este documento foi citado
no Plano Plurianual (PPA) do
municipio, demonstrando a in-
corporacao na gestao municipal
da apresentacao realizada e dos
resultados encontrados, dada a
necessidade continua de dados
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Figura 1 - Visdo geral de Sdo Bento do Sapucai no IDSC-BR

Fonte: IDSC-BR (2025).
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que subsidiem as decisdes pu-
blicas locais. A Figura 1 apresen-
ta uma visao geral do andamen-
to dos ODS no municipio.

Dentre os dados situacionais
do municipio compilados no
IDSC-BR, destacou-se o baixo
investimento em politicas de
esporte - conforme Figura2 e o

baixo desempenho em equipa-
mentos esportivos municipais -,
tema que se insere como indi-
cadorno ODS 11 - Cidades e Co-
munidades Sustentaveis, mas
que se relaciona a outros ODS,
como o ODS 3 - Satde de Qua-
lidade. A identificacdo dessa
lacuna contribuiu para a gestao

municipal reconhecer o esporte
como uma area estratégica para
o desenvolvimento local, arti-
culando politicas ja existentes e
reorientando prioridades orca-
mentarias e institucionais.

Como desdobramento desse
processo, e também dos resul-
tados obtidos através da en-

urbanas
@® Domicilios em favelas e comunidades urbanas
# Equipamentos esportivos municipais

@ Populac o residente em favelas e comunidades

ODS 1: Cidades e comunidades sustentaveis

Percentual da populagio PP em favelas e
comunidades urbanas

Percentual da populacio de baixa renda com
tempo de deslocamento ao trabalho superior a
uma hora

Mortes no trinsito

Figura 2 - Situagdo do ODS 11 para Sdo Bento do Sapucai no IDSC-BR

Fonte: IDSC-BR (2025).

quete realizada para o Plano
Plurianual, onde essa questao
teve destaque, o municipio
passou a fortalecer a politica
publica de esportes, chegan-
do a criagdo de uma secretaria
especifica para o tema, o que
evidencia a inovacao também
como a capacidade de usar
dados para redefinir agendas,
reorganizar estruturas admi-

Limitagoes da gestao
publica de municipios

pequenos
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nistrativas e qualificar a acao
publica. Esse movimento
também evidencia a inovacao
como a capacidade de articu-
lar dados e informacdes para
apoiar demandas populares,
expressas por meio de pro-
cessos participativos. A figura
3 ilustra o potencial dos ODS
para a gestdo publica de muni-
cipios pequenos.

Objetivos de
Desenvolvimento

Sustentavel (ODS)

IDSC-BR
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| sitacional e |
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O acesso a dados na escala
local é fundamental para o
planejamento e o monitora-
mento do desenvolvimento,
especialmente em contextos
de baixa capacidade estatal.
Nesse sentido, a utilizacao do
IDSC-BR contribuiu para forta-
lecer a tomada de decisao ba-
seada em evidéncias.

Tomada de decisao
baseada em

evidéncias
contextualizadas

Figura 3 - llustracdo do potencial do uso dos ODS por municipios pequenos.

Fonte: Elaborada pelo autor.



Consideracoes finais

A utilizagdo dos ODS - através do IDSC-BR - como guia para po-
liticas publicas em municipios pequenos possibilita um olhar
situacional sobre as dimensdes social, econdmica e ambiental,
mas necessita também do desenvolvimento de capacidades na
gestdo publica, assim como a participacao, que possibilita maior
legitimidade a gestdo de inovar nas ag¢oes publicas. Em contex-
tos marcados por escassez de dados e limitagGes técnicas, ferra-
mentas como o IDSC-BR desempenham papel fundamental ao
transformarinformacdes dispersas em subsidios concretos para
a agao publica.

Assim, ancorada no referencial da inovagao em politicas publi-
cas, a experiéncia analisada demonstra que os ODS podem qua-
lificar a governanca local. Inovar nao significa apenas fazer algo
novo, mas criar condi¢des para que decisdes publicas sejam me-
lhor informadas, integradas e orientadas ao desenvolvimento
sustentdvel. A criagcdo dessas condi¢es pode ser apoiada pelas
universidades, que possibilitam novas perspectivas para o an-
damento dos trabalhos da gestdo publica.
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Equilibrando os pratos: desafios
da seguranca alimentar
paraibana na transicao
energetica sustentavel

D

transicao energética
A ocupa posicao central

nos debates sobre de-
senvolvimento  sustentavel,
especialmente no Sul Global,
mas sua implementacdo é atra-
vessada por desigualdades es-
truturais e disputas territoriais.
No Brasil, essas tensoes sao
evidentes no Nordeste, onde
a rapida expansao de projetos
edlicos e solares tem transfor-
mado o uso da terra e afetado
comunidades rurais.

A transicdo energética ocupa
posicao central nos debates
sobre desenvolvimento sus-
tentavel, especialmente no
Sul Global, mas sua imple-
mentacdo é atravessada por
desigualdades estruturais e
disputas territoriais. No Brasil,
essas tensdes sao evidentes
no Nordeste, onde a rapida
expansdo de projetos edlicos
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e solares tem transformado o
uso da terra e afetado comuni-
dades rurais.

Na Paraiba, o expressivo po-
tencial energético convive
com niveis persistentes de in-
seguranca alimentar. Ao mes-
mo tempo, o estado apresenta
forte dependéncia da agricul-
tura familiar como base pro-
dutiva e social. Esse contexto
torna o caso particularmente
relevante para analisar as in-
teragcGes — e possiveis tensdes
— entre energia limpa (ODS 7)
e seguranca alimentar (ODS
2). Apesar da Agenda 2030
afirmar a indivisibilidade dos
ODS, evidéncias indicam que
projetos renovaveis nem sem-
pre fortalecem a producgao
local, sobretudo quando ca-
recem de participagao social e
avaliagdo territorial, podendo
reproduzir dinamicas associa-
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Universidade Federal de Pernambuco
e Universidade de York
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das ao green grabbing, isto é,
processos de apropriacao de
terras legitimados por discur-
sos ambientais.

Este artigo investiga em que
medida a transicdo energéti-
ca na Paraiba contribui para o
avanco simultaneo do ODS 2 e
do ODS 7. Com base em um es-
tudo de caso qualitativo, o tra-
balho combina entrevistas com
cinco liderangas da agricultura
familiar (realizadas em 2025) e
analise documental, contribuin-
do para os debates sobre justica
energética e governanca socio-
ambiental em contextos de ex-
pansao renovavel.



Um dilema de sustentabilidade: como a tran-
sicdo energética vem impactando a seguran-
¢a alimentar

A expansdo das energias renovaveis tem sido
promovida como eixo central das estratégias
de desenvolvimento sustentavel e de mitiga-
¢do das mudancas climaticas. No entanto, a
literatura critica aponta que esses processos
frequentemente reproduzem dinamicas de
apropriacao territorial e concentracao de poder,
sobretudo quando implementados por meio
de grandes projetos corporativos em contextos
de fragil governanca fundiaria. Nesse sentido,
o conceito de green grabbing evidencia como
iniciativas associadas a transicdo energética
podem reforcar assimetrias socioecondmicas
e excluir comunidades rurais e tradicionais do
acesso a terra, aos beneficios produtivos e a
tomada de decisdo, deslocando conflitos distri-
butivos para novas arenas ambientais (Fairhe-
ad; Leach; Scoones, 2012).

Essas dindmicas ndo sdo inéditas no debate
agrario, estando associadas a processos ante-
riores de land grabbing vinculados a financei-
rizagdo da agricultura e a expansao de cadeias
globais de commodities. A incorpora¢dao da
agenda ambiental a esses processos tende a re-
configurar, mais do que substituir, mecanismos
de controle territorial, reforcando estratégias de
acumulacao que operam sob o discurso da sus-
tentabilidade (Fairhead; Leach; Scoones, 2012).

Pesquisas mais recentes mostram que dinami-
cas semelhantes se estendem a setores con-
siderados limpos, como a energia edlica e a
fotovoltaica. Megaprojetos renovaveis tém fun-
cionado como novas formas de green grabbing,
ao restringir o uso de territorios rurais, recon-
figurar economias locais e afetar comunidades
dependentes da agricultura e do extrativismo
(Borras; Franco, 2024). No Brasil, especialmente
no Nordeste, a expansao acelerada desses pro-
jetos tem sido associada a conflitos fundiarios,
privatizacao de terras e fragilizacao da agricul-
tura familiar. No caso da energia solar, embora
a geragao descentralizada apresente potencial
para fortalecer a seguranca energética rural,
grandes complexos fotovoltaicos tém produzi-
do disputas por terra e impactos diretos sobre a
producdo de alimentos, inclusive no Semiarido
e na Paraiba.

A literatura converge ao indicar que ndo ha con-
tradicdo inerente entre energias renovaveis e
seguranca alimentar; os efeitos dependem do
modelo de expansao, da governanca territorial
e do grau de participagao social. Abordagens
descentralizadas e de menorimpacto territorial
tendem a gerar sinergias entre o0s ODS 2 e 7, en-
quanto megaprojetos corporativos e centraliza-
dos ampliam conflitos e trade-offs. Nesse sen-
tido, o conceito de green grabbing oferece um
marco tedrico fundamental para analisar como
discursos de sustentabilidade podem legitimar
processos de expropriagao, articulando ener-
gia, terra e sistemas alimentares em contextos
de profunda desigualdade rural.

Dinamicas territoriais e institucionais na im-
plementac¢io dos ODS na Paraiba

Osresultadosevidenciam queaimplementacgao
dos ODS na Paraiba ocorre de forma fragmenta-
da, contrariando o principio da indivisibilidade
da Agenda 2030. Embora o estado apresente
avancos relevantes na expansdo de energias
renovaveis, especialmente solar e edlica, esses
progressos nao tém sido acompanhados por
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Grafico 01 - Estabelecimentos agropecuarios
por tipo na Paraiba (2017)

Fonte: DIEESE (2022).
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politicas articuladas de seguranca alimentar e desenvolvimento
rural. O contexto territorial paraibano — marcado por elevada
vulnerabilidade socioambiental, desigualdades regionais e for-
te dependéncia da agricultura familiar (Grafico 1) — cria um pa-
radoxo no qual a atragcdo de grandes investimentos energéticos
convive com inseguranca alimentar persistente (Figura 1)* e bai-
xa diversificacdo produtiva. O Grafico 01 apresenta a proporgao
de estabelecimentos agropecuarios na Paraiba (2017), distin-
guindo aqueles classificados como agricultura familiar (“Sim”) e
0s ndo enquadrados nessa categoria (“Nao”).

Figura 1 - Mapa do progresso do ODS 2 na Paraiba
Fonte: Paraiba (2025)

@ Critico

Figura 2 - Mapa do progresso do ODS 7 Paraiba
Fonte: Paraiba (2025)

1 - Os mapas mostram o desempenho dos municipios paraibanos no cum-
primento do ODS 2, com um gradiente de cores em que o azul indica maior
avanco e o vermelho, menor desempenho. Portal dos Objetivos de Desen-
volvimento Sustentavel - Paraiba. Disponivel em: https://odspb.secties.
pb.gov.br/.
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A analise mostra que a expan-
sdo renovavel tem sido orien-
tada predominantemente por
interesses econdmicos e cor-
porativos, com a implantacao
de megaprojetos em terras pri-
vadas ou arrendadas, muitas
vezes sobrepostas a territo-
rios utilizados por comunida-
des rurais e tradicionais . Esse
processo tem gerado conflitos
fundiarios, restricbes ao uso
da terra e impactos diretos so-
bre praticas produtivas essen-
ciais a seguranca alimentar.
Além disso, a auséncia de me-
canismos efetivos de partici-
pacao social e a fragilidade do
didlogo intersetorial reforcam
decisOes centralizadas que be-
neficiam agentes econdmicos,
enquanto os ganhos socioeco-
némicos locais permanecem
limitados, com geracdo de
empregos majoritariamente
temporaria e baixo efeito re-
distributivo). As limitacoes do
avanco do ODS 7 no estado es-
tdo demonstradas na Figura 2.

A distribuicao territorial dos
avancos associados ao ODS 7
na Paraiba revela um padrao
desigual, fortemente con-
centrado em municipios com
maior capacidade institucio-
nal e atratividade economica.
Como indicado na Figura 2, a
expansdo da geragdo renova-
vel nao se traduz automatica-
mente em ampliacao do aces-
SO energético em areas rurais,
especialmente no Semiarido,
onde persistem limitagdes
estruturais relacionadas a in-
fraestrutura, a renda e a coor-
denagdo de politicas publicas
(FAO, 2023; SEforALL, 2024).

As entrevistas corroboram esse
diagndstico ao indicar que os
beneficios da transicdo ener-
gética tém sido apropriados de
forma seletiva. Embora iniciati-
vas baseadas em cooperativas
e associagoes consigam, em al-
guns casos, acessar programas
de energia solar e tecnologias
sociais, agricultores familiares
nao organizados permanecem
amplamente excluidos desses
processos. A auséncia de po-
liticas integradas e de canais
efetivos de participagao refor-
¢a um modelo centralizado de
decisao, no qual a expansao re-
novavel avanga dissociada das
necessidades produtivas locais
e com impactos limitados so-
bre a seguranca alimentar.

Ainda assim, experiéncias lo-
calizadas indicam que a in-
tegracao entre energia solar,
tecnologias sociais e agricul-
tura familiar pode fortalecer
sistemas alimentares locais.
Em uma cooperativa no inte-
rior da Paraiba, a adoc¢do de
energia solar permitiu diversi-
ficar a producao e reduzir per-
das associadas a instabilidade
do fornecimento elétrico, am-
pliando a autonomia produti-
va ao longo do ano.

Os resultados indicam que as
sinergias entre os ODS 2 e 7 per-
manecem subexploradas na
Paraiba, em razdo de déficits de
eletrificagdo rural, acesso desi-
gual a tecnologias energéticas
limpas e da auséncia de politi-
cas integradas, especialmente
no Semiarido (FAO, 2023; IFAD,
2024). Embora experiéncias
pontuais demonstrem o poten-

cial da integracao entre energia
solar, tecnologias sociais e agri-
cultura familiar para fortalecer
sistemas alimentares locais, os
achados sugerem que os princi-
pais entraves a implementacdo
articulada dos ODS sao institu-
cionais e politicos, relacionados
afragilidade da coordenacdo in-
tersetorial e de mecanismos de
governanga inclusiva.

Consideracoes finais

Os resultados mostram que a
expansao de projetos solares
e edlicos, embora alinhada ao
ODS 7, ocorre de forma pouco
articulada as politicas alimen-
tares e ao desenvolvimento
rural, resultando em conflitos
pelo uso da terra, déficit de
infraestrutura e beneficios res-
tritos para a agricultura fami-
liar. Conclui-se que o avanco
simultaneo do ODS 2 e do ODS
7 depende de politicas publi-
cas integradas, com governan-
¢a inclusiva e sensibilidade
territorial. Investimentos em
eletrificacdo agricola, irrigagdo
solar e cadeias de frio de baixo
carbono podem gerar sinergias
estratégicas, desde que orien-
tados para o fortalecimento da
agricultura familiar e dos siste-
mas alimentares locais.
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Uma dé¢cada de desenvolvimento
sustentavel em Delhi: avancos,
limites ¢ licoes para
a Agenda 2030

LHI é um retrato em-
blematico dos desa-
fios urbanos do sécu-

lo XXI. Capital da india e uma
das megacidades que mais
crescem no mundo, concentra
cerca de 20 milhdes de habi-
tantes dentro de seus limites
administrativos e aproxima-
damente 32 milhdes em toda
a Regido da Capital Nacional.
Com densidade populacio-
nal superior a 13 mil pessoas
por quilometro quadrado, a
cidade reline problemas que
hoje afetam centros urbanos
em todo o planeta: déficit ha-
bitacional, pressao sobre os
servicos publicos, congestio-
namentos, poluicdo ambien-
tal e profundas desigualdades
sociais.

Esses desafios estao direta-
mente ligados ao Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel

Yashas Dhananjaya Kanthamani

11 (ODS 11), que busca tornar
as cidades inclusivas, segu-
ras, resilientes e sustentaveis
até 2030. Desde a adocdo da
Agenda 2030, em 2015, Delhi
avan¢ou na criacao de me-
canismos institucionais volta-
dos a implementagdo e ao
acompanhamento dos ODS.
O Departamento de Planegja-
mento do Territério da Capital
Nacional (NCT Delhi) passou
a exercer um papel central na
coordenacdo das politicas li-
gadas aos ODS, com o apoio
de um comité diretore de nove
grupos de trabalho tematicos.
Juntos, eles acompanham
mais de 260 indicadores soci-
ais, econdmicos e ambientais,
orientando as acoes da cidade
em direcdo a Visdo 2030 de
Delhi.

Esse sistema produziu uma
base sélida de informacdes

Universidade Federal do ABC
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para orientar politicas publi-
cas. Ainda assim, a experiéncia
da ultima década mostra que
a existéncia de indicadores
e metas nao garante, auto-
maticamente, melhorias con-
cretas na vida das pessoas. A
distancia entre planejamento,
implementacdo e resultados
sociais continua sendo um dos
principais desafios da cidade.

Habitacao e assentamentos
informais: progresso com
contradicdes

A politica habitacional de De-
lhiilustra bem essa tensao. Em
2015, cerca de 17% da popu-
lacao urbana vivia em favelas
(NBO, 2015). Em 2020, esse
percentual subiu para aproxi-
madamente 28%, revelando
qgue o crescimento urbano foi
mais rapido do que a oferta
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de moradia formal e acessivel.
Milhares de familias foram em-
purradas para areas precarias,
sem infraestrutura adequada,
saneamento basico ou segu-
ranca juridica da posse da ter-
ra.

A partir de 2020, no entanto,
politicas mais direcionadas
comecaram a produzir resul-
tados. Em 2025, a propor¢ao
de moradores em favelas caiu
para algo entre 10% e 15%,
impulsionada por programas
de reabilitagao e projetos de
redesenvolvimento no pré-
prio local (The Indian Express,
2025). Essas iniciativas prio-
rizaram a permanéncia das
comunidades, em vez de re-
moc¢oes forcadas, marcando
uma mudanga importante em
relacdo a politicas anteriores e
aproximando-se do principio
da Agenda 2030 de “ndo deixar
ninguém para tras”.

Apesar desse avanco, os limi-
tes sdo evidentes. Muitas fami-
lias reassentadas passaram a
viver em unidades pequenas e
superlotadas, frequentemen-
te afastadas de oportunida-
des de trabalho. Ainseguranca
fundiaria e o acesso precario a
servicos publicos continuam
presentes em diversos empre-
endimentos. Isso evidencia
que o problema da habitacao
ndo se resolve apenas com a
construcao de moradias, mas
exige politicas integradas que
considerem renda, mobilida-
de, inclusdo social e participa-
¢do comunitaria.

Transporte publico: mais
alcance, menos equidade

O transporte publico é fre-
quentemente apontado como
uma das areas de maior suces-
so recente em Delhi. Em 2015,
cerca de 69% das areas urba-
nizadas estavam localizadas a
até 500 metros de um ponto de
transporte coletivo. Em 2025,
essa cobertura chegou a 82%,
gragas a expansao do metro, a
melhoria da rede de dnibus e
ao uso de plataformas digitais
que integram diferentes mo-
dos de transporte e facilitam
o planejamento das viagens
(Gowande; Pradeep, 2025).

Esses investimentos contribu-
iram para reduzir o tempo de
deslocamento de parte da po-
pulacao e tornar o transporte
coletivo mais atrativo. No en-
tanto, a experiéncia cotidiana
dos usuarios revela desigual-
dades persistentes. Mulheres,
idosos e pessoas com defici-
éncia enfrentam obstaculos
especificos, como falta de se-
guranca e veiculos com baixa
acessibilidade e dificuldades
na chamada “Ultima milha”, o
trecho entre o ponto de trans-
porte e o destino final.

Para muitas mulheres, espe-
cialmente, o medo da violén-
cia limita o uso do transporte
publico a noite, restringindo o
acesso ao trabalho, a educa-
cao e ao lazer. Assim, embo-
ra os indicadores agregados
apontem progresso (Gowan-
de; Pradeep, 2025), a mobili-
dade urbana continua sendo
vivida de forma desigual, re-
forcando grupos vulneraveis
existentes.

Qualidade do ar: um proble-
ma estrutural e recorrente

Entre os muitos desafios en-
frentados por Delhi, a poluicao
do ar é talvez o problema mais
visivel e alarmante. A qualida-
de do ar urbano tem piorado
ha décadas, fato impulsiona-
do pelo crescimento das ativi-
dades industriais, do transpor-
te motorizado e da constru¢ao
civil. A esse quadro somam-se
fatores sazonais e ambientais,
como tempestades de poeira,
a queima a céu aberto de re-
siduos, incéndios florestais e
outras fontes difusas de polui-
cao.

De acordo com um estudo
recente (Bhupender et al,
2024), em 2015, os niveis de
particulas finas durante o in-
verno atingiram valores quase
quinze vezes superiores aos
recomendados pela Organiza-
¢do Mundial da Sadde (OMS).
Nesses periodos, a qualidade
do ar da cidade era frequente-
mente classificado como ruim
ou muito ruim, com impactos
diretos e graves sobre a saude,
afetando especialmente crian-
cas, idosos e pessoas com do-
encas respiratorias.

Durante a pandemia de CO-
VID-19, em 2020, as restri¢coes
de circulacao e a queda da ati-
vidade industrial provocaram
uma reducao significativa da
poluicdo. Esse periodo fun-
cionou como um experimen-
to involuntario, mostrando de
forma clara o peso das ativida-
des humanas na degradacao
ambiental, também indicando
que melhorias sdo possiveis
quando ha controle efetivo
das fontes de emissao.



No entanto, com a retoma-
da econdmica, os niveis de
poluicdo voltaram a subir ra-
pidamente. Em 2025, as con-
centracoes de PM2,5 e PM10
(poluentes atmosféricos inala-
veis) atingiram novamente pa-
tamares extremamente eleva-
dos. A experiéncia deixou uma
licao clara: medidas emergen-
Ciais e de curto prazo nao sao
suficientes. Sem mudancas es-
truturais nos padroes de mo-
bilidade, do uso da energia e
do solo urbano, a crise da qua-
lidade do ar tende a se repetir.

Planejamento participativo:
avancos democraticos

Um dos aspectos mais promis-
sores da ultima década foi o
fortalecimento da participa-
¢ao social no planejamento
urbano. A campanha “Main
Bhi Dilli” (“Eu também sou De-
lhi”), lancada em 2018, buscou
envolver trabalhadores infor-
mais, moradores de favelas e
outros grupos historicamente
excluidos no debate sobre o
futuro da cidade e na elabora-
¢ao do Plano Diretor (Sinha et
al,, 2022).

Mesmo enfrentando obsta-
culos como a exclusao digital
e as restricdes impostas pela
pandemia, a iniciativa reuniu
cerca de 25 mil contribuicdes
da populagdo. Esse engaja-
mento pressionou as autori-
dades a ampliar os canais de
escuta e a reconhecer saberes
e experiéncias que tradicional-
mente ficam fora dos proces-
sos formais de planejamento.
A campanha mostrou que a
participacao social pode ir
além do simbolismo e influen-
ciar decisoes concretas.

Licoes para 2030

A trajetoria de Delhi ao longo da ultima década mostra que a
sustentabilidade urbana ndo depende apenas de solugdes téc-
nicas. Habitacao, transporte, meio ambiente e inclusao social
estao profundamente interligados e exigem uma abordagem in-
tegrada. Tecnologias digitais e sistemas de monitoramento sao
ferramentas importantes, mas precisam ser acompanhadas de
decisGes politicas orientadas pela equidade.

Em dltima instancia, a sustentabilidade urbana é um processo
politico, marcado por escolhas, conflitos e prioridades. Os proxi-
mos anos serao decisivos para saber se Delhi conseguira trans-
formaravancos pontuais em melhorias duradouras na qualidade
devida de toda a populagado. Colocar as pessoas — especialmen-
te as mais vulneraveis — no centro das politicas publicas sera a
chave para que a cidade avance, de fato, rumo a um futuro mais
justo e sustentavel.
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Brasil, o acesso a internet aumen-
tou significativamente nas ultimas
décadas, com 90% dos domicilios

conectados (IBGE, 2024). Estar online hoje,
entretanto, nao significa participar das deci-
soes que afetam a vida coletiva. Da mesma
forma, ter voz ndo garante, necessariamente,
ser ouvido. Nesse cenario, ganham importan-
cia compromissos sociais que reconhecem a
democratizacao da informacgdo e a transpa-
réncia como pilares da esfera publica.

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), propostos pela Organizacao das Na-
¢Oes Unidas (ONU) na Agenda 2030, além de
compreenderem um conjunto de metas glo-
bais, representam compromissos éticos que
convidam governos e cidadaos a repensar
suas formas de comunicar, decidir e cooperar.
Essa perspectiva implica criar ambientes em
que o conhecimento circule de forma mais
equitativa e o acesso a informacdo se conso-
lide como um bem comum.

Adailton Galiza

Em conjunto, metas como o ODS 4 (Educagao
de qualidade), o ODS 10 (Redugdo das desi-
gualdades), o ODS 16 (Paz, justica e institui-
¢Oes eficazes) e 0 ODS 17 (Parcerias e meios de
implementacdo) convergem para um mesmo
proposito: construir sociedades mais justas
e inclusivas, fortalecendo a cidadania ativa e
politicas publicas mais consistentes e dura-
douras.

Em um mundo cada vez mais interconecta-
do, as redes digitais abriram caminho para
novas possibilidades de participagao social.
Entre 2017 e 2023, os aplicativos de mensa-
gens, como WhatsApp ou Telegram, registra-
ram crescimento expressivo na utilizagdo por
orgdos publicos, passando de 21% para 46%
(CGl.br, 2023). No entanto, ferramentas que
ampliam a voz da populacdo também criam
novos desafios, como o excesso de contel-
dos, a desinformacao e a dispersao dos deba-
tes. Esses limites da comunicacado digital evi-
denciam a urgéncia de desenvolver espacos
participativos mais estruturados, continuos e
transparentes.

Universidade Federal do ABC (UFABC)
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“Bom dia, grupo! ¥ A ”: comunicagdo co-
tidiana e dispersao nos grupos de WhatsApp

O WhatsApp é hoje o principal meio de comu-
nica¢do digital no Brasil, com cerca de 147,7
milhGes de usuarios em 2024 (Statista, 2025).
Em pesquisa realizada com 1.126 usuarios,
97% afirmam acessa-lo pelo menos uma vez
ao dia (Opinion Box, 2025).

Sua simplicidade permite que pessoas de di-
ferentes idades e contextos conversem, com-
partilhem informacdes e se organizem em tor-
no de temas coletivos. Em muitos municipios,
grupos digitais reinem cidaddos, jornalistas
e gestores para discutir questdes como meio
ambiente, salde e transporte, transformando
o aplicativo em arenas simbolicas de debate
publico (CGl.br, 2023).

Em geral, esses grupos nascem com objetivos
claros: divulgar informacdes, debater pro-
blemas locais ou organizar acoes coletivas.
Todavia, esses propdsitos tendem a se diluir.
Mensagens de cumprimento como “Bom dia,
grupo! ¥ A ” trocas de figurinhas, desinfor-
macao e videos religiosos dificultam o apro-
fundamento das discussoes.

Essa dispersao pode ser entendida a partir de
diferentes tipos de sobrecarga. Hd uma so-
brecarga informacional, quando mensagens
sobre problemas publicos se misturam a lon-
gas sequéncias de cumprimentos e videos. Ha
também uma sobrecarga emocional, marca-
da pelo compartilhamento de conteldos re-
ligiosos ou relatos pessoais. Soma-se a isso
uma sobrecarga participativa, em que muitas
pessoas falam ao mesmo tempo, sem coorde-
nagao ou encaminhamentos coletivos.

Essa dindmica evidencia um paradoxo da co-
municagao digital: quanto menos regras, mais
aberto e inclusivo tende a ser o espaco; quan-
to mais regras, mais hierarquizado e direcio-
nado ele se torna. Nesse contexto, as discus-
sGes assumem, frequentemente, um carater
mais declarativo do que deliberativo, favore-
cendo formas de engajamento afetivo (Papa-
charissi, 2015). As pessoas participam porque
se sentem afetadas e buscam se aproximar
da intensidade do momento, ainda que nem
sempre se envolvam em processos de discus-
sdo coletiva prolongada. Imagens, dudios ou
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outros conteldos sensiveis podem mobili-
zar empatia e adesao imediata, funcionando
como gatilhos de vinculo mais do que como
estruturas formais de debate.

Habermas (2006) lembra que a deliberagao
publica requer racionalidade comunicativa e
arenas discursivas estruturadas, capazes de
sustentar continuidade argumentativa, condi-
¢Oes que tendem a ser limitadas em platafor-
mas de interagdo rapida como o WhatsApp. Os
limites observados nesses grupos apontam,
portanto, para a necessidade de plataformas
publicas que consigam combinar a informa-
lidade da conversa cotidiana com estruturas
capazes de organizar propostas, informacdes
e decisoOes coletivas.

Um protétipo de plataforma colaborativa
para a participacao cidada

As dificuldades de utilizar aplicativos como
espaco de debate publico evidenciam que a
comunicagao digital precisa ir além da sim-
ples troca de mensagens. Uma alternativa é
o desenvolvimento de plataformas voltadas a
governanca colaborativa, capazes de ampliar
0 acesso a participacdo cidada e, ao mesmo
tempo, incorporar valores como transparén-
cia, corresponsabilidade e inclusao, alinha-
dos aos ODS.

E nessa perspectiva que se insere o projeto
“Governanca Colaborativa, Desenho e Inte-
gracdo de Politicas Publicas e os Objetivos
do Desenvolvimento Sustentavel” (FAPESP
2023/10192-6), desenvolvido na Universidade
Federal do ABC (UFABC). Um de seus subpro-
jetos consiste na criagcao de uma plataforma
digital para o municipio de Sdo Bento do Sa-
pucai (SP), um territério com forte vocacdo
ambiental e turistica, que enfrenta o desafio
de integrar politicas publicas de forma mais
articulada e participativa.

A estrutura do prototipo esta ilustrada nas
Figuras 1 a 3. Inicialmente, o usuario escolhe
entre dois perfis de acesso — Cidadao ou Ges-
tor (Figura 1) — que o direcionam a diferentes
funcionalidades da plataforma:



- Uma vez escolhido o perfil de acesso, o
usuario podera selecionar indicadores locais
(Figura2) -como coletadelixo, aguaencanada,
esgotamento sanitario, saude, transporte,
educacdo, habitacdo e areas verdes - e
acompanhar a situacao do seu bairro de forma

clara e organizada;

Sdo Bento
do Sapucai

/‘* Sou cidadao

' #8%  Sou gestor

N
Courase MFAPESP  cics

- Apds a selecdo do indicador, uma nova tela
(Figura 3) exibira informacGes detalhadas,
como o nivel de atendimento, a evolugdo do
servico ao longo do tempo e seu desempenho,
além de permitir o envio de sugestbes e
comentarios por parte dos cidadaos.

Indicadores
do bairro

Bairro

COLETA DE LIXO
() Haé desafios

85%

dos domicilios
atendidos

Saude 3 Educacdo
publica : basica

80
2020 20N 2022 2023 2024 2024

Habitagdo

Enviar sugestdes

Figura 1 - Interfaces da plataforma

Fonte: Elaborado pelo autor.

A proposta é que a plataforma
funcione como um espacgo or-
ganizado de escuta e didlogo,
conectando dados publicos,
percepcdes cidadas e proces-
sos decisorios. O prototipo
sera concebido com base em
ferramentas gratuitas (Py-
thon, HTML, CSS, JavaScript),
permitindo o acesso por com-
putadores e celulares, favo-
recendo a replicagdo em ou-
tros municipios. Os préximos
passos do projeto envolvem
o desenvolvimento de uma
primeira versao funcional e a
realizagao de testes participa-
tivos com gestores e cidadaos
de S3o Bento do Sapucai.

Consideracoes finais

Em um contexto marcado por formas cada vez mais rapidas e
dindmicas de comunicagao, a gestdo publica enfrenta o desafio
de ampliar e qualificar seus canais de didlogo com a socieda-
de. A proposta apresentada partiu da ideia de uma tecnologia
orientada por valores sociais, capaz de fortalecer a democracia
em nivel local. Ao promover a circulagdo aberta e sistematizada
de dados, ideias e decisbes, o protdtipo busca responder a de-
mandas por maior transparéncia, acesso a informacao e partici-
pacao cidada. Desenvolvido de forma colaborativa entre univer-
sidade, governo municipal e populagao, o projeto aponta para o
potencial de uma cultura digital mais cooperativa, alinhada aos
principios dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e as
necessidades da vida local.
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gido noroeste da América do Sul, o ca-

cau (Theobroma cacao L.), cujo nome
significa “alimento dos deuses”, foi domes-
ticado por povos originarios e populagdes
tradicionais ha mais de cinco mil anos e se
tornou pilar social e econémico de civiliza-
¢des como os Olmecas, Maias e Astecas, que
utilizavam suas améndoas para bebidas em
rituais e como moeda, por exemplo. Essa rele-
vancia ancestral ganhou escala intercontinen-
tal a partir da colonizagdo europeia no século
XVI. Posteriormente, o aprimoramento da fa-
bricagdo industrial por holandeses, britanicos
e suicos consolidou o chocolate como uma
commodity do mercado agroindustrial global,

N ativa da Amazonia, com origem na re-

demandando a expansao definitiva das areas
de cultivo pelos tropicos.

Para as populacbes do campo, o cacau, além
de alimento, serve também como importante
fonte de renda, necessaria para a seguranca
alimentar, em sua grande maioria, de agri-
cultores familiares. Porém, a expansao da ca-
cauicultura e as mudancas tecnoldgicas vém
ameacando a sustentabilidade dos sistemas
agroalimentares tradicionais por conta da
simplificagdo em monocultivos clonais inten-
sificados (Figura 1). Esse processo afeta as re-
lagOes sociedade-natureza seculares, em que
se passa a priorizar a légica produtivista em
detrimento de modos e meios de vida mais
sustentaveis (Braga et al., 2026).

PPGAA / INEAF / UFPA

INEAF / UFPA

Elano Emerson Belucio da Silva
Fiocruz - Brasilia

Ludmila da Rocha Nogueira

Daniel Palma Perez Braga
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Figura 1 - A: Producao de cacau em sistema agroflorestal com mais de 30 anos, (2018);
B: monocultivo com 5 anos de idade, (2025)
Fonte: Arquivo pessoal de Daniel P. P. Braga.
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8 Entende-se que ha uma convergéncia entre refletir e discutir o potencial do cacau na Ama-

.E as agriculturas familiares, considerando os zOnia brasileira para a soberania alimentar pela
modos de vida tradicionais e os preceitos do perspectiva dos Objetivos do Desenvolvimento
desenvolvimento econdmico e territorial sus- Sustentavel (ODS) (ONU Brasil, 2022).

tentavel. Desta forma, o presente estudo visa
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O fruto de comer, o fruto de vender, o fruto
de pensaros ODS

Considerado uma espécie da sociobiodiver-
sidade, o cacau apresenta uma versatilida-
de de consumo que abrange o fruto in natu-
ra ou verde em saladas, a polpa em sucos, o
“mel” da fermentacao como bebida, a casca
da améndoa para chas medicinais, dentre ou-
tros. Essa multiplicidade de usos alimenticios,
que incluem aaméndoa torrada (pura/nibs ou
em po), a manteiga de alto valor medicinal e
diversas receitas com produtos derivados do
cacau é sustentada por um expressivo valor
nutricional (Vilaga et al., 2023; MAPA, 2024).

A composicao de micro e macronutrientes
aliada a compostos bioativos como estimu-
lantes ergogénicos e antioxidantes eviden-
ciam o vasto potencial do fruto para diversas
finalidades alimenticias e terapéuticas. O que
serelaciona intimamente com o ODS 3 (Saude
e Bem-Estar), uma vez que diversificar e con-
sumir de forma integral o cacau é extrair o ma-
ximo de potencial desse alimento em favor da
salde ambiental e humana.

No entanto, embora a versatilidade do cacau
possa impulsionar o ODS 3 através de benefi-
cios nutricionais, a consolidacao desse poten-
cial é minimizada pela caréncia de incentivos
voltados ao processamento local e ao apro-
veitamento integral da sociobiodiversidade. A
persisténcia do modelo econémico industrial
de larga-escala negligencia a agregacao de
valor em subprodutos alimentares, eviden-
ciando uma lacuna estrutural que interfere no
bem-estar e na autonomia das comunidades
amazonicas em favor da rentabilidade de ca-
deias globais. Assim, a falta de fomento a so-
ciobioeconomia associada as cadeias locais
podem atrofiar a diversificacao produtiva, li-
mitar o papel do cacau como vetor estratégico
de salde publica e reduzir o alcance real do
ODS 3.

Essa forte influéncia do modelo de commodi-
ty na cacauicultura amazonica também esta-
belece uma contradicao estrutural frente ao
ODS 2 (Fome Zero e Agricultura Sustentavel).
Ao restringir o amplo aproveitamento do ca-
cau aos nichos de mercado, desmantela-se
a soberania alimentar local e ignora-se o po-
tencial dos subprodutos na mitigacao da in-

seguranca nutricional das préprias comuni-
dades produtoras. Essa logica evidencia que
a producao em larga-escala pode nao ser tao
efetiva para seguranca alimentar regional,
transformando o aspecto “fome zero” do ODS
2 em uma meta retérica enquanto o fomento
estatal/privado prioriza o volume de améndo-
as a ser processado em outros estados fora da
Amazonia, em detrimento do fortalecimento
de circuitos curtos de consumo e da econo-
mia da sociobiodiversidade.

Apesar disso, ha um movimento incipiente,
porém crescente, que busca estabelecer essa
cultura de valorizagdo do cacau como um fru-
to que serve para diversos tipos de prepara-
coes. Por exemplo, a “verticalizacao” fortale-
cida pelo “tree to bar” (da arvore a barra), em
que os agricultores familiares deixam de ser
unicamente produtores/fornecedores do ca-
cau commodity como matéria prima e passam
a beneficiar o cacau, gerando além do choco-
late artesanal diversos outros produtos finais
comercializados com valor agregado.

Esse tipo de transicao representa um poten-
cial para as metas do ODS 12 (Consumo e Pro-
ducdo Responsaveis) e da Agenda 2030 como
um todo, ao promover a eficiéncia produtiva
através da verticalizagdo, reduzindo o desper-
dicio e ampliando a diversidade de formas de
consumo e comercializacdo. Ao mesmo tem-
po, substituindo a exportacao de matéria-pri-
ma barata pela retencao de valor agregado e
tecnologia no territorio. No entanto, o otimis-
mo em torno dessa verticalizacao deve ser
mediado por uma critica estrutural: enquanto
essas iniciativas permanecerem como movi-
mentos incipientes e de nicho, sem politicas
de escala, que confrontem a dependéncia
econémica do mercado global de commodi-
ties, 0 ODS 12 continuara fragilizado, falhando
em reverter a erosao das agriculturas familia-
res e dos modos de vida tradicionais.

Nesse sentido, produzir cacau pode promover
a soberania alimentar, desde que seja na pers-
pectiva da sociobioeconomia, uma economia
baseada nos saberes, culturas e tradi¢cdes das
comunidades locais, promovendo renda jus-
ta, e no uso eficiente dos recursos ja existen-
tes nas préprias comunidades, por exemplo,
por meio dos Sistemas Agroflorestais (SAFs)
com praticas sustentaveis de producdo de
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alimentos consumidos localmente, possibili-
tando diversificar e melhor distribuir a renda,
sem prejudicar os modos de vida tradicionais.

O cultivo de cacau em SAFs se apresenta
como uma estratégia importante para o cum-
primento do ODS 15 (Vida Terrestre) na Ama-
z0Onia, pois utiliza a sucessdo ecoldgica para
converter a producdo agricola em um meca-
nismo de restauracao florestal e conservagao
da biodiversidade (Braga et al., 2026). Ao mi-
metizar a estrutura florestal, essa perspectiva
de sociobioeconomia promove a soberania
alimentar através da diversificacdo do uso do
solo com culturas alimentares e valorizagao
dos saberes das comunidades locais.

Entretanto, o desafio critico reside na escala
de implementagdo: o alcance do ODS 15 pode
esbarrar na caréncia de politicas de fomento
que reconhecam a complexidade técnica e o
tempo de maturacao dos sistemas biodiver-
sos, 0s quais sdao frequentemente preteridos
por modelos predatérios de rapido retorno
financeiro. Assim, a sustentabilidade da re-
giao depende da mudanca para uma estrutu-
ra economica que subsidie a permanéncia do
agricultor com as florestas, garantindo que o
direito ao alimento saudavel esteja intrinse-
camente ligado a preservagdo dos servicos
ecossistémicos.

Portanto, para além da légica produto-mer-
cadoria, deve-se considerar a relagao com a
terra ao produzir e comer, garantindo a cultu-
ra e os habitos alimentares locais, sem estar
exclusivamente dependente do mercado e
do dominio de grandes corporacdes globais.
A isto chama-se soberania alimentar, o direi-
to humano a alimentacdo que seja saudavel
e culturalmente adequada, ecologicamente
sustentavel e baseada nos direitos dos povos
definirem seus préprios sistemas agricolas e
alimentares (Mendes; Gongalves, 2023), o que
deveria estar em consonancia entre os produ-
tores desse modelo e a gestdo publica, possi-
bilitando com que 0s ODS 2, 3,12 e 15 estejam
incluidos na producdo de cacau pela agricul-
tura familiar na regido amazonica.

Para evitar que os ODS se tornem apenas uma
lista de metas inatingiveis ou uma forma de
“pintar de verde” os processos economicos
que promovem a degradagao socioambien-
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tal, é crucial reconhecer que eles exigem nao
apenas melhorias nos sistemas atuais, mas
sim uma transformacao radical em nossos
paradigmas de consumo, producao e relagao
com o planeta e que devem ser incentivados
por meio de politicas publicas,

E nesse ponto que o resgate e a valorizacdo
dos conhecimentos tradicionais, especial-
mente aqueles das comunidades indigenas,
quilombolas e camponesas, emergem como
um caminho indispensavel e verdadeiramen-
te inovador para o alcance dos ODS. O conhe-
cimento ancestral sobre manejo da terra, uso
medicinal de plantas e técnicas produtivas de
baixo impacto fornece soluc¢des testadas pelo
tempo, que sdo localmente adaptaveis, resi-
lientes e promotoras de equidade.

Consideracao final

Atualmente, a falta de politicas publicas de in-
centivo a produgado verticalizada gera depen-
déncia econdmica, o que exige uma mudanca
de paradigma que valorize conhecimentos
tradicionais e implemente sistemas diversifi-
cados de producgao, garantindo a autonomia
das populagdes locais e a conservagao do bio-
ma. Para que a cacauicultura amazonica cum-
praos ODS (2, 3,12 e 15) e catalise a soberania
alimentar, é necessario romper com a exclu-
sividade da logica de commodity e promover
a sociobioeconomia, por meio de mercados
locais e regionais, reconhecendo que as solu-
¢Oes para um futuro sustentavel residem nao
apenas no novo, mas profundamente nas pra-
ticas ancestrais que historicamente sempre
funcionaram.


https://www.zotero.org/google-docs/?8EspwE
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0DS Na SERRA DA MaNTIQUeIRA:
A BXPERIGNCIA DO PROJETO
caminHo Das AGUAas

H.M. Helstela Desenvolvimento Sustentavel LTDA.

Serra da Mantiqueira é conhecida por
A suas paisagens marcantes, seu clima

de montanha e sua rica biodiversidade.
Entretanto, a sua importancia vai muito além
do turismo. A regidao funciona como um ver-
dadeiro “bercério de aguas”, responsavel por
abastecer milhdes de pessoas em diferentes
partes do Sudeste do Brasil. Proteger esse ter-
ritdrio significa, portanto, garantir 4gua, qua-
lidade de vida e equilibrio ambiental para o
presente e para o futuro.

Apesar disso, a Mantiqueira enfrenta desafios
cada vez mais evidentes. A escassez de agua,
a degradagdao ambiental e os impactos das

Klaus Frey
Universidade Federal do ABC

Hanna Maria Helstela

mudancas climaticas colocam em risco tan-
to os ecossistemas quanto a vida das comu-
nidades locais. Foi nesse contexto que surgiu
o projeto “O Caminho das Aguas para a Sus-
tentabilidade”, com o objetivo de construir,
de forma participativa, o Plano de Educagao
Ambiental do Comité das Bacias Hidrograficas
da Serra da Mantiqueira (CBH-SM). Financia-
da pelo Fundo Estadual de Recursos Hidricos
(FEHIDRO), a iniciativa reuniu poder publico,
universidade e sociedade civil em um esforco
conjunto para transformar os compromissos
da Agenda 2030 e dos Objetivos de Desenvol-
vimento Sustentavel (ODS) em agdes concre-
tas no territério.
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A urgéncia do agora: por que a Educacao
Ambiental nao pode esperar

Durante muito tempo, a Educacao Ambiental
no Brasil ficou quase restrita as salas de aula.
Muitos de nés aprendemos que bastava ensi-
nar criancas a separar o lixo ou plantar arvo-
res para garantir um futuro sustentavel. Hoje,
essa visao se mostra insuficiente. As mudan-
cas climaticas ja estdo acontecendo e seus
efeitos nao sao mais um problema distante:
fazem parte do nosso cotidiano.

Na Serra da Mantiqueira, esses impactos sao
visiveis. Secas prolongadas tém reduzido o vo-
lume das nascentes, enquanto chuvas inten-
sas causam enchentes, deslizamentos e pre-
juizos materiais e humanos. Fenémenos que
antes pareciam exce¢ao passaram a ser cada
vez mais frequentes, afetando diretamente a
seguranca hidrica e a vida das pessoas.

A situacao se agrava porque a regiao, forma-
da por Campos do Jordao, Santo Antonio do
Pinhal e S3o Bento do Sapucai, recebe um
grande fluxo de visitantes, especialmente no
inverno e nos feriados. Nesses periodos, a po-
pulacao cresce rapidamente, pressionando os
sistemas de abastecimento de agua e de tra-
tamento de esgoto. A pandemia da Covid-19
intensificou ainda mais esse cenario, ao esti-
mular a expansao imobiliaria e a ocupacdo de
areas ambientalmente frageis, comprometen-
do a capacidade de resiliéncia do territorio.

Diante desse quadro, o projeto passou a en-
tender a Educagcdo Ambiental ndo apenas
como uma matéria escolar, mas como uma
estratégia coletiva de engajamento socioam-
biental. A ideia foi envolver gestores publicos,
representantes da sociedade civil e morado-
res em um esforco comum para repensar ha-
bitos, decisdes e formas de uso do territorio,
fortalecendo a sustentabilidade ambiental e
hidrica da regido.

Um exercicio de cidadania: como o projeto
foi construido

Para que o Plano de Educagao Ambiental (Co-
letti et al., 2026) nao se tornasse apenas mais
um documento esquecido, o projeto foi organi-

zado em quatro eixos que se complementam.

O primeiro foi o da governanca, mobilizagdo
e comunicacdo. O foco esteve em criar vincu-
los e aproximar pessoas. Reunides, parcerias
entre prefeituras, cdmaras municipais e orga-
nizagoes da sociedade civil ajudaram a orga-
nizar todo processo e a unir o conhecimento
técnico ao saber local. A comunicacdo teve
papel central: videos, panfletos, podcasts e
um canal no YouTube registraram todo o pro-
cesso, garantindo transparéncia e convidan-
do a populacdo a participar. Afinal, uma poli-
tica publica s6 funciona quando as pessoas se
reconhecem como parte dela.

O segundo eixo foi o diagndstico socioam-
biental. A equipe buscou entender o territério
a partir de quem vive nele. Além da analise de
documentos, foram realizadas rodas de con-
versa e oficinas participativas de cartografia
socioambiental, nas quais moradores apon-
taram, em mapas, problemas enfrentados no
dia a dia, como areas de risco e pontos de po-
luicdo. O diagndstico evidenciou diferencas
importantes entre as informagdes disponi-
veis, combinando dados oficiais, muitas vezes
limitados ou desatualizados, com o conheci-
mento detalhado da populacao local, o que
ajudou a identificar fragilidades nas politicas
publicas (Frey et al., 2026). A Figura 1 ilustra
esse momento.

O terceiro eixo concentrou-se na capacitagao.
Seminarios abertos discutiram temas como
gestdo de riscos e cuidado com a agua. Parale-
lamente, um curso de extensao, realizado em
parceria com a Universidade Federal do ABC
(UFABC), formou multiplicadores em Educa-
cao Ambiental. Esses participantes passarao a
atuar como protagonistas em suas comunida-
des, levando o aprendizado adiante. A Figura
2 ilustra um desses espacos:

Por fim, 0 acompanhamento técnico-cientifi-
co garantiu que toda a experiéncia fosse re-
gistrada, analisada e transformada em apren-
dizado. O resultado foi um relatério final que
pode inspirar outras regides, mostrando que é
possivel cuidar da agua com participagao so-
cial e dialogo.



Figura 1 - Oficina participativa e cartografia socioambiental

Fonte: projeto “Caminho das Aguas”

Educa¢ido Ambiental e os ODS na pratica

O projeto Caminho das Aguas dialoga dire-
tamente com a Agenda 2030 da ONU, espe-
cialmente com alguns Objetivos de Desen-
volvimento Sustentavel. Ao incentivar o uso
responsavel da agua e discutir saneamento,
contribui para o ODS 6, que trata do acesso a
agua limpa e segura. Ao fortalecer o planeja-
mento participativo e a resiliéncia das cidades,
aproxima-se do objetivo de tornar comunida-
des mais sustentaveis (ODS 11). Ao promover
mudancas de comportamento e conscientiza-
¢do sobre o clima, atua na a¢do climatica (ODS
13). E talvez, mais importante, ao unir gover-
no, universidade e sociedade civil, mostra que
parcerias sao essenciais para transformar boas
ideias em realidade (ODS 17).

Desafios e aprendizados

O caminho nao foi simples. Um dos principais
desafios foi despertar o interesse da popula-
¢ao quando ndo havia uma crise imediata em
curso. Embora as oficinas tenham reunido
pessoas de diferentes idades e profissdes, am-
pliar a participacao exigiu esforco constante.
Isso reforca a importancia de uma Educagao
Ambiental continua, que construa envolvi-
mento ao longo do tempo.

Figura 2 - Oficina participativa de devolugao
do diagndstico socioambiental

Fonte: projeto “Caminho das Aguas”

Também houve desafios politicos e institu-
cionais. A Educacao Ambiental ainda ocupa
um espaco limitado nas agendas municipais e
decisdes administrativas acabaram afastando
parte da populagao dos espacos de decisao.
Esses obstaculos mostraram a necessidade de
fortalecer redes locais e coletivos educadores,
criando condic¢des para uma participagao so-
cial e colaboragdo cada vez mais ativa.
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A Mantiqueira como guardia das aguas

O principal legado do projeto é um Plano de
Educacdo Ambiental construido de forma co-
letiva, acompanhado pela formacao de uma
rede de pessoas capacitadas e engajadas. O
acesso a agua é um direito humano e sua pro-
tecdo depende de escolhas éticas, solidarias
e compartilhadas. Como garantir esse bem
comum para moradores, visitantes e para os
proprios ecossistemas que sustentam a vida?

A experiéncia da Serra da Mantiqueira aponta
uma resposta clara: o futuro da agua depen-
de de participagao, conscientiza¢do e qualifi-
cacao. Quando a comunidade compreende o
ciclo da agua - da nascente na montanha até
a torneira de casa - o cuidado deixa de serin-
dividual e passa a ser uma responsabilidade
coletiva. O projeto mostrou, contudo, que a
Educacdo Ambiental vai além da sensibiliza-
cdo: ela fortalece o engajamento civico e qua-
lifica a gestdo publica.

Ao capacitar gestores, aprimorar processos de
tomada de decisdo e estimular mudancas nos
padrdes de consumo e produgao, essa abor-
dagem atua nas bases da sustentabilidade.
Ao integrar conhecimento técnico e saberes
locais, participagdo comunitaria e ag¢do cole-
tiva, o projeto reafirma a Educagao Ambiental
como um instrumento central para a territo-
rializacao da Agenda 2030 e dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, promovendo
as transformacgOes estruturais necessarias
para garantir a seguranca hidrica e a sustenta-
bilidade das geracbes presentes e futuras.
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O coletivo Virando Sustentavel
é uma organiza¢do ambienta-
lista comunitaria, formada vo-
luntariamente, cujo principal
objetivo é a troca de conheci-
mentos relacionados a susten-
tabilidade e a democratizagdo
da informagdo no municipio
de S3o Bento do Sapucai, no
estado de Sao Paulo, Brasil.

Desde 2017, desenvolve, inin-
terruptamente, acdes voltadas
para a producdo e divulgacao
de conteldos relacionados a
sustentabilidade, qualidade
de vida e modelos de econo-
mia participativa e solidaria.

Por meio de diversas ativida-
des e dinamicas de participa-
cao cidada, o coletivo se ar-
ticula com organiza¢des que
compartilham objetivos afins,
cidadaos comprometidos e
espacos de cogestao com o
Estado. Ha mais de sete anos,
as suas agoes de preservacao
ambiental e compromisso so-
cial constituem uma trajeto-
ria orientada para visibilizar,
de uma perspectiva pratica, o
grau de implicagao da socie-
dade nos processos de degra-
dacao do meio ambiente e,
fundamentalmente, a capaci-
dade coletiva de intervir para
reverter essa situacao.

Desde o inicio, o trabalho
do coletivo baseou-se numa
perspectiva interdisciplinar
que constitui uma caracte-
ristica identitaria  central.
Consequentemente, seus
eventos, programas e proje-
tos articulam mdltiplas abor-
dagens para comunicar a ur-
géncia de melhorar a relacao
entre a sociedade e o meio
ambiente, bem como o cuida-
do do territério habitado.

Ier

Com o objetivo de fortalecer
a integracao da comunidade
de S3o Bento do Sapucai com
sua regiao, por meio do inter-
cambio de conhecimentos e
praticas em torno da sustenta-
bilidade, surge o projeto Sao
Bento Sustentavel. Trata-se
de um evento de educagao
ambiental, de carater publico,
gratuito e aberto a toda a co-
munidade, idealizado e pro-
duzido pelo Coletivo Virando
Sustentavel em colaboracdo
com a Secretaria de Agricultura
e Meio Ambiente e a Secreta-
ria de Educacdo do municipio.
Participam também, de forma
voluntaria, escolas municipais,
a Fundacao Florestal, o Acam-
pamento Paiol Grande e diver-
sas entidades sociais locais.

A terceira edicao do evento
foi realizada em setembro de
2025 e contou com a colabora-
cao do Instituto 5 Elementos.
Foi dedicada ao tema dos 5R
(Repensar, Recusar, Reduzir,
Reutilizar e Reciclar), com foco
em boas praticas para a gestao
de residuos sélidos.

Embora a questdo dos residu-
os faca parte da agenda anual
do coletivo por meio de diver-
sas agoes, em 2025 o evento
Sdo Bento Sustentavel adotou
esse tema como eixo transver-
sal de todas as suas ativida-
des. Nesse contexto, o coletivo
desenvolveu um registro foto-
grafico e filmico do funciona-
mento do Centro de Triagem
do municipio, com o objetivo
de visibilizar para a comuni-
dade os processos de classifi-
cacdo de residuos e promover
melhorias nas praticas de se-

paracao domiciliar.

Partindo da ideia amplamente
difundida, embora errada, de
que o problema dos residuos
desaparece assim que estes
saem do ambito doméstico, o
coletivo impulsionou a agao
“Retratos” - um registro fo-
tografico e filmico do centro
de triagem do municipio -,
orientada a evidenciar que os
residuos sdo geridos por pes-
soas concretas, habitantes da
propria comunidade. O levan-
tamento permitiu identificar
que os trabalhadores do Cen-
tro de Triagem e os coletores
desempenham as suas tarefas
em condicOes precarias e que
a separacado incorreta de resi-
duos por parte dos cidadaos
nao so dificulta seu trabalho,
como também implica riscos
para a sua saude e seguranca,
podendo até impossibilitar o
trabalho durante varios dias.

O coletivo entrevistou e retra-
tou os trabalhadores do Cen-
tro de Triagem e os catadores
com o objetivo de visibilizar
seu trabalho e promover uma
compreensao mais ampla da
populacao sobre a gestdao de
residuos, ressaltando que essa
problematica ndo se limita ao
espago doméstico e que a fal-
ta de conhecimento gera altos
custos sociais e econdmicos
para o municipio. Os traba-
lhadores foram questionados
sobre as mensagens que gos-
tariam de transmitir a popu-
lacao, e o coletivo assumiu o
desafio de criar as condicdes
para que essas vozes fossem
efetivamente ouvidas.



Os retratos foram feitos pela fotografa Gaia Fusari
e a exposicao foi curada e montada pelo coleti-
VO, na praca central da cidade, durante trés dias.
Alunos das escolas municipais e cidadaos que
participaram do evento tiveram contato tanto
com as imagens, quanto com os depoimentos
coletados.

Desta forma, o Coletivo Virando Sustentavel
propGe, por meio da arte, uma reflexdo critica
sobre a gestdo de residuos, evidenciando que
o lixo ndao desaparece, mas se inscreve numa
trama social na qual outros — nossos préprios
vizinhos — manipulam, classificam e gerem
aquilo que, como sociedade, descartamos.

Além disso, a decisdo de mostrar os rostos dos
trabalhadores do Centro de Triagem e dos ca-
tadores de residuos constitui um gesto politi-
co e pedagdgico central do projeto.

Avisibilidade daqueles que realizam diariamen-
te o trabalho de gestdo de residuos — frequen-
temente invisibilizado, precario e socialmente
desvalorizado — permite questionar as repre-
sentag¢des naturalizadas em torno do lixo como
um problema abstrato ou despersonalizado. Ao
dar rosto e voz a esses trabalhadores, o projeto
contribui para reconhecé-los como agentes fun-
damentais na sustentabilidade urbana e atores-
-chave na cadeia de gestdo de residuos.
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Esta estratégia procura promover uma empa-
tia ativa na cidadania, reforcando a respon-
sabilidade individual e coletiva na separacao
adequada dos residuos e estabelecendo uma
ligacdo direta entre as praticas domésticas e
as condicoes de trabalho daqueles que sus-
tentam o sistema. Desta forma, a arte funciona
como uma ferramenta de mediagao social que
articula a consciéncia ambiental, a justica so-
cial e a dignificacao do trabalho.

“Retratos”, exposicao coletiva de arte, nao
busca apenas refletir sobre como construir ci-
dades e comunidades sustentaveis e a impor-
tanciado acesso a educacgao para esse fim, mas
também, por meio de uma agdo pelo clima,
colocar a dignificagdo do trabalho como uma
ferramenta de fortalecimento comunitario.

O coletivo elabora propostas e atividades que
possam envolver os cidaddos do municipio de
forma ativa e em consonancia com os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel, tendo a arte
e suas multiplas perspectivas como ferramenta
fundamental para o desenvolvimento de novas
aliangas cidadas, perspectivas pluriculturais e o
imenso trabalho de construir horizontalmente
um caminho para atravessar os desafios socio-
ambientais.
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