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EDITORIAL

Existe Energia Limpa?

Flavia Mendes de
Almeida Collago™

Francisco Del Moral
Hernandez™**

IEE-USP, "EESC-USP, ""CEETPS.

entre os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

(ODS) adotados pelos paises-membros das Nagoes Unidas

em setembro de 2015, cuja ambicdo de alcance serda o

ano de 2030, o ODS 7 é definido como “Energia limpa

e acessivel”. Esta edicdo de n° 22 da revista Didlogos
Socioambientais, discute e questiona a qualificacao que é dada as fontes
energéticas renovaveis utilizadas para a producdo de eletricidade -
hidroeletricidade, edlica, solar, biogas,... e a nuclear como sendo
“fontes de energias limpas”.

Isso porque, a solucdo majoritariamente apontada pelas empresas,
sociedade civil, politicos e academia foca-se na expansdo de parques de
energia renovavel e “limpa” para o combate das mudancas climaticas.
A primazia que se da no debate ambiental atualmente, as emissoes
decorrentes da utilizacdo dos combustiveis fosseis, embora necessaria
é insuficiente, e oculta as consequéncias sociais e ambientais do uso
das energias renovaveis.

Em adicdo, ocorre que, novas fontes de energia, como a energia eélica
e solar, simplesmente se tornam parte de um portfélio energético mais
amplo, ao invés de substituir completamente os combustiveis fésseis.
Isso sugere que ndo estd ocorrendo uma verdadeira “transi¢ao”, pois
as fontes de energia anteriores permanecem em uso, levando a um
aumento na demanda total de energia, em vez de uma mudanca para
fontes renovaveis.

As evidéncias das tendéncias contemporaneas na producao de energia
também sugerem que, como as fontes de energia renovaveis compoem
uma parcela maior da producdo geral de energia, elas ndo estdo
substituindo os combustiveis fosseis, mas sim expandindo a quantidade
total de energia produzida. Atualmente, o acréscimo de energia
renovavel tem ocorrido em maiores proporgoes do que antigamente.
Com efeito, a adicdo de novas fontes de energia simplesmente permitiu
um maior crescimento no consumo geral de energia, em vez de servir
como um substituto para fontes mais antigas e poluidoras. No entanto,
nem mesmo esse aumento do consumo de energia globalmente foi
acompanhado por nenhum declinio impressionante das disparidades
entre as sociedades ricas e pobres.

Ainda, desenvolvemos uma industria da energia ramificada, influente
e intensiva em técnicas e conhecimento, o que acabou transformando
em mercadoria as fontes renovaveis de energia. Foi um processo longo,



sendo temperado e gestado desde a primeira Revolu¢ado Industrial, tendo seu coroamento
nos processos de privatizacdo, sacramentados no final do século passado.

Hoje em dia pouco se fala da oferta de energia como Servigo Publico essencial para os
modos de vida contemporaneos estabelecidos. Contraposto ao carater publico, o cidaddo
contribuinte se torna consumidor, ou cliente, e a ele se associa um cédigo de consumidor
e uma tarifa. A energia se precificou e se comercializa.

A forma “mercadoria”, que tem sua abstracdo ampliada pela utilizacdo de termos como
o kWh, ou litro, ou botijao, precisa ser produzida. Um painel solar fotovoltaico precisa
do silicio e de um complexo processo de beneficiamento mineral até transformd-lo para
um grau 6tico ou eletronico. Precisa do frame de aluminio, conexdes utilizando cobre.
Equipamentos auxiliares que necessitam de plastico. Nao ha como, caso desejemos
ter uma visdo de conjunto, sequer aludir a ideia de que a conversao solar fotovoltaica é
“limpa”. Uma coisa é ndo produzir fumaca pela conversao solar, outra coisa é chama-la de
limpa. O mesmo raciocinio se estabelece para qualquer outra modalidade de conversido
de energia relatada neste Dossié da Didlogos Socioambientais tematizado pela energia.

A se¢do Conjuntura é constituida por seis artigos. O que poderia ser chamado de conjuntura
promissora das energias renovaveis para uma transicdo energética carrega problemas: o
acelerado impulso da implantacdo de gigantescos parques edlicos no Brasil mostram a
transicdo do uso da terra e conflitos sobre modos de vida. Tais reflexdes sao abordadas
pelo texto de Juliana Freitas e Fabiola A. Silva, do Museu de Arqueologia e Etnologia
(USP), sob o titulo “Os paradoxos da transicdo energética e resisténcia quilombola no
alto sertdo da Bahia”. O que dizem e como vivem as comunidades tradicionais diante do
aparecimento dos “moinhos de vento”. Sdo também moinhos de gente?

Por seu turno, a energia edlica offshore é investigada por Thomaz Xavier; Alexander
Turra; e Luis Enrique Sdnchez no artigo “Energia limpa” sob tensdo: edlica offshore,
justica energética e disputa de poderes”, onde os autores apontam que os parques eélicos
offshore (PEO) confrontam comunidades tradicionais costeiras em razdo do histérico
problematico das edlicas onshore, e discutem as assimetrias de poder no contexto da
justica na transicdo energética.

Ja o artigo “Energia renovavel no Brasil: perspectivas técnicas e desafios no século
XXTI”, de autoria de Frederico Fabio Mauad e Denise Parizotto, amplia o debate sobre o
conceito de energia renovavel, indicando que energia completamente isenta de impactos
ambientais ndo existe; o que se busca é a minimizacao dos impactos com base em fontes
que se regeneram em escala compativel com o uso humano.

Por sua vez, Yuki Tako da Costa Rego; André Felipe Simodes e Flavia Mendes de Almeida
Collaco abordam as desigualdades nas periferias urbanas e propdem no artigo “Biogas
nas periferias: por que precisamos imaginar solucdes energéticas acessiveis para quem
mais precisa?” o uso de biogas em comunidades periféricas a partir de diferentes tipos de
biodigestores com o intuito de promover melhorias no saneamento basico promovendo
transformacao social.

A possibilidade de uma abordagem ampla e desmistificante da “energia limpa” aparece com
a contribuicdo do artigo de autoria de Nicole Neuwald; Gunther D. Barbosa e Célio Bermann
com o titulo “A méxima de que ‘a energia fotovoltaica é limpa’ é verdadeira?” posicionando
a avaliacdo de ciclo de vida como estratégia tributdria de analises mais completas sobre a
utilizacdo de painéis solares fotovoltaicos indagando: De onde vem o silicio e o aluminio, e
com que pegada ambiental surge e se purifica para conformar as células solares?



O artigo sobre conversdo termonuclear para fins de geragcdo de
energia elétrica oferecido por Heitor Scalambrini e Zoraide Vilashoas
sob o titulo “O ‘voo cego’ da industria nuclear”, nos transfere para
uma equilibrada discussdo sobre outra promessa hermeticamente
construida: a solucdo de todos os problemas da oferta de energia
elétrica pela sedutora usina nuclear. A auséncia de um destino final para
o lixo nuclear, o retrospecto dos distépicos problemas operacionais e
acidentes derivados do risco intrinseco desta modalidade de conversao
de energia que volta sedutoramente como panacéia de solugdo técnica.

Na secdo Jovens Pesquisadores destacam-se temas emergentes tais
como uma analise provocativa sobre a Politica Brasileira da embriondria
industria do Hidrogénio Verde. J4 o segundo artigo da secdo realiza
uma andlise s6ébria sobre as possibilidades de participacao publica nas
politicas e processos do Planejamento Energético do Brasil. A secdo
tem seu fechamento com o artigo que aborda o estado da pratica da
Transicdo Energética Justa no estado do Ceara (nordeste do Brasil) por
meio de uma analise geoespacializada.

No artigo “Comoditizacdo do Hidrogénio Verde e seus reflexos no Sul
Global”, o economista Denis Specht analisa o estimulo a tal industria, e
seu processo de comoditizacdo enquanto fendmeno de reproducdo de
légicas coloniais, aprofundamento de desigualdades sociais e também
dos impactos ambientais.

No trabalho “Participacdo publica no planejamento energético
brasileiro: entre légicas centralizadoras e desafios contemporaneos”,
a engenheira ambiental, Sthéfanny Sanchez Frizzarim, conta um
pouco da histéria do setor energético brasileiro revelando um
padrdo persistente de exclusdo decisdria e subordinacdo a interesses
econdmicos hegemonicos, no qual foram identificadas fragilidade dos
mecanismos participativos.

Por fim, no artigo de Lara Moreira Compri; Maria Julia de Andrade
Cardeal e Flavia Mendes de Almeida Collaco, intitulado: “Transicdo
energética e justica: uma analise do Estado do Ceara”, as autoras
analisam a situagdo de (in)justica energética no estado, um dos maiores
potenciais produtores de energia renovavel da América Latina, a partir
do cruzamentos de dados sobre a parcela da renda domiciliar destinada
aos gastos com eletricidade no estado do Ceard, em 2022, constatando
um peso desproporcional que essa despesa representa para as familias
em situacao de maior vulnerabilidade socioeconomica.

Na secdo Interdisciplinaridades, o artigo “Energia limpa? A insus-
tentabilidade da hidroeletricidade frente a impactos socioecoldgicos
e violacoes de direitos”, dos autores Silvia Sayuri Mandai; Renata
Utsunomiya e Evandro Mateus Moretto, analisa as usinas hidrelétricas
na Amazonia, apresentando evidéncias de impactos socioecoldgicos
muito expressivas (a ponto de exceder as normas editoriais da DSA!),
que ameacam a resiliéncia de sistemas socioecolégicos e violam direitos
de Povos Indigenas e comunidades tradicionais, além de apontarem a
fragilidade da participacao publica no licenciamento ambiental.



A secdo Engajamento apresenta oportunamente o artigo de Marijane Vieira Lisboa “As
sujeiras por tras do adjetivo”, que dialoga com a prematura e pouco producente construgdo
do termo “Energia Limpa” sob a ética da Justica Ambiental e do direito ao ambiente.
Ciéncia, movimentos sociais e movimentos ambientalistas se posicionam, trabalham em
suas atuacoes o necessario embate controverso que o adjetivo “limpo” traz consigo.

J4 no artigo “Existe energia limpa? - desafios das estratégias de transicdo energética
para o setor elétrico brasileiro”, de Clarice Campelo de Melo Ferraz, nos apresenta
um paradoxo: o Setor Elétrico Brasileiro teve seu padrdo de operagdo e de expansdo
profundamente alterado, decorrente da pressdo pela expansdo do uso de eletricidade a
partir de fontes livres de emissdes de poluentes, o que tem aumentando a demanda por
energia e provocado uma crescente inflacdo das tarifas de eletricidade, reduzindo o poder
de compra das familias e a competitividade da industria.

Em Entrevista, Gilberto Carlos Cervinski, lideranca do MAB-Movimento de Atingidos
por Barragens, foi entrevistado. Suas palavras nos proporciona um olhar dos movimentos
sociais a partir da histéria dos embates das populacdes que sofrem as consequéncias
sociais e ambientais da construcdo de usinas hidrelétricas no pais, incluindo os recentes
desastres nas barragens de mineracao, indicando a necessidade de organizacdo e da
construcao de uma politica energética popular que seja justa e inclusiva.

Finalmente na secdo Artes, além da sua maravilhosa contribui¢do com os desenhos que
emolduram esta edi¢do no. 22 da revista Didlogo Sécioambientais, Vivian A. B. S. Soares
César, indica no seu artigo “Os siléncios da Natureza: narrativas Invisiveis da transicao”,
que sua narrativa visual é inspirada nos trés principios das Cidades Afetivas: o Bem Viver,
o Convivialismo e a Vida em Comum, propondo uma critica delicada e profunda sobre os
impactos socioambientais relacionados a transicao energética.

Uma coisa é certa! Nio existe energia limpa! Ou melhor, a tinica energia que podemos
chamar de limpa é aquela em que ndo precisamos consumir, seja pelo aumento de
eficiéncia nos processos de conversdo, seja pela mudanga nos habitos de consumo.

Uma coisa é nao produzir fumaca pela conversao solar, outra coisa é chama-la de limpa. O
mesmo raciocinio se estabelece para qualquer outra modalidade de conversdo de energia
relatada neste Dossié da Didlogos Socioambientais tematizado pela energia.

Finalmente, agradecemos o primoroso trabalho de edigdo deste numero 22 da revista
Dialogos Socioambientais a cargo de Lyvia Nascimento Cirqueira Fischer e sua equipe.

Boa leitura!
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Os paradoxos da transicao
energética e resisténcia quilombola
no Alto Sertao da Bahia

Juliana Freitas”

Fabiola Andréa Silva®

"Museu de Arqueologia e Etnologia da Uni-
versidade de Sao Paulo - MAE USP.

Palavras-chave: transicao ener-
geética; comunidades quilombolas;
colonialismo energético; justica
socioambiental.

Resumo: O estado da Bahia lidera a geracao de energia
eletrica a partir da fonte eolica no Brasil. A expansao das
energias renovaveis, entretanto, ndao afasta os efeitos
negativos que esses empreendimentos causam sobre
os biomas, as populagoes tradicionais e o patrimonio
cultural. Embora apresentada como solugao sustentavel,
a transicao energética reafirma logicas coloniais que
expropriam territorios e saberes. No Alto Sertao da
Bahia, liderangas reunidas no Conselho das Associagoes
Quilombolas de Caetite (CAQMC) protagonizam
enfrentamentos que evidenciam a luta por justica
territorial e por uma transicao energetica justa e popular.

Bahia consolidou-se como uma das principais referéncias

nacionais na diversificacdo das fontes de energia,

destacando-se na geracao elétrica a partir da fonte edlica.

Em 2023, o estado respondeu por 26% da capacidade

instalada e 33% da geragdo nacional. Esse desempenho
tem sido reconhecido pelo governo estadual, que vem implementando
politicas e mecanismos institucionais para atrair e fomentar novos
empreendimentos edlicos, consolidando seu papel estratégico no setor
energético nacional.

Trata-se de um processo que, nas tltimas décadas, tem sido impulsionado
pela aplicacdo de novas tecnologias de exploracdo e processamento
voltadas a recursos antes considerados invidveis ou mesmo irrelevantes
em termos de rentabilidade (Haber, 2015, p. 73). No contexto brasileiro,
a expansdo da energia edlica vem sendo orientada por instrumentos
normativos e econdomicos, a fim de ampliar a oferta no Sistema
Interligado Nacional (SIN), com énfase em regioes de elevado potencial
de geracdo, como o Nordeste (Medeiros Galvao et al., 2020, p. 11).

Embora apresentada como forma de uso racional do territério, a
implantacao dos parques edlicos envolve a ocupacgao de extensas areas,
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ndo necessariamente continuas, mas distribuidas conforme o potencial edlico local e
as exigéncias especificas dos projetos executivos. Tais areas consideradas potenciais
frequentemente se sobrepdem a territérios habitados por comunidades tradicionais,
cujas dinamicas socioterritoriais tendem a ser ignoradas ou subestimadas nos processos
de planejamento energético e/ou, posteriormente, também nas etapas de licenciamento
ambiental.

“Nem tao limpa, nem tao justa”

Segundo o Censo de 2022, a Bahia abriga a maior populacdo quilombola do pais, com
397.059 pessoas (29,9% do total nacional). Apesar disso, apenas 5,2% vivem em territérios
oficialmente delimitados, e cerca de 5% estdo em comunidades certificadas pela Fundacdo
Cultural Palmares (FCP). Essas populacoes permaneceram historicamente a margem das
politicas publicas, enfrentando limitacoes estruturais em saude, educagdo, infraestrutura,
seguranca alimentar e regularizacdo fundiaria. A auséncia prolongada do Estado contribuiu
para a precarizacao das condi¢Oes de vida, a negacao de direitos territoriais, a invisibilidade
institucional desses coletivos nos processos de planejamento e gestdo territorial, além de
entraves burocraticos e desigualdades no acesso a informacao e a mediagdo institucional.

Delegar a esses coletivos a responsabilidade por conduzir processos burocraticos e
complexos, como a certificacdo quilombola, em meio ao avanco do capital sobre seus
territérios, evidencia o deslocamento das obrigagdes do Estado, desconsiderando as
condigoes de vulnerabilidade em que muitas dessas comunidades se encontram. Ademais,
os modelos institucionais utilizados para o reconhecimento territorial ndo contemplam
plenamente a organicidade e as multiplas trajetorias histéricas das comunidades negras
rurais no Brasil, como ilustra o caso da comunidade Cristina, localizada em Caetité,
no Alto Sertdo baiano, que optou por ndo se certificar formalmente, mas teve parte de
seu territério ocupado por um parque edlico, alterando substancialmente as praticas
socioterritoriais locais (Freitas, 2024).

Em Caetité, as disputas por terra e recursos atualizam uma longa trajetéria de conflitos
socioespaciais. A ocupacao humana na regido data de, pelo menos, cerca de seis mil anos
atras, sendo que a colonizacao teve inicio no século XVII, com a atuacao do Morgado da
Casa da Ponte, responsavel por uma reformulacdo violenta dos territérios indigenas para
a formacao de grandes latifindios, os quais, mais tarde, promoveriam a inser¢do forcada
de populacdes africanas. Desde o século XVIII, hd registros da presenca de coletivos
aquilombados nas proximidades da antiga Vila Nova do Principe, atual Caetité, que deram
origem a formas auténomas de organizagdo comunitdria, persistentes até hoje como
comunidades negras rurais (Freitas, 2024).

E, a partir de suas vivéncias e experiéncias nas paisagens sertanejas, essas populacoes
contribuiram e seguem contribuindo de forma significativa para a construcio sdcio-
histérica do Alto Sertdo. Seus modos de vida articulam elementos oriundos de matrizes
africanas, processos de adaptacdo as condicGes ecoldgicas locais e intercambios com
outros coletivos, como as populagoes indigenas sobreviventes ao projeto colonial. Assim,
a ancestralidade afrodiaspdrica, permeada por confluéncias afro-indigenas, manifesta-
se em formas tradicionais de conhecimento e pratica, como cantaria, ceramica, cestaria,
metalurgia, tecelagem, manejo de recursos naturais, agricultura familiar, expressdes
religiosas afrocatdlicas, dentre outros.
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Atualmente, Caetité concentra quatorze comunidades negras rurais certificadas pela
Fundacdo Cultural Palmares (FCP) - Pau Ferro; Vereda do Cais: Sapé; Mercés; Lagoa do
Meio; Contendas; Olho D’Agua; Sambaiba; Vargem do Sal; Malhada; Cangalha; Lagoa
do Mato; Passagem de Areia; e comunidade de Lagoinha da Cobra -, enquanto que a
comunidade de Riacho da Vaca encontra-se em processo de certificacdo. Esses coletivos,
ainda marcados pelos efeitos histéricos do projeto colonial, enfrentam novas pressdes
decorrentes do avango dos setores energético e minerario. O discurso do “desenvolvimento
sustentavel”, recorrente nas narrativas empresariais, segue descolado das realidades
vividas pelas comunidades afetadas.

Estudos de Impacto Ambiental (EIA), em muitos casos, ndo consideram a presenca das
comunidades negras rurais e suas trajetdrias historicas, inviabilizando o direito a consulta
prévia, livre e informada, conforme estabelece a Convencao n° 169 da Organizagdo
Internacional do Trabalho (OIT). Por outro lado, um dos principais desafios no processo
de licenciamento ambiental no Brasil é a auséncia de uma abordagem integrada que
considere os impactos cumulativos e sinérgicos gerados por multiplos empreendimentos
instalados em um mesmo territério. Essa lacuna também estd presente nos estudos
de planejamento conduzidos por instituicoes federais, como a Empresa de Pesquisa
Energética (EPE), vinculada a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), cuja analise
geralmente se restringe a projetos individuais, desconsiderando a sobreposicao espacial e
temporal de efeitos socioambientais.

Até mesmo as estratégias de ESG (Environmental, Social and Governance) adotadas por
algumas empresas, mesmo associadas a Agenda 2030 da ONU e a praticas de preservagao
ambiental, responsabilidade social e transparéncia corporativa, atuam em muitos
casos como mecanismos de legitimacao simbdlica de sua presenca nos territérios, sem
enfrentar as causas estruturais da expropriacdo e nem promover mudancas efetivas nas
condicoes de exclusao e vulnerabilidade.

Caetité, por exemplo, configura-se como polo estratégico do setor energético, com
destaque para o Complexo Edlico Alto Sertao I, inaugurado em 2012, inicialmente operado
pela Renova Energia e atualmente sob gestao da Elera Renovaveis, com 184 aerogeradores
e 294,4 MW de capacidade instalada. O municipio de Caetité também abriga a inica mina
de urdnio em operacdo no Brasil, a Mina do Engenho, da Industrias Nucleares do Brasil
(INB), foco de dentncias por impactos sobre comunidades quilombolas. Além disso, a
Bahia Mineracdao S.A. (BAMIN), controlada pelo Eurasian Resources Group, explora
minério de ferro em dreas originalmente pertencentes as comunidades negras rurais de
Palmito e Antas, ‘deslocadas’ para dar lugar ao Projeto Mina de Ferro. A BAMIN ainda
detém a concessao de parte do trecho baiano da Ferrovia de Integracdo Leste-Oeste, a
FIOL (Freitas, 2024).

Conforme indicam as informagoes cartograficas observadas, destaca-se o fato de que a
porcdo sul e oeste do municipio ja esta tomada por diversos empreendimentos. Nesses
locais, muitos parques edlicos tém previsdo para se tornarem hibridos, com a instalagdo
de usinas fotovoltaicas em dreas ja impactadas com a implantacdo dos parques. Também
se nota o avango em processos de direitos minerdrios junto a Agéncia Nacional de
Mineragdo (ANM) para todas as areas do municipio, inclusive em territério quilombola
ou no seu entorno. Assim como hd previsdo para a instalacdo de mais parques edlicos,
especialmente no norte de Caetité, novamente em territdrio quilombola ou no seu
entorno imediato.
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Figura 1. Mapa dos empreendimentos instalados ou em implantagao em Caetité, em relacao aos territorios
quilombolas em processo de titulacao. Fonte: adaptado de Souza (2021, p. 62).



As comunidades quilombolas enfrentam crescente pressdo territorial. Liderancas
denunciam préticas empresariais unilaterais, com abordagens invasivas e promessas
de compensacdo sem qualquer consulta formal, em desacordo com o direito a consulta
prévia, livre e informada. Soma-se a isso a intensificacdo da especulacdo fundiaria, com
a valorizacgdo artificial das terras e a venda indevida de terrenos situados em territérios
quilombolas, muitas vezes por terceiros sem legitimidade. Casos de grilagem também
tém se multiplicado, gerando inseguranca juridica e conflitos com posseiros ou empresas
que se apropriam indevidamente das areas. Esse cendrio agrava tensdes internas nas
comunidades, provocando divisOes entre familias e liderancas, especialmente diante de
promessas de beneficios individuais feitas por representantes empresariais sem o devido
processo coletivo de decisao.

O Quilombo de Olho D’Agua, localizado nas proximidades do parque edlico operado pela
Renova Energia, ndo recebeu contrapartidas efetivas, refletindo uma situacdo recorrente
entre comunidades rurais da regido. Outros empreendimentos edlicos também tém
atuado em d4reas de comunidades quilombolas como Lagoa do Mato, Mercés e Malhada,
sem a devida consulta prévia ou garantias de compensacdo adequadas. Simultaneamente,
mineradoras como a multinacional Aclara, voltada a extracdo de terras raras utilizadas
na fabricacdo de turbinas edlicas, avanca sobre o territério do Quilombo da Lagoa do
Meio, representando uma ameaca concreta a permanéncia dessa comunidade; enquanto
comunidades quilombolas como Pau Ferro, Malhada, Lagoa do Mato e, principalmente,
Riacho da Vaca enfrentam os efeitos adversos da mineracdo de uranio conduzida pela
Industrias Nucleares do Brasil (INB).

A auséncia de uma leitura territorial mais ampla enfraquece o licenciamento ambiental
e limita a eficacia das politicas publicas de ordenamento e prote¢io de comunidades
tradicionais. Sem considerar os impactos cumulativos, os instrumentos legais tornam-se
insuficientes para garantir a resiliéncia dos ambientes e das populacdes afetadas.

Esses ndo sdo impactos pontuais, mas expressam uma légica de colonialismo energético,
na qual a modernidade tecnoldgica e a ideia de ‘energia limpa’ sustentam-se em préticas de
expropriacdo fundidria, simbdlica e epistémica (QUIJANO, 2000).

Desta forma, a ‘transi¢do’ energética, embora promovida como resposta sustentdvel a crise
climdtica, revela contradi¢es profundas. Sustenta-se em formas intensivas de extrativismo
e reproduz ldgicas histéricas de espoliagdo, aprofundando desigualdades e comprometendo
a integridade socioambiental de regides vulneraveis, como as comunidades quilombolas
situadas na Caatinga, no Poligono das Secas. Longe de representar uma ruptura com os
paradigmas predatdrios do passado, a ‘transi¢do’ reconfigura os vetores de exploracdo sob o
discurso de ‘sustentabilidade’, sem, contudo, enfrentar suas implicacdes territoriais, sociais
e culturais.

Essas comunidades, entretanto, resistem a légica produtivista dessa “sociedade do cansaco”
(HAN, 2015), marcada pela exaustdo subjetiva e pelo esvaziamento das coletividades.
Quando liderancas afirmam que “s6 queremos viver sossegado ”, expressam uma critica
profunda ao processo de expropriacao dos tempos e territdrios, ao mesmo tempo em que
projetam um futuro ancorado no bem viver, na autonomia e na permanéncia territorial.

Esse panorama ¢ agravado por retrocessos legais e ambientais, entre eles o Projeto
de Lei n° 364/2019, conhecido como “PL da Devastacdo”, que propoe a flexibilizacao
dos mecanismos de licenciamento ambiental. A conjugagdo entre crise climatica,



enfraquecimento de politicas publicas e auséncia de consulta prévia as populacoes
tradicionais intensifica processos de vulnerabilizacdo e subalternizacao.

A atuacado critica das comunidades e de organizagdes como o Conselho das Associagdes
Quilombolas do Municipio de Caetité (CAQMC), reforca que ndo hé futuro sustentavel sem
o reconhecimento pleno das populacdes marginalizadas como sujeitos de direito e agentes
de outros modelos de desenvolvimento. Diante das tensdes socioterritoriais em curso, a
pratica arqueoldgica pode contribuir de modo significativo, desde que fundamentada em
principios éticos e metodoldgicos orientados ao didlogo com as comunidades envolvidas.
A prética arqueolédgica, quando sensivel as narrativas locais e ao reconhecimento das
memorias coletivas, pode ultrapassar os limites da atuacdo técnica tradicional e afirmar
o territério como espaco de vida, de memdria e de resisténcia frente as dindmicas
extrativistas contemporaneas.
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Resumo: A expansao dos parques eolicos offshore (PEO)
no Brasil, divulgados como ‘“energia limpa’, confronta
comunidades tradicionais costeiras em razao do historico
problematico das eolicas onshore. Apesar da ‘“limpeza”
em termos de emissdes, as populagdes locais lidam
frequentemente com desigualdades: informacao técnica
inacessivel, linguagem elitista, consultas meramente
protocolares e incapacidade decisoria na implementagao
de projetos de energia renovavel. Este artigo tem
por objetivo discutir a insercao dos PEO atraves da
compreensao das assimetrias de poder no contexto da
justica na transigao energetica.

era da transicdo energética global traz ao Brasil a

promessa de “energia limpa”, com forte impulso para

fontes renovaveis. O pais é lider mundial em edlica

terrestre, especialmente no Nordeste, e agora planeja

estender esse modelo para o oceano. Entretanto, o mito da
energia limpa oculta conflitos socioambientais emergentes. E preciso,
portanto, entender como as assimetrias de poder determinam quem
participa e quem se beneficia neste contexto. Isto é, comunidades
tradicionais (pescadores, quilombolas e marisqueiras) tendem a ter
pouca influéncia na decisdao e quase nenhum ganho direto.

O conceito de justica energética, que determina que a transicdo considere
distribuicdo equitativa de impactos e beneficios, nos permite conjecturar
que, para a producdo de energia limpa genuina, ndo basta reduzir
carbono; é preciso pensar em distribuicao, procedimento participativo e
reconhecimento cultural (Heffron; McCauley, 2017).

Em relacdo ao conceito de assimetria de poder, a proposta de analise
aqui pleiteada se da em multiplas dimensdes. Apoiada na cldssica escada
de participacdo proposta por Arnstein (1969), temos a dimensdo da
representacio. E evidenciado pela autora que o poder decisério migra
de manipulacado a cidadania plena, oferecendo tipologia que revela quem
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efetivamente fala ou € silenciado, no processo. Jenkins et al. (2014), mostram que a justica
energética requer reconhecer debates sobre conhecimento e significado. Os autores criticam
a supremacia de expertise técnico-corporativa que marginaliza saberes locais, criando assim
a dimensdo do conhecimento. Por ultimo, é destacado por Cash et al. (2006) que conflitos
socioambientais emergem quando decisdes sdo tomadas em niveis superiores (global,
nacional etc.) desconectadas dos impactos locais e regionais, evidenciando a dimensdo da
escala no ambito da governancga dos recursos.

No caso do desenvolvimento energético brasileiro, o que inclui os parques edlicos offshore
(PEO), raramente as comunidades alcan¢cam os degraus superiores da escada de participagao,
tém pouco reconhecimento e capacidade de fala e tém seus saberes tradicionais validados
como confidveis. Nesse contexto, é importante destacar que a Convencdo 169 da OIT
(Organizagdo Internacional do Trabalho) garante consulta prévia, livre e informada as
populacoes indigenas e tradicionais afetadas que exige o atendimento a essas questdes.
Contudo, trata-se de um principio que ainda é precariamente aplicado.

Comunidades tradicionais e o licenciamento ambiental

As comunidades costeiras tradicionais brasileiras dependem diretamente do mar para
sustento, cultura e identidade, seguindo praticas tradicionais passadas de geracao em
geracdo. Esses grupos veem o mar como bem comum, e ndo apenas recurso econdmico; por
isso se assustam com a possibilidade de industrializacdo do ambiente marinho a partir da
crescente demanda por andlises de viabilidade ambiental de grandes projetos.

A diversidade costeira brasileira - das catadoras de Sao José do Norte (RS) aos jangadeiros
de Amontada (CE) - é historicamente excluida das decisdes sobre o mar; prova disso sdo
os parques edlicos cearenses licenciados sem consultar os territérios locais. Nesse sentido,
uma vez que ha centenas de turbinas previstas num s6 projeto, as comunidades temem que
uma “floresta” de aerogeradores desvie rotas de veleiros, afugente peixes e converta o mar
de um local de livre circulagdo para drea industrial.

No licenciamento ambiental de grandes projetos de PEO, o processo segue o rito das
trés licengas (LP, LI e LO), incluindo a elaboracao de estudos e relatérios ambientais e,
pelo menos, uma audiéncia publica. Porém, perduram brechas que podem aumentar
a exclusao dos atores locais e perpetuar injusticas. Em um recente caso em Caucaia no
Ceard, o proprio EIA de um PEO foi motivo de escdrnio. Gorayeb et al. (2024) relatam
que durante a audiéncia publica, a representante do proponente chegou a dizer que o
estudo “¢ feito para alguém com ensino fundamental”, ridicularizando a plateia que nao
compreendia detalhes técnicos. Outro relato destacado foi de um pescador da coldnia
local que afirmou que o EIA n#o listava as espécies principais na pesca artesanal que ele
conhecia: “Precisa haver um estudo de pesca, porque [as medidas] ndo tém nenhuma rela¢do
com a pesca artesanal, porque eu sou pescador e sei de pesca’. A resposta da empresa foi
chocante: prometer “ensinar a pescar” ao pescador e incentiva-lo a ser ridicularizado pelos
apoiadores do empreendimento (Gorayeb et al., 2024).

Tal cendrio revela a violacdo da justica procedimental e a assimetria de poder, uma vez
que a postura dos representantes do empreendedor atingiu diretamente a dimensao
do conhecimento, intensificando as assimetrias. De acordo com relatos, os afetados
ndo receberam oportunidade de fala adequada, foram desrespeitados e nao puderam
influir efetivamente no projeto. Conforme apontam Gorayeb et al. (2024), a informacédo



era excessivamente técnica e a comunidade teve uma uUnica oportunidade de resposta.
Além disso, é destacado pelos autores que a realizacido da audiéncia em escola simples
e em horario noturno prolongado expds as comunidades a desconforto e desestimulo a
participacdo respeitosa.

Assimetrias de poder e consultas insuficientes ndo sdo exclusivas de projetos edlicos
offshore. No caso em questdo é relevante ressaltar que apesar das limitacdes de forma
decorrentes da propria regulamentacao sobre audiéncias publicas, a conducao assertiva
e a escuta dos analistas ambientais do Ibama foram fatores, dentre outros, que levaram
a recomendacdo de indeferimento/arquivamento do projeto, conforme pareceres do
6rgdo ambiental.

Um caminho para o fim das assimetrias de poder

Como visto, as assimetrias de poder entre grandes projetos e comunidades locais podem
manifestar-se em vdarias dimensoes (Arnstein, 1969; Cash et al., 2006; Jenkins et al., 2014).
No ambito dos PEO, na dimensao da escala de um lado teremos grandes corporagoes
globais (proponentes, fornecedores transnacionais de turbinas e hidrogénio), e do
outro as comunidades locais familiares, sem capital politico significativo. Embora o
mar pertenca ao Estado, na pratica, padrdes de controle das elites tendem a se repetir,
limitando a influéncia dos pequenos (Gorayeb et al., 2024).

Ja na dimensao do conhecimento, hd uma fragmentagio entre o conhecimento técnico-
juridico e saberes tradicionais: mapas batimétricos, cddigos de regulamentacdo e
modelos matematicos sdo opacos para quem conhece o mar pelo instinto das correntes
e pela experiéncia de vida. Isso ficou evidente no caso em que o pescador em Cumbuco
no Ceara, ao mencionar que sabia de pesca e confrontar os dados presentes no estudo,
recebeu uma resposta vexatdria. Percebe-se que o reconhecimento dos saberes locais
¢ muito limitado pelos formuladores dos estudos, reforcando uma marginalizacdo de
informacdes tradicionais.

Por fim, na dimensao da representacao, ha outro relevante impasse. Em audiéncias
publicas, quem fala pelas comunidades nem sempre reflete as vozes silenciadas. Muitas
liderancgas sao homens ou lideres sindicais, mas dificilmente ha marisqueiras e maes de
pescadores presentes. Mulheres e moradoras que dependem da pesca quase sempre nao
participam, por falta de informagao ou por necessidade de priorizar o sustento imediato.
Em contrapartida, outros setores locais tém recursos para participar intensamente,
desequilibrando o debate.

Portanto, comunidades tradicionais tém menos escala, recursos e voz nos féruns
decisérios. Para garantir a sustentabilidade dos PEO, é preciso inverter a ldgica.
Possiveis caminhos incluem mediadores comunitarios pagos pelo projeto para transmitir
conhecimento entre tradicionais e engenheiros; integrar pescadores em comités
de cogestao e monitoria participativa para observar impactos locais; e criar fundos
comunitarios com receitas do parque para beneficiar as familias afetadas com melhorias
em infraestrutura, educagdo ambiental e microcrédito.

Recomenda-se fortalecer o cumprimento da OIT 169 com audiéncias independentes,
em horarios e locais convenientes, incluindo intérpretes culturais. Os estudos devem
ser traduzidos para linguagem acessivel e apresentados em resumos visuais, mapas



interativos ou videos curtos. Sdo necessarias medidas integrativas
(acordos voluntarios, parcerias locais e capacitacdo) e reformas
estruturais (normas de participacdo e transparéncia). Sem isso,
perpetua-se o ciclo de injustica, em que as turbinas reduzem emissoes,
mas mantém os conflitos sociais.
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Energia Renovavel no Brasil:
Perspectivas Técnicas e Desafios no
Século XXI

Resumo: Este artigo apresenta uma analise sobre as
principais fontes de energia renovavel em uso no Brasil,
com base na obra cientifica Energia Renovavel no Brasil.
Sao discutidas as diferencas conceituais entre energia
renovavel e nao renovavel, o papel historico e atual das
Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCHs), a utilizagao da
Frederico Fabio biomassa da cana-de-agucar e o avanco da energia solar
Mauad® fotovoltaica. O estudo ressalta o potencial brasileiro para
ampliar a participacao de fontes renovaveis na matriz
energetica, ao mesmo tempo em que destaca os desafios
regulatorios, tecnologicos e ambientais envolvidos.

Denise Parizotto”

discussdo em torno das fontes de energia no Brasil

ganhou nova relevancia diante das exigéncias de um

modelo energético mais sustentdvel e diversificado. Com

caracteristicas geograficas e climaticas favoraveis, o pais

possui amplo potencial para o uso de fontes renovaveis.

Entretanto, é fundamental distinguir o conceito de energia renovavel

daquele de energia dita “limpa” (EPE, 2024). Como afirma Mauad (2023),

energia completamente isenta de impactos ambientais nao existe; o

“Escola de Engenharia de S3o Carlos da que se busca é a minimizacao dos impactos com base em fontes que se
Universidade de Sao Paulo EESC USP. regeneram em escala compativel com o uso humano.

Palavras-chave: energia renovavel, Neste ’ co.ntexto,. f) presente artigo discute as principais fontes
PCH, energia limpa, matriz energé- ~ renovaveis brasileiras com base na obra de Mauad e colaboradores
tica. (2023) intitulada Energia Renovavel no Brasil.
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Pequenas Centrais Hidrelétricas: Historia e Renascimento

A energia hidraulica sempre foi um pilar da matriz elétrica brasileira (Mauad, 2023).
Durante boa parte do século XX, predominavam as grandes usinas estatais, comandadas
pela Eletrobras e subdivididas em: Eletrosul, CHESP, Eletronorte e Furnas (ABGE,
2021). No entanto, as Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCHs), que antes abasteciam
municipios e propriedades rurais, foram progressivamente deixadas de lado a partir da
centralizacao ocorrida no regime militar.

A partir dos anos 2000, com programas como o PROINFA (Programa de Incentivo as
Fontes Alternativas de Energia), houve um renascimento das PCHs (Honorato, 2018).
Segundo Mauad (2023), essas unidades passaram a representar cerca de 8% da matriz
energética nacional, contribuindo significativamente para a descentralizacdo da
geragdo elétrica. Seus reservatdrios, limitados a 3 km® (para uso exclusivo de geragio
elétrica) ou até 13 km? (com usos multiplos), apresentam menor impacto ambiental em
comparacao as grandes hidrelétricas [3].

O Estado de Sao Paulo, apesar de desenvolvido, ainda possui areas como o Vale do Ribeira
com caréncia de energia e bom potencial para instalacao de PCHs, especialmente em
vales encaixados.

Biomassa da Cana-de-Acgucar: Potencial e Limitagoes

Uma alternativa relevante discutida por Mauad é a biomassa da cana-de-agtcar. Com a
mecanizacao do setor sucroalcooleiro, tornou-se possivel aproveitar o bagaco da cana
para geracdo de energia elétrica por meio de turbinas a vapor. Esta fonte, considerada
renovavel, contribui para reduzir a dependéncia de fontes fésseis e representa uma
nova linha de receita para o setor agroindustrial.

No entanto, a queima do bagaco gera emissdes e precisa de controle ambiental rigoroso
(Honorato, 2018). A atuacdo de 6rgdos como a CETESB tem sido importante para o
estabelecimento de padroes e licenciamento ambiental. Como aponta Mauad (2023),
“ndo existe energia sem impacto, o papel da engenharia é minimiza-lo”.

Energia Solar Fotovoltaica: Crescimento e Desafios

A energia solar fotovoltaica tem experimentado crescimento expressivo no Brasil. Com
elevada intensidade e quantidade solar, o pais possui um dos maiores potenciais do
mundo para essa tecnologia. A popularizacdo dos painéis se deve a queda dos custos e
ao retorno financeiro atrativo, com payback médio de 4 anos para sistemas residenciais.

Ainda assim, o pais estd apenas engatinhando nesse setor. Como ressalta Mauad (2023),
paises como a Alemanha — com menos incidéncia solar — apresentam maior cobertura
de placas fotovoltaicas. No Brasil, a geracdo distribuida permite que o excedente da
energia produzida seja injetado na rede elétrica, gerando créditos para o consumidor
(ANEEL, 2022). Além disso, o avanco da industria nacional de painéis e sistemas de
conversao energética tem fortalecido o mercado interno (EPE, 2024).
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Consideracoes Finais

A matriz energética brasileira tem potencial singular para consolidar
o uso de fontes renovaveis. As PCHs, a biomassa e a energia solar
fotovoltaica sdo exemplos de tecnologias vidveis e adaptaveis a
realidade regional do pais. No entanto, o avanco dessas fontes exige
politicas publicas estaveis, regulacio eficiente e incentivos a inovacdo
tecnoldgica.

Minimizar impactos ambientais, garantir viabilidade econdmica e
expandir o acesso a energia em regides menos desenvolvidas sao metas
que caminham juntas. O Brasil tem condigOes técnicas e ambientais
para liderar uma transicdo energética baseada em renovaveis, desde
que enfrente com seriedade os desafios estruturais e institucionais
ainda presentes.
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Biogas nas periferias: por que precisamos
imaginar solugoes energéticas acessiveis
para quem mais precisa?

Resumo: Este artigo analisa o uso de biogas em
comunidades periféricas, a partir do estudo de caso da
Favela do Robertao (SP), realizado pela autora entre
2023 e 2024. Esta comunidade recebeu, por meio de
projeto de ONG, diferentes tipos de biodigestores com
o intuito de promover melhorias no saneamento basico
Yuki Tako da Costa e transformagao social. Os resultados demonstram que

Rego’ os biodigestores podem mitigar a pobreza energética,
porém, enfrentam barreiras econémicas e estruturais.
Ressalta-se a importancia de politicas publicas continuas
e inclusivas para fortalecer essa tecnologia e garantir uma
transicao energetica justa e digna.

André Felipe
Simobes®
iante da emergéncia climdtica, a transicdo energética
surge como um caminho inescapdvel em prol de uma
economia de baixo carbono. No entanto, é fundamental
se perguntar: para quem ela estd sendo feita e a que custo?
Nao se pode conceber uma transi¢do que nao seja justa,
nem afirmar que toda energia renovavel é, por definicao, limpa. Fontes
Flavia Mendes de como energia solar e eélica sio comumente consideradas limpas por
Almeida Collago™* serem renovaveis, mas essa classificacdo ignora seus impactos sociais
e ambientais, especialmente quando desconsideram os territérios
e populacdes afetadas. Nesse contexto, o mais adequado seria falar
em “energias alternativas modernas”, energias menos poluentes e/ou
energias de baixo carbono, reconhecendo que nenhuma fonte é isenta
de impactos, e que o investimento em renovaveis ndo pode servir de
escudo para a reproducao de desigualdades.

Enquanto os grandes investimentos em renovaveis no Brasil estdao
“Universidade de Sao Paulo USP; “Escolade Engen- ~ VOltados a expansdo da matriz energética nacional — com foco em
haria de Sao Carlos EESC-USP. projetos de grande escala — pouco se discute sobre como essa transigio
Palavras-chave: biogas: comunidades  S€ materializa nos territérios vulnerabilizados. Parques solares e usinas
periféricas, pobreza energética; tran- eolicas integram a oferta interna de energia elétrica, mas operam,
sicao energética justa; politicas publicas. fundamentalmente, sob uma légica centralizada e voltada ao mercado.
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No Brasil, marcado por desigualdades territoriais, surge a indagacao de
como ficam as comunidades periféricas nesse processo.

Milhdes de brasileiros seguem sem acesso adequado e acessivel a
energia, saneamento bdsico e, de modo mais amplo, a infraestrutura
urbana. Essas auséncias ndo sdo falhas técnicas: refletem uma
légica de desenvolvimento que negligencia populacdes racializadas e
vulnerabilizadas (Bermann e Hermsdorff, 2024). A pobreza energética
vai além da falta de acesso a eletricidade, inclui também a auséncia
de formas seguras de cozinhar e aquecer alimentos, afetando
diretamente a saide e a dignidade das familias (IEA, 2010). Discutir
a transicdo energética, portanto, requer debater sobre a garantia do
direito ao uso cotidiano da energia em todas as suas dimensoes. Nesse
contexto, a proposta de utilizar o biogds como resposta a auséncia de
servigcos bdsicos em comunidades periféricas lanca luz sobre direitos
sistematicamente negados, como saneamento e acesso a energia.

O uso de biodigestores possui forte apelo social e ambiental por gerar
energia a partir de residuos organicos, inclusive efluentes humanos,
sem demandar a mesma complexidade tecnoldgica ou infraestrutura
exigida por grandes usinas ou empreendimentos. Trata-se, portanto,
de uma estratégia de ganhos multiplos, ao transformar rejeitos como
restos de alimentos e fezes humanas e animais em recursos uteis:
biogas para coccao e biofertilizante (Coelho, 2018).

O presente artigo, metodologicamente, se caracteriza por uma pesquisa
de campo realizada pela autora nos anos de 2023 e 2024, na Favela do
Robertdo (Comunidade Vila Moraes), em Sdao Bernardo do Campo
(SP). Esta pesquisa in loco acompanhou a implementacao de sistemas
de biodigestores por meio de um projeto desenvolvido pela ONG
Biosaneamento. A experiéncia permitiu observar diferentes arranjos
tecnologicos, sua adequagdo as condigoes locais e analisar os impactos
sociais, ambientais e simbdlicos percebidos pelos moradores. O projeto
buscava oferecer saneamento e promover transformacgdo social na
comunidade.

A tecnologia escolhida pela ONG foi o sistema israelense Homebiogas®,
um biodigestor compacto, com dois compartimentos: um destinado a
digestdo anaerdbica do lodo ativado e outro que atua como reservatorio
do biogas produzido, apontado na Figura 1. O sistema inclui vaso
sanitario com baixo consumo de agua e mangueira conectada a fogao,
permitindo o uso imediato do gas. Também ha alimentador externo para
inserir residuos organicos como restos de comida e fezes de animais.

Com a instalacdo dos biodigestores conectados aos banheiros, os
dejetos passaram a ser tratados no préprio domicilio, substituindo
fossas rudimentares, que representavam a realidade de todos os
moradores. O biogas passou a ser usado nas residéncias, reduzindo em
média 52% o gasto das familias com GLP. Moradores relataram maior
poténcia do gds na cocgdo. A percepgao sobre o projeto foi amplamente
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Figura 1. Esquematizacao do biodigestor Homebiogas®.. Fonte: Homebiogas. https:/www.homebiogas.com.br/product-page/
kit-homebiogas-2-0-com-bio-toilet-biodigestor-autonomo-e-biossanitario.

positiva: os entrevistados destacaram o impacto no cotidiano e a importancia do acesso ao
gas. A maioria era composta por mulheres (89%), com predominancia de pessoas negras
(66%) - evidenciando, assim, o recorte de género e raga do territdrio e a necessidade de
politicas publicas alinhadas a essas realidades.

Além dos impactos econdémicos e sanitdrios, o projeto despertou observacdes empiricas
entre os moradores. Mesmo sem formacao técnica, muitos dos entrevistados identificaram
padroes no funcionamento do biodigestor, como a maior producao de gas em dias ensolarados
ou quando alimentado com restos de comida e fezes de animais. Esse aprendizado informal
reforca o potencial pedagdgico da tecnologia e a construcdo de saberes locais.

No entanto, o projeto também revelou fragilidades. A auséncia de uma equipe técnica
residente na comunidade para a manutengdo e reparos se mostrou um entrave relevante.
A troca anual de um filtro do sistema, com custo aproximado de R$ 200, representava
um valor oneroso para grande parte das familias. Além disso, o projeto foi viabilizado
por meio de parceria com uma empresa privada, e sua continuidade tornou-se invidvel



apos o encerramento do repasse de recursos. Ainda que a ONG tivesse
comprometimento com a proposta, seu modelo de atuacao — baseado
em ciclos de financiamento — ndo garante a permanéncia da iniciativa
ou a ampliacdo de sua abrangéncia territorial, tornando-a vulneravel a
descontinuidade e ao abandono gradual dos equipamentos instalados.

O projeto contemplou apenas uma parte da comunidade, por escolha
aleatdria, o que gerou sentimento de exclusao e demanda por expansao.
A tecnologia importada, apesar de funcional, gerou a dependéncia
de pecas e suporte técnico externos, nao fortalecendo o mercado
nacional nem favorecendo a replicabilidade em outros contextos. A
falta de especialistas em biodigestores na equipe técnica do projeto
limitou o acompanhamento adequado dos sistemas implantados, e a
auséncia de formacao continua e engajamento comunitdrio contribuiu
para reduzir o envolvimento das familias ao longo do tempo. Embora
tenha promovido melhorias significativas, o projeto também deixou
frustragoes, sobretudo entre os que aguardavam sua ampliacao.

A partir dessa experiéncia, torna-se possivel vislumbrar politicas
publicas que superem tais fragilidades e fortalecam o biogds como
tecnologia social em territérios periféricos. Diferente de projetos
pontuais e dependentes de financiamento privado, uma politica
publica de geracdo descentralizada de energia e saneamento precisa
ser continua, com objetivos definidos e sustentacao institucional.

O modelo doméstico adotado mostrou-se adequado a contextos
semirrurais, mas ¢ invidvel em dreas urbanas densas. Para esses
contextos, uma alternativa promissora seria o investimento em
biodigestores de maior porte, capazes de atender coletivamente
conjuntos de moradias e abastecer cozinhas comunitarias, bem como
apoiar a criagdo de hortas urbanas adubadas com o biofertilizante
gerado. Essa proposta amplia o potencial do programa ao promover
circularidade e soberania alimentar.

Para sua efetivacdo, seria necessario estruturar equipes multidis-
ciplinares, com técnicos especializados em biodigestores para
instalacdo e manutencao dos sistemas; profissionais da drea social para
acolhimento, escuta e mobilizacdo comunitdria; e agentes ambientais
com foco no incentivo a agroecologia urbana. A integragio entre esses
saberes e a valorizagdo dos conhecimentos locais pode, dessa forma,
fortalecer o pertencimento, potencialmente gerar renda e contribuir
para a efetividade das solugdes implementadas.

Uma politica publica robusta poderia fomentar a produgdo nacional
de biodigestores acessiveis e adaptados as periferias, promovendo
inclusdo produtiva por meio de cooperativas e pequenos fabricantes.
O Estado, ao assumir esse papel, pode colaborar para a redugdo
das desigualdades e para o aproveitamento de residuos, além de
movimentar a economia local. Com o respaldo normativo ja existente,
o Decreto n® 11.003/2022 — que institui a Estratégia Federal de Incentivo
ao Uso Sustentavel de Biogds e Biometano —, ha fundamentos legais



importantes para estruturar politicas publicas voltadas a popularizagido do biogas. No
entanto, é preciso garantir que esses instrumentos cheguem, de fato, aos territérios
historicamente negligenciados. Uma implementa¢do descentralizada e inclusiva poderia
representar um passo decisivo rumo a transicao energética justa.

O debate sobre “energia limpa” deve partir do reconhecimento de que nenhuma fonte
energética é isenta de impactos. Nesse sentido, é fundamental deslocar o olhar das
solucdes centralizadas, muitas vezes associadas a transicdo energética convencional,
para iniciativas descentralizadas e comunitdrias, historicamente invisibilizadas. O biogas,
nesse contexto, aponta caminhos coerentes com os principios da justica energética
(Sovacool e Dworkin, 2015). A experiéncia da Favela do Robertdo revelou a potencialidade
dessa tecnologia quando aliada a escuta e adaptacdo territorial. Investir em solucdes
como o biogas é ampliar o acesso a energia com dignidade. Para isso, é preciso ir além
de experimentacgOes pontuais e construir politicas publicas duradouras, que reconhecam
as especificidades dos territérios e fortalecam tecnologias sociais como parte de uma
transicao energética verdadeiramente justa.
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Resumo: A energia solar fotovoltaica (FV) € amplamente
reconhecida como fonte ‘limpa" por sua operagao livre
de emissoes. Este estudo questiona sua ‘limpeza" ao
analisar o ciclo de vida completo, abordando impactos
da extracao intensiva de materiais, fabricacao, geragao
com intermiténcia, custos e descarte, que geram
desafios ambientais e sociais. Conclui-se que a energia
fotovoltaica, por mais que seja ‘limpa" durante sua
operagao, possui desafios ao longo de sua cadeia de valor
que a impedem de ser considerada “100% limpa’, sendo
necessaria a mitigacao dos impactos aqui indicados.

energia solar FV é frequentemente amplamente vendida

como uma solucdo energética “limpa”. Ela converte

diretamente a luz solar em eletricidade de forma estatica

e ndo poluente, representando um recurso inesgotavel e

niversal. A produgdo e instalacdo do sistema demanda
consumo relevante de materiais e energia, o que causa impactos
ambientais - e é por isso que o questionamento se a energia seria
efetivamente “limpa” é pertinente. No entanto, a discussdo sobre a
verdadeira “limpeza” da energia solar vai além de sua operacao, exigindo
uma analise aprofundada de todo o seu ciclo de vida - da extragdo da
matéria-prima ao descarte...

Convém antes destacarmos as diferencas entre energia “limpa” e energia
renovavel. Energia “limpa” é aquela que ndo tem nenhum impacto
ambiental e esse tipo de energia ndo existe, ja que todas as etapas do ciclo
de vida geram algum tipo de impacto. Ja a energia renovavel é aquela que
se reabastece naturalmente, exemplo: sol, chuva, vento, maré, etc.

Durante a fase operacional, a energia solar FV é incontestavelmente uma
fonte de energia de baixo carbono e ambientalmente amigavel: ndo ha
producio de poluigio, residuos adicionais ou gases de efeito estufa (GEE),
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conferindo-lhe uma pegada de carbono rasa. Os parques solares contribuem positivamente
para as mudancas climdticas ao ndo gerarem emissdes nocivas. Seus impactos negativos
localizados sdo considerados substancialmente menores em comparacao com os efeitos
desproporcionais da queima de combustiveis fdsseis.

Apesar de sua operacdo exemplar, as ressalvas a “limpeza total” da energia solar FV surgem
na analise dos impactos “antes e depois” da geragdo de eletricidade.

E imprescindivel que seja avaliado o ciclo completo, desde a extracio da matéria-prima ao
consumo final e descarte, para avaliar o impacto na saide e no meio ambiente - e isso se
da por meio da avaliacdo do ciclo de vida (ACV), uma ferramenta que investiga e avalia os
impactos ambientais de um produto ou sistema, desde a extracido da matéria-prima até o
descarte final.

Desafios do Ciclo de Vida da Solar Fotovoltaica

Intensidade de Materiais e Mineragao

Um painel fotovoltaico é composto por aluminio (do minério bauxita), vidro (de areia e
minerais) e, principalmente, por silicio cristalino (do quartzo ultrapuro), como pode ser
visto no esquema das camadas do médulo FV indicado na figura 1.

Embora os mddulos FV tenham melhorado a sua eficiéncia e poténcia ao longo do tempo,
a sua producdo demanda grande quantidade de energia e/ou mineragdo para serem
produzidos - por exemplo, aluminio, silicio e cobre (para a rede elétrica) - o que implicaria
na necessidade de mineracao massiva para escalar a producao dos materiais essenciais,
ja que sua exploragdo, por se tratar de minério de baixo teor, gera mais residuos que os
combustiveis fosseis.

Moldura de aluminio

Vidro temperado

Encapsulante (EVA)

Células fotovoltaicas

Encapsulante (EVA)

Fundo protetor

Caixa de juncao

Células fotovoltaicas conectadas em série

Figura 1. Adaptacao de Campos (2019), demonstrando as camadas que compdem o painel fotovoltaico.
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Figura 2. Composicao percentual dos componentes de um modulo fotovoltaico adaptada de Campos (2019).

Fabricacao e Emissoes

A etapa de fabricagdo dos componentes é a que mais consome energia e materiais,
conforme grafico da figura 2, na qual é indicada a proporcdo dos componentes que
compoem o modulo FV.

A producdo de polissilicio, lingotes e wafers de silicio consome a maior parte da energia,
necessitando de calor em altas temperaturas. Atualmente, considerando a localizacdo das
tébricas, mais de 60% da eletricidade usada na fabricacao global de energia solar FV é gerada
a partir do carvao.

As emissoes de GEE na geragdo FV ocorrem principalmente na etapa de transformagdo do
silicio, montagem do painel e logistica. Segundo a Agéncia Internacional de Energia (IEA,
2022), os painéis solares precisam operar, em média, de 4 a 8 meses para compensar suas
emissOes relativas a fabricacdo, um periodo significativamente menor que sua vida util
média de 25 a 30 anos. Houve uma redugdo de 45% nas emissoes de fabricacdo desde 2011,
gragas a melhorias no processo e a mudanca para eletricidade de baixo carbono.

No entanto, persiste a polui¢do na etapa da logistica (transporte de insumos e produtos) e
mao de obra - e estas também devem ser levadas em consideragao.

Intermiténcia, Custos e Integracao a Rede

Os principais desafios da energia solar FV sdo inerentes a sua natureza e tornam a sua
utilizacdo um desafio: a irradiacdo solar intermitente (embora o indice de irradidncia
no Brasil seja alto), sendo necessdria a combinacao de outra fonte de energia juntamente
com a energia FV ou entdo o uso de baterias, o que faz com que o custo de geracao e
armazenamento atual seja muito elevado, sem mencionar o impacto ambiental ao se
considerar o “complemento” necessario para o fornecimento de energia confidvel e continuo
quando do uso da energia solar FV.

A transicdo energética pode resultar em custos de energia mais altos no curto e médio prazo
devido a necessidade de novas infraestruturas.
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Descarte e Fim de Vida

Conforme mencionado, os painéis FV tém uma vida util estimada em
25 a 30 anos. Apds esse periodo, ou em caso de danos, sdo descartados.
Embora existam componentes reciclaveis, hd uma escassez de dados
completos sobre o descarte de sistemas FV no Brasil, dada a relativa
novidade da tecnologia no pais. A adocdo de pecas recicladas na
fabricagdo e manutencao pode ajudar a reduzir ainda mais os impactos.

Consideracgoes Finais

E fundamental estabelecer a diferenca entre “energia limpa” e “energia
renovavel”, compreendendo que energia renovavel ndo é sindénimo de
energia totalmente “limpa”.

Os impactos negativos da localizacdo e operacdo de tecnologias de
energia “limpa” sdo significativamente menores se comparados com
os combustiveis fosseis. Porém devem ser analisados os impactos de
fabricacdo, transporte e instalacao, que geram impactos ambientais e
sociais ao longo de sua cadeia de valor.

A energia solar fotovoltaica de fato é “limpa” quando considerada
a sua operacdo de forma isolada. Porém, para que seja tida como
completamente sustentavel é essencial que os impactos do ciclo de
vida sejam mitigados e gerenciados de forma eficaz. Logo, a energia
solar, como um sistema complexo, exige um equilibrio cuidadoso entre
desempenho, custo e confiabilidade.

Portanto, considerando os desafios e os materiais utilizados para
producdo dos painéis FV, pode-se dizer que atingir “100% de energia
limpa” ndo € possivel com a tecnologia e custos atuais.

Mesmo com avangos tecnolégicos que possam otimizar o uso desses
materiais ou encontrar substitutos, a transicado para uma energia com
reducdo dos impactos ambientais ainda implicarda em uma intensa
necessidade de recursos fisicos, o que pode resultar em desafios
ambientais e econOmicos, como a degradagdo ambiental devido a
mineracdo ou a volatilidade dos precgos devido a escassez de materiais.

Em suma, embora a energia solar fotovoltaica ndo possa ser chamada
de “limpa” devido aos impactos em seu ciclo de vida (especialmente na
fabricagdo e descarte), ela é, sem duvida, uma solucdo essencial para um
avanco na transicao energética global e a sustentabilidade ambiental.

Conforme o Prof. Célio Bermann, em suas aulas ministradas no IEE-
USP, a Unica energia verdadeiramente limpa é aquela que nao precisa
ser consumida. Portanto, o sucesso da adoc¢do global da energia solar FV
dependera da superagdo continua das barreiras técnicas, econdomicas e
sociais indicadas neste estudo.
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Resumo: Este artigo aponta que a producao de energia
tem um impacto direto no meio ambiente e na sociedade
e € fundamental buscar solucbes sustentaveis para
garantir um futuro mais equilibrado. A partir da experiéncia
nuclear brasileira desde a extragao ate a destinagao final
dos rejeitos, destaca-se de forma critica a retorica da
industria nuclear no sentido de apresenta-la como limpa,
barata, segura, de baixa mortandade nos desastres,
dentre outros argumentos, e demonstra-se que a nuclear
esta longe de ser a salvagao.

producdo de energia, seja de fontes renovéaveis ou ndo

renovaveis, inevitavelmente causa impactos no meio

ambiente e na saide dos seres vivos. A geracgdo de energia,

a partir de combustiveis fdsseis, contribui para a poluicdo

do ar com gases toxicos e emissoes de gases de efeito estufa,
agravando o estado de emergéncia climatica. J4 a poluicao por minérios
radioativos se da pela contaminacdo do meio ambiente, proveniente de
atividades como mineragao, usinas nucleares, uso bélico, e acidentes
com vazamento de materiais radioativos. Esta contaminacao pode causar
sérios danos, com efeitos que variam, dependendo do tipo de material
radioativo, dose e forma de exposicao.

Um dos lideres mundiais na produgdo de energia elétrica com fontes
renovaveis, o Brasil tem cerca de 90% da oferta de energia elétrica
constituida por energia hidroelétrica, edlica, solar e biomassa. Possui duas
usinas nucleares, e uma terceira inacabada, cuja construcdo comegou
nos anos 80 do século passado. A contribui¢do nuclear a matriz elétrica é
inferior a 2% da poténcia total instalada, e a energia produzida é inferior
a 3% de toda energia gerada no pais. Esta insignificante participacdo na
matriz elétrica ndo tem impactado a seguranca energética, como afirmam
os lobistas da energia nuclear.
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Aproveitando os desafios das mudangas do clima, novos e distorcidos argumentos vém
sendo divulgados a favor da expansdo de usinas nucleares para as proximas décadas, para
a descarbonizacdo e para garantir a seguranca energética. Para justificar a necessidade de
novas usinas apelam para a desinformacao, a negacgdo da Ciéncia e a falta de transparéncia
na divulgacdo de informagbes importantes para a opinido publica sobre os reais riscos e os
aspectos economicos envolvidos.

O setor nuclear brasileiro tem uma trajetéria de passado nebuloso, repleto de episédios
controversos. Entre eles, estd o secretismo do Programa Nuclear Paralelo/Clandestino,
a corrup¢ao no Acordo Nuclear Brasil Alemanha que originou uma CPI, o contrabando e
exportacdo de areias monaziticas do litoral capixaba/baiano/fluminense, paralisacdo das
atividades do Grupo do Tério da UFMG, a irresponsabilidade e o déficit de competéncia
técnico-gerencial, as propinas miliondrias recebidas por gestores do setor, a falta de controle
social, o legado de morte e contaminacao deixado pela (antiga estatal) na extragdo de terras
raras, a tragédia do Césio-137 em Goidnia, o enorme passivo ambiental da mineracdo de
uranio, no Planalto de Pocos de Caldas/MG e em Caetité/BA, a inseguranca em radioprotecao
acarretando roubos e sumigos de radiofdarmacos e de fontes radioativas, e a omissdo
de informagdes cruciais para a populagdo sobre graves ocorréncias, como vazamentos
de 4gua radioativa das usinas nucleares, em Angra dos Reis/R]. Esses e outros episédios
aprofundaram perante a opinido publica o crescente descrédito sobre o desempenho da
industria nuclear e de seus gestores, privilegiados com supersaldrios. Este ano, o desgaste
da Eletronuclear (responsavel pelas usinas) ficou bem evidenciado, perante uma crise
financeira sem precedentes que acabou numa inédita greve dos trabalhadores das usinas e
da parte administrativa, causando prejuizo diario de R$ 5 milhoes.

Em resumo, a producao de energia tem um impacto direto no meio ambiente e na sociedade
e é fundamental buscar solucdes sustentaveis para garantir um futuro mais equilibrado. A
nuclear esta longe de ser a salvagio.

Negacionismo nuclear

Algumas inverdades propagadas sdo motivadas pelas consequéncias politicas e econdmicas
que representam, merecem esclarecimentos:

Energia nuclear é inesgotavel

As usinas nucleares existentes em sua grande maioria, utilizam como combustivel o uranio
235 (isotopo fissil do uranio), encontrado na natureza na propor¢ao, em média, de 0,7%,
dentre os isdtopos de uranio. Todavia é necessaria uma concentracdo entre 3%-4% para
ser usado como combustivel. Assim é necessario enriquecé-lo, para aumentar o teor do
elemento fissil. Com a atual tecnologia havera uranio 235, suficiente para mais 30-50 anos,
para atender as usinas nucleares existentes.

Nuclear é barata

E muito mais cara do que nos fazem crer, sem contar com os custos de armazenagem do
lixo radioativo, e do desmantelamento das instalagdes no fim da vida util da usina, que tem
custo estimado entre 25-30% ao de sua construcao. Segundo estudo do Banco Nacional de
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Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) realizado em 2024, no ambito do projeto de
Angra 3, o custo da energia nucleoelétrica esta em torno de R$ 653,31 por MWh, cercade 2 a
3 vezes mais que o da solar fotovoltaica, edlica e hidroelétrica. A omissdo de informacoes é
pratica recorrente. Seguem em sigilo, por exemplo, estudos comparativos entre alternativas
de geracdo, finalizados pela Empresa de Pesquisa Energética, desde 2022.

Desastre nuclear causa baixa mortalidade

O contato de seres vivos, em particular de humanos, com a radiagdo liberada, tem efeitos
biolégicos dramaticos, e vai depender de uma série de fatores, como o tipo de radiagdo, o
tecido vivo atingido, o tempo de exposicdo e a intensidade da fonte radioativa. Em casos
de acidentes severos ja ocorridos, o nimero de mortes logo ap6s o contato com material
radioativo ndo foi grande, mas as mortes posteriores foram expressivas. Nestes casos, a
dificuldade de contabilizar a verdadeira taxa de mortalidade é dificultada pela mobilidade
das vitimas. Pessoas que moravam préximas ao local destas tragédias, e que foram
contaminadas, se mudam, ficando praticamente impossivel acompanhar caso a caso.

A nuclear é segura

Embora o risco de acidente seja pequeno, é preciso considera-lo, pois ja aconteceu em
diferentes momentos da histéria e possui consequéncias devastadoras. Um desastre
nuclear torna a drea em que ocorreu inabitavel. Rios, lagos, lengbis freaticos e solos sdo
contaminados e ainda ocasiona alteracoes genéticas em seres vivos. Nao existe risco zero.

O uso da nuclear cresce

Esta é uma falacia recorrente dos que creditam a esta tecnologia um crescimento mundial.
Vérios pafses como Alemanha, Austria, Bélgica, Itdlia e Portugal tém dificultado a expansio
de usinas, e mesmo abandonando a nucleoeletricidade. O movimento antinuclear tem
crescido entre a populacio em diversos paises, como Franca e Japao.

Nuclear é necessaria

No caso do Brasil, duas usinas existentes participam da matriz elétrica. Embora as projecoes
governamentais apontem para mais 10.000 MW até 2050, assim mesmo, a contribuicdo da
nucleoeletricidade serd inferior a 3%. O Brasil, que tem uma biodiversidade extraordindria e
fontes renovaveis em abundéncia, ndo precisa de energia nuclear.

E limpa

No ciclo do nuclear varias fases e processos industriais estdo envolvidos na fabricagdo do
combustivel, utilizado para produzir eletricidade. Desde a mineragdo até a producio de
energia, a0 armazenamento dos residuos e a desativacdo das usinas, ha emissdes de gases de
efeito estufa. No caso dos residuos (o chamado de lixo atdmico), compostos por tudo o que
teve contato com a radioatividade, parte dele extremamente radioativo, precisa ser isolado
do meio ambiente por milhares de anos. Ndo existe até o presente uma solucdo definitiva de
como armazena-lo. Um problema ndo solucionado que sera herdado pelas geracoes futuras.
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Aos finalmentes

Nio existe uma fonte que sé tenha vantagens. Nao hd energia sem
controvérsia, mas a nuclear, pelo poder destruidor que tem qualquer
vazamento de radiacdo, nao deve ser usada para produzir eletricidade.
Os registros de cancer, malformacoes, infertilidade, doengas cardiacas
e sindromes genéticas sdo as consequéncias da radiagdo que impactam
profundamente a saude fisica e mental. Os impactos da radioatividade
seguem presentes no solo, na dgua e na fauna local, e continuardo
afetando geragoes por milhares de anos.

N3ao é segredo para ninguém a nefasta simbiose entre a energia nuclear
e a industria bélica. A tecnologia atomica estd no DNA de todos os
programas nucleares, mesmo os chamados de “pacificos”. O Brasil
domina a tecnologia do ciclo do combustivel nuclear e preocupa porque,
segundo a World Nuclear Association (Associacdo Nuclear Mundial),
¢ uma das 13 nacdes capazes de enriquecer o minério, imprescindivel
para a fabricacao da bomba atdémica. Tem cobicadas reservas de uranio e
planeja construir mais usinas nucleares.

Os conflitos geopoliticos atuais (Ucrania X Russia, Israel X Gaza/Ira e
outros) vimos, ao vivo e a cores, instalacoes nucleares serem atacadas
nessa nova escalada da corrida armamentista, enquanto 6rgaos como
a Organizacao das Nacoes Unidas e a Agéncia Internacional de Energia
Atdomica perderam a credibilidade na mediagdo e de prevengdo, além
da capacidade para controlar sequer o uso de artefatos de uranio
empobrecido e as armas nucleares téticas.

Todavia, o perigo nuclear que nos ronda estd ndo sé na fabricacgao e uso de
armas nucleares, mas também na proliferacdo dessas usinas, que usam
o uranio 235, enriquecido, produzindo residuos altamente radioativos.
Um desses residuos é o pluténio-239, isétopo fissil utilizado na bomba
lancada em Nagasaki (Japao).

A postura agressiva das empresas, que investem pesado na falsa
propaganda de que a energia nuclear é limpa, tentando neutralizar
o natural rechaco da populacdo a esta nefasta tecnologia, encontra
amparo na ONU, que usa erradamente a expressdo Energia Limpa no
seu 70 Objetivo de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS), em que declara
“que a energia limpa e acessivel assegura o acesso confiavel, sustentavel,
moderno e a preco acessivel 4 energia para todas e todos”. E necessaria
e urgente a correcao deste equivoco em documentos institucionais, nos
debates, producoes académicas, entre militantes socioambientais e as
pessoas comprometidas com o desarmamento e a cultura da paz global.
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JOUVENS PESQUISADORES

Comoditizacao do hidrogénio verde e
seus reflexos no sul global

Resumo: O estimulo a industria do hidrogénio verde no
Brasil e seu processo de comoditizagcao gera riscos de
reproducao de logicas coloniais, aprofundamento de
desigualdades sociais e impactos ambientais. Neste
trabalho, esses riscos sao apresentados a partir de trés
abordagens tedricas: geopolitica e historica, que examina
Denis Specht’ como estratégias internacionais de descarbonizacao
podem reforcar relagoes de dependéncia entre Norte
e Sul global; a de riscos sociologicos, que mapeia
sistematicamente impactos ambientais e sociais da
cadeia do H2V; e a da justica energetica, que avalia
projetos para producao de H2V com base em criterios de
justica distributiva, procedimental e de reconhecimento.
A partir das diferentes perspectivas, o artigo examina
a legislacao brasileira e as acdes previstas para
impulsionamento da industria de H2V, evidenciando
a falta de mecanismos de protecao socioambiental e
inclusao da populagao local.

hidrogénio “verde” (H2V) é produzido através da eletrdlise
da agua utilizando eletricidade oriunda de fontes
renovaveis, um processo que quebra as moléculas da
agua em H2 (o gds hidrogénio) e oxigénio. Desta forma,
é caracterizado como uma rota “limpa” de obtencao do
hidrogénio, livre de emissoes de gases de efeito estufa (GEE) no processo,
com apenas dois insumos, energia elétrica e dgua, e com potencial para
descarbonizagdo de diversas industrias, como metalurgica, quimica
e de fertilizantes. Apesar desse potencial econémico e tecnoldgico, a
implantacdo da industria de H2V, no modelo em que esta se constituindo,
apresenta riscos e complicacdes relevantes, sobretudo relacionados aos

Escola de Engenharia de Sio Carlos da Universidade  S€US impactos sobre a vida da populagdo e ao meio ambiente nos locais

de Sao Paulo EESC- USP, de produgio, devido ao seu carater mercadoldgico e comercial.

Palavras-chave: hidrogénio verde; O presente artigo analisa como esse modelo atual de implantacdo
comoditizacao; colonialismo; in- da industria do HV, estruturado para exportagdo e influenciado por
justica socioambiental; transicao interesses do Norte Global, contribui para a reprodugdo de légicas
energética. coloniais e para o agravamento de desigualdades socioambientais nos
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territérios produtores. O objetivo é apresentar e analisar esses riscos por
diferentes perspectivas tedricas e refletir brevemente sobre como eles se
manifestam no caso brasileiro.

Comoditizagcao do H2V e Colonialismo

O Brasil tem se colocado como potencial grande produtor de H2V,
devido a sua matriz elétrica majoritariamente renovavel e com custos
baixos para a geracdo. Especialmente considerando as fontes solar e
edlica, cujas participacOes na matriz brasileira ja sdo relevantes e ainda
possuem espaco para expansdo. Em 2024, foi criada a Politica Nacional
do Hidrogénio de Baixo Carbono, instituida pela Lei federal 14.948/2024,
visando atrair investimentos e estabelecer essa cadeia produtiva
nacionalmente. Inseridos no mesmo movimento, estados como o Ceara, o
Piaui e o Rio Grande do Norte também criaram seus préprios arcaboucgos
regulatérios. Quanto as relacdes internacionais, o Brasil estabeleceu
também parcerias e acordos de cooperacdo com outros paises, sendo o
de maior destaque o “H2 Brazil”, firmado com a Alemanha.

No cendrio internacional, outros paises do Sul global também vem se
posicionando de maneira a criar um cendrio favoravel a instalagdo
da inddstria, como Marrocos, Africa do Sul, Chile, Egito e Namibia,
por meio da instituicdo de leis e com acordos bilaterais com paises do
Norte global, em especial com a Unido Europeia. Para os europeus, a
possibilidade de estabelecer diversos exportadores de H2V globalmente
representa uma alternativa de substituir a importacoes de gas natural,
cuja oferta estd restrita por conta da guerra entre Russia e Ucrania,
além de ser uma alternativa para descarbonizar seus setores industriais
diante das ambiciosas metas de reducao de GEE assumidas. O foco na
producdo em larga escala, nos critérios para sua classificacdo em “verde”
e a comercializagdo em grandes mercados globais reforcam a ldgica de
transformacao do H2V em commodity energética, pautada por ambigoes
econdmicas.

Boretti (2025), sob uma perspectiva geopolitica, histérica e econdmica,
analisa como essa légica de comoditizacdo do H2V pode aprofundar
praticas neocoloniais e extrativistas. Para o autor, o reforco desse
quadro ocorre, muitas vezes, por meio de armadilhas de divida
externa e financiamento condicional, dado que a “ajuda” financeira s
ocorre perante condi¢cdes que afetam a autonomia fiscal e politica dos
produtores, e por meio do controle sobre propriedade intelectual, ja que
a concentracdo das patentes pelos paises europeus levam a transferéncia
de recursos monetarios ao Norte e acabam por sufocar a inovacdo
oriunda do Sul global.

No contexto brasileiro, observa-se essa logica de financiamento
condicional na Lei 14.948/2024, que estabelece instrumentos focados na
concessao de generosos subsidios e isencdes fiscais. O PHBC, instituido
pelalei 14.990/2024, oferecera R$18 bilhoes em compensagoes financeiras
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entre 2028 e 2032. A dinadmica encoberta é que investimentos de empresas multinacionais s6
ocorrem caso haja um arcabouco fiscal favoravel as suas instalagoes.

Extrativismo verde e injusticas socioecolégicas

Tunn et al. (2024), com base em uma andlise socioecolégica, definem o extrativismo “verde”
como um conjunto de praticas e diferenciais de poder que se reforcam mutuamente e
sustentam modos socioecologicamente destrutivos”. O artigo identifica e classifica essas
praticas atuantes no mercado de H2V, com base em trés dimensoes: exclusio, apropriacdo e
externalizacao.

A exclusao refere-se a barreira imposta a sociedade civil e as comunidades locais de
participarem das tomadas de decisdo das politicas publicas e dos projetos de H2V. Ha,
portanto, falta de representatividade dos grupos sociais mais afetados pela industria,
especialmente com relagdo as suas necessidades energéticas, hidricas e fundiarias. Esse
aspecto se manifesta na composicdo do comité gestor do PNH, previsto também na Lei
14.948/2024, que ndo inclui representantes da sociedade civil, da populagdo local ou de
comunidades tradicionais, comprometendo os principios de reconhecimento apontados
pelos autores.

A dimensao de apropriacdo refere-se a concentragdo, por parte da industria do H2V, de
grandes volumes de terras, dgua e energia, resultando na restricao de seus usos tradicionais
e coletivos por comunidades locais e outros setores sociais. Muitas vezes, essa dimensdo
é sustentada por zonas econOmicas especiais nos locais de produgdo, como é o caso do
Complexo Industrial e Portuario de Pecém (CIPP), no Ceard, e do Porto do Acu, no Rio de
Janeiro, dois pdlos de producdo de H2V em formacgao localizados em ZPE. Em adicdo, na
legislagdo brasileira hda uma auséncia de consideracdo a questdo hidrica, apresentando
riscos sérios a vida da populagdo, sobretudo em regides semiaridas como o Ceara.

Por fim, a dimensdo de externalizacdo consiste na transferéncia das consequéncias ao Sul
global: poluicdo, desmatamento, precarizagdo do trabalho e violagoes dos direitos humanos.
Um exemplo dado pela autora é a evacuacao de duas cidades e o deslocamento forcado de
20.000 membros da tribo Howeitad, sem compensacdes, devido ao projeto NEOM, na Arabia
Saudita. O processo foi realizado a forga e contou com assassinatos de lideres da tribo,
expondo uma grave violacdo dos direitos humanos.

Justica energética e desigualdade da distribuicao de impactos

Patonia (2025) enxerga problematicas semelhantes a Tunn et al. (2024), mas propde uma
abordagem baseada na justica energética para analisar os impactos sociais e ambientais
da cadeia do H2V. A justica energética visa o fornecimento seguro, sustentavel e acessivel
a todos individuos, de todas as partes do mundo. Sob essa lente, os principios de justica
energética sdo ameacados de varias maneiras em projetos voltados a producgdo de H2V,
especialmente aqueles voltados a exportacao.

Em relacdo a ameaca a justica distributiva, referente a desigualdade nos impactos, os
exemplos incluem o deslocamento forcado dos grupos étnicos Nama e Damara ocorrendo
na regido de Karas, na Namibia, por conta do grande empreendimento Hyphen Hydrogen
Energy Project. Ja a justica procedimental reflete a falta de participagdo das comunidades
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locais nas decisdes, a exclusao de grupos marginalizados e a falta de transparéncia. O artigo
cita o caso colombiano, que tem promovido a industria sem a participacido de comunidades
indigenas, semelhante ao caso brasileiro.

Mendes, Sampaio e Collaco (2025) aplicam essa mesma lente ao analisar o Plano de
Transicdo Energética Justa do Ceard (JETP), de 2022. Embora o plano adote o discurso da
transicao “justa”, ha baixa coeréncia entre seus objetivos e os instrumentos, com destaque
para a auséncia de participacdo social, medidas compensatérias e garantias aos grupos
mais afetados. As autoras também evidenciam falhas na justica de reconhecimento,
especialmente no tratamento as comunidades tradicionais, de pescadores e quilombolas,
sistematicamente excluidos dos processos decisérios.

Conclusao

A releitura realizada demonstra que a cadeia do hidrogénio verde, orientada para
sua comoditizacdo, tende a reproduzir assimetrias histéricas e aprofundar injusticas
socioambientais. Além disso, no caso do Brasil, as politicas nacionais e estaduais inseridas
neste movimento falham em garantir a incluso, a protecéo e a distribuicido de beneficios
a populagdo, reforcando dindmicas de exclusdo decisdria, apropriacdo de recursos e
negligéncia dos direitos de comunidades locais.
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Resumo: A historia do setor energético brasileiro
revela um padrao persistente de exclusao decisoria e
subordinagao a interesses econémicos hegemaonicos.
Marcado por ciclos de centralizagao estatal e liberalizagao
de mercado, o setor negligenciou sistematicamente os
impactos territoriais e ambientais de suas decisoes. A
fragilidade dos mecanismos participativos, agravada por
retrocessos recentes, revela uma governanga capturada
por interesses corporativos. Diante dos desafios da
transicao energetica, reconstruir espacos deliberativos
plurais e vinculantes e condicao indispensavel na
garantia de uma transigao energética justa.

planejamento energético brasileiro se desenvolveu

inicialmente sob uma ldgica centralizadora, fortemente

orientada por interesses estatais e pelo imperativo do

crescimento econémico. Durante grande parte do século

XX, especialmente no contexto de industrializacao
nacional e de fortalecimento do papel do Estado como indutor do
desenvolvimento, o setor energético foi estruturado com foco na
expansao da oferta e na construcao de grandes empreendimentos
— como usinas hidrelétricas — sob o comando de empresas estatais,
como a Eletrobras, criada em 1962.

Esse modelo refletia a crenga na energia como vetor do progresso e da
integracdo territorial, atribuindo ao Estado um papel preponderante no
planejamento e na execugdo das politicas energéticas (GOLDEMBERG,
2007), e era fortemente marcado por uma abordagem tecnocrdtica,
quantitativa, e centrada em indicadores econoémicos, sem considerar
de forma significativa os impactos sociais, ambientais ou territoriais
das decisoes adotadas (SIQUEIRA; CORTEZ, 2020). Essa ldgica
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reforcou a exclusdo de atores sociais ndo estatais ou nao técnicos dos
processos decisorios, o que se refletiu em uma trajetéria de baixa
institucionalizacao da participagao social no setor.

Nos anos 1990, o setor passou por uma reestruturacdo profunda,
alinhada ao idedrio neoliberal e as diretrizes do Consenso de
Washington. Esse processo incluiu a privatizacao de ativos publicos, a
desverticalizacdo das empresas do setor elétrico e a criacdo de um novo
marco regulatério orientado pela légica de mercado. A reconfiguracao
institucional visou reduzir a presenca direta do Estado na operagdo
e na gestdo do setor, promovendo a liberalizacdo dos mercados de
energia e a criacao de ambientes competitivos tanto na geragdo quanto
na comercializacao de energia (MERCEDES; RICO; POZZO0, 2015). Nesse
contexto, o planejamento energético, embora formalmente mantido
como uma funcdo estatal, foi progressivamente esvaziado de sua
capacidade de coordenacao estratégica, passando a ser subordinado
aos principios da eficiéncia econémica, da competicdo e da atratividade
para o investimento privado. Essa racionalidade manteve uma légica
de decisoes orientadas por critérios de curto prazo com crescente
dificuldade de incorporacao de aspectos socioambientais e territoriais
nos processos decisorios.

A crise dos apagdes ocorrida em 2001 evidenciou as fragilidades
estruturais de um setor elétrico excessivamente orientado pelas
dindmicas de mercado, com baixa capacidade de coordenacao estatal
e caréncia de planejamento energético de longo prazo (SIQUEIRA;
CORTEZ, 2020). A partir de 2003, com a reorientagao politica do governo
federal, iniciou-se um processo de reconstrucao institucional do setor,
fundamentado na retomada do papel do Estado no planejamento
energético e na busca por maior seguranca energética (MERCEDES;
RICO; POZZO, 2015). Nesse contexto, foi criada, em 2004, a Empresa de
Pesquisa Energética (EPE), vinculada ao Ministério de Minas e Energia
(MME), com o objetivo de subsidiar tecnicamente o processo decisério
por meio da elaboracéo de estudos estratégicos, como o Plano Nacional
de Energia (PNE) e o Plano Decenal de Expansdo de Energia (PDE).

No mesmo periodo, foram sendo instituidos mecanismos formais
de participagdo social, sobretudo por meio de consultas e
audiéncias publicas conduzidas pela EPE e pela Agéncia Nacional
de Energia Elétrica (ANEEL), relacionadas principalmente as etapas
procedimentais dos planos e aos processos regulatérios. Ainda que
representem um avan¢o ao institucionalizar espacos de escuta e
reconhecer a importancia da sociedade civil na formulacao de politicas
energéticas, as contribuicdes ndo sdo vinculantes e pouco influenciam
decisdes tecnicamente e economicamente pré-estabelecidas. A
participagdo social ocorre de forma secunddria, concentrando-se
especialmente nos processos de licenciamento ambiental de projetos
ja definidos, o que impede a incorporacdo efetiva das demandas
sociais, especialmente das populacoes vulnerabilizadas. Dessa forma,



a participacdo social é frequentemente segmentada e deslocada para instiancias paralelas
ao planejamento central, dificultando a incorporagdo efetiva de demandas sociais no
cerne das decisOes energéticas.

Trés problemas centrais comprometem a efetividade desses mecanismos: i) o descolamento
temporal - as contribuicdes sociais sdo solicitadas apds a defini¢do técnica e econémica dos
projetos; ii) a complexidade técnica dos documentos, sem adaptacdo para compreensao
publica; iii) a auséncia de processos formativos que equalizem a assimetria de conhecimento
entre especialistas e cidadaos.

Essas limitagoes foram agravadas pelo desmonte de politicas institucionais de
participagdo que ocorreu em 2019, com a revogacdo da PNPS, marco normativo que
havia institucionalizado instancias e instrumentos de didlogo entre Estado e sociedade,
resultando em expressivo retrocesso na consolidagdo de uma governanca energética
democratica, transparente e inclusiva. Essa tendéncia regressiva ocorreu em um momento
em que os desafios contemporaneos, como a crise climdtica, a transicdo energética e o
aprofundamento das vulnerabilidades socioambientais, exigem uma reconfiguracdo dos
processos decisorios.

Paralelamente, tramitam propostas legislativas coordenadas que ameacam desestruturar
0s poucos mecanismos participativos existentes. O Projeto de Lei 2.159/2021 é emblematico
nesse sentido. Sob o pretexto de desburocratizar o licenciamento ambiental, o projeto
flexibiliza salvaguardas socioambientais, dispensando licencas para atividades de alto
impacto, reduzindo exigéncias como Estudos de Impacto Ambiental (EIA) e consultas
publicas. Isso enfraquece a fiscalizacdo, limita a transparéncia e viola direitos garantidos
por tratados internacionais (Convencdo 169 da OIT, Acordo de Escazu). Embora a
participacdo no licenciamento ja fosse limitada — muitas vezes simbdlica e sem influéncia
efetiva —, o PL agrava o problema: elimina audiéncias publicas para empreendimentos
impactantes e cria um ambiente normativo hostil ao controle social. O resultado é o
esvaziamento de espacos ja precdrios, dificultando a defesa de territérios por comunidades
e organizacoes da sociedade civil.

Esta situacdo € ilustrada de forma contundente na atual disputa em torno da exploragio de
petrdleo na Margem Equatorial, onde a realizagdo de leildes de blocos exploratérios, com
forte presenca de corporacOes transnacionais e auséncia de debate publico significativo,
revela a predominancia de interesses econémicos de curto prazo sobre a soberania nacional
e os direitos das populacdes locais. A realizacao desses leiloes sob o regime de concessao,
com ampla participacdo de empresas multinacionais (FUP, 2025), evidencia uma estratégia
governamental centrada na intensificacdo da exploracdo de combustiveis fosseis, sem
transparéncia decisdria e com marginalizacao das comunidades diretamente afetadas.

Ao priorizar a expansdo da fronteira petrolifera, o governo n3o apenas marginaliza
comunidades afetadas, mas também contradiz compromissos climaticos do Brasil, como
o Acordo de Paris. A politica energética atual reforca um modelo predatério orientado pelo
mercado e pela expansdo da oferta por meio de grandes empreendimentos de energia, que
subordina a justica ambiental e a participacao democrética aos interesses de curto prazo.
Trata-se, portanto, de um movimento que enfraquece os mecanismos de controle social e
exclui a sociedade civil da gestdo dos recursos energéticos.

Dessa forma, a erosdo das garantias participativas no planejamento energético compromete
ndo apenas os direitos civis e ambientais, mas também a proépria capacidade do pais de



construir um modelo energético justo, sustentavel e soberano. A exclusio
das comunidades e territérios dos processos decisdrios tende a acirrar
desigualdades, intensificar conflitos socioambientais e agravar os efeitos
da transicdo energética sobre grupos historicamente vulnerabilizados.
Assim, a reconstrugdo e o fortalecimento de instrumentos participativos
devem ser compreendidos como condicdo necessaria para a consolidacdo
de politicas energéticas alinhadas aos principios democraticos, a equidade
territorial e a protecdo dos bens comuns. Afinal, sem participagdo
efetiva, a democracia se reduz a uma mera formalidade, e o planejamento
energético se torna instrumento de reproducido de logicas extrativistas e
de subordinacao aos interesses do mercado, em detrimento do bem-estar
coletivo e da sustentabilidade do pais.

Diante do exposto, conclui-se que fortalecer espacos deliberativos
vinculantes e plurais, capazes de incorporar diferentes saberes,
interesses, e formas de participagdo social é condi¢do indispensavel
para que o planejamento energético avance de forma democrdtica,
sendo essencial ndo apenas para assegurar a confiabilidade da oferta
e a eficiéncia econdmica, mas também para orientar a transicdo
energética justa.
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Transicao energeética e justica: uma
andlise do estado do Ceara (CE)

Resumo: A transicao energetica no Brasil enfrenta
desafios significativos, especialmente nos megaprojetos
renovaveis, como ilustrado pelo caso do Ceara, que
exemplifica injusticas socioambientais e violagdes de
direitos. Embora o pais seja uma poténcia em energias
renovaveis, muitos desses projetos negligenciam as
Lara Moreira realidades locais, resultando em pobreza energeética e

Compri desalinhamento com principios da justica energeética.
A implementacao da transicao energetica no Brasil
esbarra na falta de sintonia com as necessidades
regionais, destacando a urgéncia de um modelo mais
inclusivo e equitativo.

Maria Julia de
Andrade Cardeal”

emergéncia climatica, marcada pela intensificacdo de
eventos climaticos extremos e pela crescente pressdo
sobre os ecossistemas do planeta, evidencia a urgéncia de
uma nova dinamica global em direcdo a uma economia
Zm’: d'\gecr‘:heasg‘;‘? de baixo carbono (EPE, 2025). Nesse contexto, a transicdo

energética se consolida como uma diretriz fundamental para reduzir
a emissdo de carbono - e alcancar as metas definidas pelo Acordo de
Paris - em um dos setores mais estratégicos da economia, ao passo
que revela um desafio intrinseco, com matrizes energéticas mais
vulneraveis e dependentes das condicdes climaticas em crescente
instabilidade.

O Brasil é reconhecido como uma das maiores poténcias energéticas
globais, devido a abundéncia de recursos energéticos e minerais, e
ao seu elevado potencial em energias renovaveis, que respondem
por cerca de 50% da matriz energética nacional - muito acima da
Palavras-chave: Transicdo Energéti- média mundial de 15% -, consolidando sua lideranca no contexto
ca Justa; Ceard; Justica energética.  climatico atual (EPE, 2025). Nesse cendrio, fatores adicionais, como o
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grande potencial edlico e solar fotovoltaico - especialmente na regiao
Nordeste - permitem o desenvolvimento de novas tecnologias, como
o hidrogénio verde, e abrem um novo horizonte econémico para o
pais. Por outro lado, o planejamento inadequado e a implementagio de
novas fontes energéticas podem sobrecarregar desproporcionalmente
as comunidades e territorios mais vulneriveis (Mendes; Sampaio;
Collaco, 2025).

O termo “transicdo energética justa” (TE]) pode apresentar uma série
de distintas definicoes, sendo uma delas referente a transformacgao
planejada do sistema sociotécnico energético, orientado a reducao das
injusticas e a garantia de uma distribuicdo equitativa dos beneficios
e onus desse processo (Milanez, 2025). Entretanto, o modelo de
transicao energética adotado globalmente, em grande parte, responde
as necessidades dos paises consumidores, resultando em uma agenda
importada do Norte Global (Milanez, 2025)

No Brasil, isso se traduz em uma transi¢cdo desconectada das
prioridades e realidades locais, configurando uma agenda impregnada
por um viés colonial, intimamente relacionado ao neocolonialismo
energético — dindmica em que paises desenvolvidos exploram recursos
energéticos de paises em desenvolvimento para atender suas proprias
demandas, perpetuando relacdes desiguais e injustas as populagdes
locais (PURVIN, 2025). Tem-se, entdo, que o atual processo de transi¢ao
energética no pais, centrado na expansio de energias renovaveis, esta
longe de promover justica. Ao contrario, tem gerado uma série de
conflitos socioambientais e violacoes de direitos humanos e territoriais.
Por essas razdes, argumenta-se que a trajetéria do Brasil se assemelha
mais a uma Expansdo Energética Injusta do que a uma verdadeira
Transicado Energética Justa (Milanez, 2025).

Desenvolvimento

O estado do Ceara é um caso emblemadtico da transi¢cdo energética (in)
justa no Brasil, dado que, no contexto subnacional, foi um dos primeiros
a adotar um Plano de Transicao Energética Justa (PTJE), destacando-se
como um dos maiores potenciais produtores de energia renovavel da
América Latina (Mendes; Sampaio; Collaco, 2025). Todavia, enquadra-
se em um contexto de intensa vulnerabilidade climatica, com cerca
de 95% de sua 4rea classificada como semi 4rido, a0 mesmo tempo
que apresenta um dos maiores indices de pobreza do pais (Mendes;
Sampaio; Collaco, 2025). Mesmo diante desses desafios, o Ceara tornou-
se um ponto de interesse para investidores nacionais e internacionais
implementarem projetos de energia renovavel.

A partir da analise sobre a parcela da renda domiciliar destinada
aos gastos com eletricidade no estado do Ceara, em 2022 (Figura 1),
constata-se o peso desproporcional que essa despesa representa para
as familias em situacdo de maior vulnerabilidade socioeconomica.



Parcela da renda domiciliar nominal destinada a i Parcela da renda domiciliar nominal destinada a
U eletricidade no Ceara em 2022 (P5) ) eletricidade no Ceara em 2022 (P10)
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Parcela da renda domiciliar nominal destinada a
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Figura 1. Proporcao da Renda Domiciliar Destinada a Eletricidade no Ceara (2022) — Recortes dos percentis P para i) entre 0 e 5%
mais pobres (P5), i) entre 5 a 10% mais pobres (P10) e iii) entre 10 a 20% mais pobres (P20). Fonte: Elaboracao propria (2025).

Para estimar o comprometimento médio da renda em cada municipio,
foram integrados dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) e do Sistema de Informacdes Geossocioeconémicas do Ceard
(IPECEDATA), considerando o consumo médio residencial municipal,
os valores da tarifa social de energia elétrica de 2022 e a estratificagdo
de renda dos 3 percentis mais baixos: até o P5 (5% mais pobres), entre
P5 e P10, e entre P10 e P20.

Os resultados constatam que, entre os 5% mais pobres do estado
(P5), as despesas com eletricidade variaram entre 11,9 a 36,5%,
comprometendo significativamente a renda destes domicilios. No
geral, os 20% mais pobres, em quase todos os municipios cearenses,
se encontram em situacdo de pobreza energética - entendida, nesse



trabalho, como o comprometimento de mais de 5% da renda domiciliar
com custos de energia elétrica (Poveda, 2022). Esse contexto reforca a
urgéncia de implementar um PTJE verdadeiramente justo, construido
a partir de demandas concretas e contextualizadas a realidade
socioeconomica do Ceara.

Diversos casos de injusticas e violagoes de direitos podem ser
observados no estado do Ceard, associados a expansdo das energias
renovaveis em nome da “transicdo energética”. O caso da Lagoa do
Américo, no municipio de Carnaubal (CE), foi um exemplo de tragédia
irreparavel. Em setembro de 2013, 40 moradores da comunidade rural
de Lagoa do Américo sairam de suas casas para participar de festejos
locais, e, ao retornarem, encontraram suas residéncias completamente
demolidas, com tudo o que havia dentro. Um agricultor que teve a casa
devastada (apud SILVA, 2022, p.10) relata:

“Quando eu cheguei j4 estava tudo destruido. Eu chorei feito uma
crianca porque é um desgosto muito grande. Isso aqui era a minha
vida. Aqui foi onde eu comecei tudo para criar a minha familia”.

O motivo dessa destruicdo foi a negociacdo da terra, realizada por
dois advogados — que se diziam proprietarios do local — com uma
empresa multinacional, para a instalacdo de um Parque de Energia
Edlica (SILVA, 2022). Outros problemas mencionados na Cartilha
incluem o rachamento de casas e cisternas devido a instalagdo das
torres edlicas; doencas respiratdrias causadas pela poeira; transtornos
psiquicos resultantes do barulho e do sombreamento das pas edlicas;
perda do direito de ir e vir; os “Filhos do Vento”, e a inexisténcia de
impactos positivos na redugdo das contas de luz dos “vizinhos” dos
empreendimentos de energias renovaveis.

Destacam-se também os impactos ambientais, como o desvio das
rotas de aves migratdrias durante o periodo de reproducao, a morte
de aves e o deslocamento de dunas, o que agrava ainda mais os danos
ecoldgicos, diante da vulnerabilidade da regido (SILVA, 2022). Essas
questdes evidenciam o carater injusto da distribuicdo dos beneficios e
onus dos projetos de energia de baixo carbono, nos quais as narrativas
dos empreendimentos se baseiam, negligenciando os principios
fundamentais da TE]J e da justica energética.

Embora a ideia de TE]J tenha ganhado apelo internacional, sua
complexidade e multiplicidade de conceitos e interpretacdes, somadas
a facilidade com que tem sido apropriada por diferentes interesses,
geram criticas e resisténcia ao seu uso no contexto brasileiro (Milanez,
2025). Este processo, intrinsecamente ligado a decisdes politicas,
territoriais e sociais, pode, por um lado, representar uma oportunidade
de democratizacdo do acesso a energia, contudo, sem um modelo
transparente e inclusivo, tende a reproduzir injusticas socioambientais,
climaticas e energéticas, agravando desigualdades ja existentes.
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uso de combustiveis fdsseis emite grandes concentracdes

de gases de efeito estufa, que tém contribuido

consideravelmente para a poluicdo atmosférica e

mudancas climaticas. Neste contexto, a hidroeletricidade

ressurge como uma alternativa de fonte renovavel e
limpa, além de ser considerada uma fonte energética estavel e de baixo
custo econdémico, o que levou a sua expansao global (Zarfl et al., 2015).
Em 2023, a hidroeletricidade contribuiu com 15,3% da geracao de
energia elétrica no mundo - terceira fonte predominante (IEA, 2023).
No Brasil, cerca de 65% de sua geracao elétrica vem de fontes hidricas,
principalmente de empreendimentos localizados na Amazonia.
Apesar da hidroeletricidade ser considerada uma fonte limpa de
energia, inclusive em reunides internacionais sobre sustentabilidade
e mudancgas climaticas, inimeros trabalhos evidenciam os impactos
socioecoldgicos das Usinas Hidrelétricas (UHEs) (Moretto et al., 2012).
Considerando esta controvérsia, o presente trabalho critica a narrativa
da hidroeletricidade como fonte de energia limpa, apresentando
externalidades que refutam esta retérica. O trabalho foca em estudos
realizados na regido amazodnica, mas também apresenta evidéncias de
outras regides.
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Historicamente, os impactos do trecho a montante geralmente causam grande repercussao,
pois ocorrem na fase de construcdo e envolvem a supressao de vegetacdo e o alagamento
de extensas areas florestais e de assentamentos humanos para a formacéao de reservatorios
(Cochrane et al., 2017). Também ha emissdo de gases de efeito estufa, considerando
que a formacao de ambiente 16tico do reservatdrio favorece a decomposicdo de matéria
orgénica a partir de processos anaerdbios com produgao de gas metano. Esta possibilidade
é agravada quando a supressdo da vegetacdo na area de formacdo do reservatério nao
ocorre de forma correta, resultando em uma grande quantidade de matéria organica na
forma de arvores submersas (“paliteiros”), como ocorre na UHE Balbina (Fearnside, 2015).
O alagamento permanente também provoca a perda de ecossistemas sazonais, como os
bancos de areia (Pezzuti et al., 2019). Além disso, ha o deslocamento forcado que tem
sido marcado pelo fracasso de alternativas a essas populacdes, com a perda de relagoes
socioecoldgicas e reducdo de resiliéncia (Tilt; Gerkey, 2009). No rio Xingu, as populagdes
que viviam a beira do rio e deslocadas para reassentamentos urbanos experienciaram
aumento da inseguranca alimentar (Johansen et al., 2024). No rio Madeira, cerca de 3 mil
familias foram deslocadas e ficaram fisicamente distantes do rio e das varzeas (i.e., areas
alagaveis e férteis), o que impactou seus modos de vida e seguranca alimentar (Roquetti et
al., 2024).

Antes e durante o periodo de construcdo das UHEs ocorrem mudancas criadas pela
expectativa da obra e migracdo de grande contingente populacional para trabalhar na
construcdo civil. Esse boom populacional tem sobrecarregado os servicos publicos e
aumentado o custo de vida e indices de violéncia. Como exemplo, em 2015, no final da
construcdo da UHE Belo Monte, a cidade de Altamira foi a mais violenta do pais. A dindmica
demografica e econdmica regional também resultou no avango do desmatamento em areas
ndo protegidas (Guerrero et al., 2020) e protegidas (Mandai et al., 2024). Mesmo antes da
fase de construgdo, para a aprovacdo de hidrelétricas e outros projetos de infraestrutura,
ocorreram eventos de reducdo, recategorizacao e extincao de unidades de conservacao na
Amazodnia (Golden-Kroner et al., 2019). Por exemplo, para a aprovacao das UHEs Jirau e
Santo Antdonio, houve a reducao de quatro Unidades de Conservacdo (Mandai et al., 2024).
Além disso, a oferta de empregos para a construcdo leva a uma falta de mao-de-obra para
a agricultura familiar, o que favorece grandes latifindios, intensifica a desigualdade no
meio rural e aumenta a demanda por alimentos de fora da regido (Calvi et al., 2020).

A regulacao hidrica pelas UHEs interfere no pulso natural de inundacao dos rios, na perda
de florestas (Assahira et al., 2017) e na dindmica sedimentoldgica, reduzindo a fertilidade
das varzeas a jusante das barragens (Lobo, 2024). Especialmente na Amazonia, os ciclos
dos pulsos de inundagéo expressam certa ritmicidade, em que o ritmo do rio é a base das
interacdes no sistema socioecoldgico e determina as fases das multiplas atividades das
populacdes locais ao longo do ciclo anual (Jackson et al., 2022). Assim, a operacao das
hidrelétricas torna essa ritmicidade dissonante e imprevisivel, o que rompe as atividades
humanas que eram sincronas com a variacao sazonal dos rios, como a pesca e agricultura
nas planicies aluviais no rio Madeira (Mandai, no prelo) e os ciclos da vegetacdo aluvial,
como a frutificacdo que ocorre durante a inundacdo e prové alimentacao para a fauna
aquatica no rio Xingu (Utsunomiya et al., 2024). Além disso, essa assincronicidade pode
resultar no alagamento e morte de ninhos de queldnios (Pezzuti et al., 2019).

Nas ultimas décadas, muitas UHEs sao do sistema a fio d’dgua, como é o caso das UHEs
Belo Monte, Jirau e Santo Antdnio. Porém, este novo modelo também tem gerado novos



efeitos, como maior imprevisibilidade no controle da vazao e riscos
de ocorrer rapida elevagdo do nivel do rio de acordo com a demanda
de energia (Almeida et al., 2019), como as enxurradas na Volta Grande
do Xingu (MPF, 2025). Essa imprevisibilidade agrava a degradacao dos
ecossistemas e aumenta os riscos de perdas materiais e de integridade
fisica das populagdes a jusante de barragens. Ademais, é muito provavel
que as UHEs a fio d’agua, estejam gerando mais incertezas para a
geracdo de energia elétrica frente as mudancas climaticas. Por exemplo,
a Amazonia experienciou cinco eventos de seca extrema no século XXI.

Ao fragmentar os rios, as UHEs impactam principalmente a reproducao
e alimentacdo de peixes migratdrios longitudinais, por exemplo, os
grandes bagres, que chegam a percorrer mais de 2000 km (Vasconcelos
et al., 2020). No rio Madeira, os grupos de peixes grandes e com ciclo
de migracdo longo foram os que mais tiveram reducdo no estoque
pesqueiro, o que resultou em perdas monetdrias (Arantes et al., 2023) e
fragilizou a subsisténcia dos ribeirinhos (Mandai, no prelo). Além disso,
as passagens artificiais de peixes das UHEs ndo tém sido efetivas para os
bagres (Hahn et al., 2022).

Nao é possivel afirmar que uma fonte de energia é limpa e sustentavel
se ela historicamente viola direitos territoriais de autodeterminagio
e direitos a consulta livre, prévia e informada, como preconiza a
Convencao 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho, da qual
o Brasil é signatdrio. Os impactos de UHEs sobre Povos Indigenas e
comunidades tradicionais (PICTs) tém sido negligenciados, com a
auséncia de consulta ou baixa participagdo na tomada de decisdes
e nos processos de licenciamento ambiental e gestdo dos impactos
socioecolégicos (Athayde et al., 2019; Utsunomiya, 2024). H4 uma
recorrente marginalizacdo e invisibilidade de PICTs enquanto sujeitos
de direitos, piorando um cendrio de injustica ambiental por projetos
de infraestrutura (Castro-Diaz et al., 2024). As UHEs também podem
causar prejuizos espirituais e as espécies de importancia cultural, ou
ainda levar a percepc¢éo de colapso de mundo, pois os PICTs possuem
visOes ecocéntricas e policéntricas em relacdo a valores da natureza
que refletem nas percepgOes sobre os efeitos de hidrelétricas nos
ecossistemas (Jackson et al., 2022).

Com base nos impactos socioecoldgicos evidenciados pelas hidre-
létricas, além de dificuldades de mitigacdo dos impactos, critica-se
a consideracdo da hidroeletricidade como fonte de energia limpa,
assim como questionado por Bermann (2007), Moran et al. (2018)
e Utsunomiya (2024). O modelo das grandes hidrelétricas deve ser
repensado, ainda mais em dreas de sensibilidade ambiental e com
diversidade sociocultural, sobretudo na Amazonia (Athayde et al.,
2019). As escolhas das fontes energéticas precisam ter base no contexto
dos sistemas socioecoldgicos e bioculturais locais, considerando as
relacoes de interdependéncia de uma rede ampla de seres humanos e
nao humanos (Mandai et al., 2023). Também é necessario um caminho



de interagdo entre conhecimento cientifico e ecoldgico local/indigena
via pesquisas interculturais e transdisciplinares para avaliagcdo, gestao
e monitoramento de impactos de hidrelétricas (e.g., Juruna et al.,
2025). Por exemplo, o comportamento de peixes e sinais na vegetagdo
(Utsunomiya et al., 2024) podem auxiliar na compreensao da resiliéncia
dos sistemas socioecoldgicos. As Avaliagoes de Impactos para fins de
planejamento e para licenciamento ambiental de projetos precisam
seguir boas préticas e respeitar o direito a consulta livre, prévia e
informada de PICTs, compreendendo a consulta como processo
continuo na avaliagdo e gestdo de impactos socioecoldgicos. O
planejamento hidrelétrico também precisa incorporar fatores, como a
fragmentacao dos rios (Flecker et al., 2022), modelagem de secas com as
mudancas climaticas (Van Vliet et al., 2016) e os efeitos que ja ocorrem
nos territérios para evitar e minimizar impactos cumulativos.

Por fim, é fundamental considerar que as bacias inventariadas que ainda
guardam potencialidades para grandes empreendimentos hidrelétricos
sdo justamente aquelas onde remanescem sistemas socioecoldgicos
diversos e unicos (Moretto et al., 2012). Assim, o futuro da expansdo da
geracao de energia elétrica no pais precisa ser independente de novas
UHEs e deve observar outras fontes renovaveis de geracao e tecnologias
de armazenamento que de fato induzem um processo de transicdo
energética justa e ambientalmente segura.
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As sujeiras por tras do adjetivo
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Resumo: A luta dos movimentos ambientalistas e de
justica ambiental vem mostrando que nao existem
energias limpas. Todas tem impactos socioambientais,
mesmo que nao emitam gases de efeito estufa. Por
isso, para enfrentar as mudancas climaticas, e para
que se realize uma transicao energetica que seja justa
e equitativa, sera necessario buscar uma sobriedade
energetica, de modo a poupar 0s recursos naturais € ao
mesmo tempo satisfazer as necessidades basicas de
toda a populagao do nosso planeta.

4 muito tempo que os movimentos ambientalistas e de

justica ambiental rejeitam o emprego do adjetivo “limpo”

paraenergias, bem como o de outros adjetivosigualmente

vagos como “verde”, “renovavel” ou “sustentavel”. O

uso desses adjetivos, quando nao se trata simplesmente
de uma visao ingénua e infantil das questdes ambientais, tem em
geral como objetivo esconder impactos ambientais e sociais menos
visiveis e que em geral recaem sobre grupos sociais politica e
economicamente desfavorecidos. Além disso, ao adotar o emprego
dos adjetivos “limpo”, “renovavel” e “sustentavel” pretende-se passar
a ideia de que sera possivel abandonar os combustiveis fdésseis
e realizar uma transicdo energética para enfrentar as mudancgas
climaticas sem que seja preciso modificar radicalmente o modo
producdo e consumo de nossas sociedades baseado no crescimento
econOmico infinito e na distribuicdo desigual dos seus danos e
beneficios.
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Um dos primeiros enfrentamentos em relacdo ao uso do adjetivo “limpa” para se referir a
formas de produzir energia em nosso pais teve a ver com a construgdo de hidroelétricas.
Enquanto a geragao de energia por meio de termoelétricas era considerada como “suja”, a
energia gerada por hidroelétricas era apresentada como “limpa” e “renovavel”.

A critica ao uso desses adjetivos emergiu da resisténcia de populagdes atingidas por
barragens, quer sejam as populacgdes urbanas forcadas a se deslocarem ou populacdes
tradicionais e povos indigenas em nosso pais, da qual o MAB, Movimento dos Atingidos
pelas Barragens, foi a sua primeira expressdo. Deslocadas a forca para regides distantes,
essas comunidades perdem seu modo de vida ligado aos rios, seus vinculos sociais e
seu patrimoénio cultural. Mais recentemente, a luta das populacdes tradicionais e povos
indigenas em Rondoénia contra a construcdo do Complexo do Madeira, que incluiu duas
hidroelétricas, Santo Antdnio e Jirau, bem como a luta do movimento Xingu Vivo em
Altamira, que reuniu desde povos indigenas até ambientalistas da cidade contra a
construcdo da represa de Belo Monte, foi fundamental para desmistificar a crenca de que
as hidroelétricas fossem produtoras de energia “limpas” (PLATAFORMA DHESCA, 2010)

Foi assim, que em colaboracdo com cientistas comprometidos com a justica ambiental,
os movimentos sociais foram capazes de denunciar os muitos impactos negativos
a fauna e a flora das regides que sdo inundadas para a construcdo de barragens, em
particular a ictiofauna, ou seja a fauna de peixes. Com efeito, o represamento de um
rio interrompe a migracdo de peixes necessaria para a reproducdo de muitas espécies, a
piracema, enquanto a inundacao de areas de desova e alimentacao dos peixes, prejudica a
reproducio de muitas outras. Também a abertura e fechamento de comportas pode causar
a morte de milhares de peixes devido a alteracdes dos fluxo de dgua e supersaturacio de
gases. Ha ainda a extincdo de espécies que tem maior dificuldade de adaptar as mudancas.
Dificil portanto chamar de “limpa” a producgdo de uma energia que traz tantos impactos
ambientais e socioambientais, boa parte deles irreversiveis.

O prego final na crenca da “limpeza” das hidroelétricas veio com a descoberta de que
elas sdo grandes emissoras de gases de efeito estufa, porque a decomposicdo da vegetacdo
encontrada no local da construgdo da represas gera metano e gas carbonico em grandes
quantidades, além de que o rio continuara trazendo sedimentos e matéria organica para
o seu leito. A producgdo de GEE ¢é ainda mais intensa na Amazonia devido a presenca
abundante de matéria organica e da alta temperatura, que favorece a decomposicao.

Outra pretensa fonte de energia limpa sao os chamados biocombustiveis, ou agrocombustiveis,
como os movimentos ambientalistas preferem chama-los. Eles podem ser fabricados a partir
da cana de agucar, beterraba, sementes de girassol, mamona, soja e milho e sdo encontraveis
no mercado como bioetanol, biodiesel, biogds ou biomassa entre outros.

De fato, se os biocombustiveis podem apresentar um balanco de carbono zero, porque
o carbono emitido durante a sua queima serda novamente fixado no vegetal pela
fotossintese, ha varios outros aspectos presentes na sua producdo que nao justificariam
serem chamados de “limpos”, como o denunciaram organizagdes e movimentos sociais
ligados a agroecologia e a questdo do direito a terra.



Em primeiro lugar, a questdo das amplas extensdes de terras agricultaveis que sao
requeridas para a producdo das suas matérias-primas. Por uma questdo de escala, ela
é sempre feita no sistema de monoculturas, o que implica perda de nutrientes, erosao
de solo e desmatamento, perda de biodiversidade e inutilizacdo dessas terras para
outros cultivos como alimentos, bem como consumo excessivo de recursos hidricos em
prejuizo dos seus outros usos fundamentais como dessedentacdo humana e animal e
cultivos alimenticios.

Ha ainda o sério impacto ambiental decorrente do emprego abundante de fertilizantes
nitrogenados no plantio e sua liberacdo no meio ambiente, pois ao contrario do diéxido
de carbono, uma parte desse nitrogénio nao se fixard nas plantas e se dispersara no ar,
na 4dgua e na propria terra. No ar, gera um gds de efeito estufa, o éxido nitroso (N20),
que ¢é alias mais potente do que o di6éxido de carbono. Ele também é responsavel pela
chuva acida e pelo crescimento de algas e plantas que se aproveitam dessas aguas
excessivamente adubadas, as quais em algum momento, acabam produzindo compostos
téxicos para peixes e plantas e prejudicar a qualidade da agua. (REBRIP/FASE, 2008).

A energia gerada por turbinas edlicas é outra que tem sido frequentemente saudada
como uma fonte limpa e renovavel de energia. As comunidades que tiveram o azar de
se encontrarem em dreas com grande potencial edlico, contudo, ndo partilham dessa
opinido, vitimas que tem sido da“sindrome edlica” provocada pela “poluicdo sonora”
das turbinas. Essa sindrome se caracteriza por dores de cabeca, zumbido nos ouvidos,
dificuldade de dormir, transtorno de ansiedade e até um maior risco de infarte. Além
disso, as turbinas emitem infrassons que nao sdo percebidos pelo ouvido humano mas
que tem impacto na saude humana e animal, especialmente entre aves e morcegos.
Quando situadas na costa ou no mar, a curtas distancias da terra, as turbinas edlicas
podem afugentar os cardumes, afetar a migracdo de aves e prejudicar as atividades
econdmicas como a pesca costeira e artesanal, o turismo e a navegacao costeira (RBJA,
FASE, INSTITUTO TERRAMAR, 2024).

Além disso, para a fabricagdo das torres, das pas e das bases das turbinas edlicas,
necessita-se de aco, fibra de vidro, poliéster e concreto, ou seja, entram na sua fabricacao
minérios e combustiveis fosseis.

v

Se formos analisar agora a energia solar, vamos encontrar problemas semelhantes, pois
as “fazendas solares” requerem o desmatamento e a inutilizacao de enormes extensoes de
terra e moradores e animais sofrem com a reverberacao de luz.

Além isso, os painéis solares sdo construidos com recursos naturais nao renovaveis como
o silicio, o aluminio e varios subprodutos do pretdleo. Ou seja, para produzir energia solar
utiliza-se também recursos que nio sdo renovaveis e tampouco limpos.

E preciso considerar, ainda, que tanto as energias solar como a edlica, devido a sua
natureza intermitente, necessitam de baterias para armazend-las e essas sdo fabricadas



com minérios como o litio, o cobalto e o manganés entre outros, cuja mineracdo e
beneficiamento sdo forcosamente muito danosos ao meio ambiente e impactantes para
as populacoes que se encontram nas suas proximidades. Além do consumo excessivo de
agua e sua contaminacdo, da poluicdo do ar e das explosdes que abalam e destroem suas
moradias, ha grande emissao de gases de efeito estufa por parte das maquinas empregadas,
caminhdes, trens e navios que vao ajudar a extrair, fundir e transportar essas minerais.
Por fim, a construcdo de linhas de transmissdo ndo s6 necessita de enorme quantidade
de minérios como cobre, mas também, ao atravessar extensos territérios, muitas vezes
contribui para o desmatamento, ameaca povos originarios isolados e facilita a penetracio
de atividades ilegais de garimpo, caca, pesca e corte de madeira (RBJA, FASE, INSTITUTO
TERRAMAR, 2024).

Vv

Os lobbies da energia nuclear ganharam novo impulso com o argumento de que as usinas
nucleares sdo carbon free, e portanto limpas, por ndo emitirem gases de efeito estufa. Isso
s6 poderia ser considerado correto se isolassemos o funcionamento de uma central nuclear
de todo o ciclo do seu combustivel radioativo no qual ela se insere, desde a mineracao e o
beneficiamento de urénio, seu transporte e acondicionamento, a construcdo de centrais
e o seu posterior descomissionamento, ou seja, seu desmantelamento apds o vencimento
da sua vida util, pois em todas essas atividades e etapas, certamente haveria o emprego de
combustiveis fosseis .

Mas chega a ser um insulto ao bom senso querer chamar de “limpa” uma tecnologia
que até hoje ndo encontrou uma solucdo segura para os seus rejeitos atdmicos, capazes
de contaminar o meio ambiente e causar a morte de seres humanos e animais durante
milhares de anos de sua meia vida (GREENPEACE, 2007). Isso para ndo mencionarmos as
consequéncias de acidentes nucleares como Chernobyl ou Fukushima, que embora raros,
quando ocorrem, sdo de uma magnitude catastréfica.

Conclusao

Em resumo, pela experiéncia dos movimentos socioambientais, até hoje ndo se conhece
como gerar energia de forma limpa em grande escala. Algumas tecnologias ndo geram
GEE, mas contaminam o meio ambiente com os recursos que utilizam ou afetam a fauna,
a flora e as diversas atividades econdmicas que requerem um meio ambiente equilibrado.
Por isso, igualmente, nenhuma delas pode ser justa e equitativa, dois adjetivos que tem
aparecido costumeiramente juntos com a expressao “transicado energética”.

Para criarmos um futuro poés féssil, na visao da Justica Ambiental, teremos que migrar
para modos de vida, produgdo e consumo mais econémicos de recursos naturais e menos
impactantes, o que requer escolhas politicas e éticas. Nao sera mais possivel seguir
crescendo economicamente e consumindo recursos naturais que sdo finitos. Regular
o seu uso de maneira justa implicard priorizar a satisfacdo das necessidades bésicas da
maioria das populacoes do Planeta - alimentacdo saudavel, satde, educacao e moradia
- abandonando o produtivismo e o consumismo desenfreados que tem constituido até
agora a finalidade das nossas sociedades.
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Existe energia limpa?

Desafios das estratégias de transicao
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Resumo: A transicao energetica consiste na mudanca da
base de recursos do sistema energético. Para enfrentar
os desafios contemporaneos da grave crise ecologica e
do combate a pobreza e as desigualdades, € preciso sair
de um sistema baseado na queima de energias fosseis,
que ameagca o equilibrio biofisico do planeta, para outro
livre de emissdes poluentes. Nesta configuracdo, o
setor eletrico assume um papel central, pois devera ser
capaz de suprir as necessidades energeticas e garantir a
seguranca de abastecimento a precos acessiveis.

setor elétrico brasileiro (SEB) passa por transformacoes

de diversas ordens - tecnoldgica, institucional,

comercial, regulatéria e industrial - que afetam

sua sustentabilidade econOmica e a seguranca de

abastecimento, impondo maiores custos e ameacando a
disponibilidade de energia elétrica para a sociedade. O sucesso de uma
transicdo ecoldgica justa e o padrdo de desenvolvimento que o Pais
terd nos proximos anos dependem da qualidade das transformacodes
em curso. Neste artigo examinamos alguns dos desafios do setor
elétrico, que precisa se expandir rapidamente para atender a crescente
demanda por eletricidade. O aumento do consumo é consequéncia da
eletrificacdo dos usos energéticos, dos aumentos de temperaturas,
dos padrdes de consumo e de novas demandas intensivas como 0s
datacenters e as plantas de produgdo de hidrogénio.
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A necessidade de uma transicao energética ecolégica

Em 2023, uma equipe de cientistas quantificou, pela primeira vez, nove processos de
mudanca global em que as atividades humanas afetam o funcionamento do sistema
terrestre estavel e resiliente, chamados de “os pontos de nio retorno” ou “limites
planetarios”. O clima é um deles (STOCKHOLM RESILIENCE CENTRE, 2023).

De acordo com o painel de cientistas, ultrapassar qualquer um dos limites planetdrios
- mudangas climaticas; poluicdo quimica; deplecdo do ozonio estratosférico; carga de
aerossois atmosféricos; acidificacdo dos oceanos; modificagdo dos fluxos biogeoquimicos;
perda de dgua doce; mudancas do uso do solo; e a perda de biodiversidade - aumenta o
risco de mudangas ambientais abruptas ou irreversiveis em larga escala. Esses limites
sdo interdependentes e podem criar ciclos de retroalimentacdo capazes de acelerar o
aquecimento do planeta ou alterar os padrdes climdticos, com consequéncias desconhecidas,
mas potencialmente catastréficas, para a vida na Terra (THE GUARDIAN, 2025).

O ano de 2025 marca o décimo aniversario da ratificacdo do Acordo de Paris, que preceitua
uma série de medidas a fim de limitar o aquecimento do planeta a menos de 2°C, e do
estabelecimento dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) que, a partir de 17
metas, estruturam o combate a pobreza, a protecdo do meio ambiente e do clima para que as
pessoas, possam viver em paz e com prosperidade (ONU, 2015). Ambos foram estabelecidos
a partir da constatacdo cientifica de que seis limites biofisicos do planeta estdo sendo
transgredidos, e outros estdo prestes a sé-lo, se os padroes atuais de emissdes ndo forem
rapidamente desacelerados.

A transgressdo de cada limite traz efeitos sistémicos que, embora conectados, tém sido
tratados de forma isolada. Por exemplo, a crise climdtica tratada no Acordo de Paris estd
profundamente relacionada a crise da biodiversidade (BORAN e PETTORELLI, 2024),
que sustenta o funcionamento dos ecossistemas e os diversos beneficios que a natureza
proporciona as pessoas. Essas crises estdo interligadas e representam uma ameaca a
seguranca energética e alimentar, as infraestruturas, aos recursos hidricos, a estabilidade
financeira e a saude das pessoas (VANHAM, 2024). No coracdo dos dois pactos internacionais,
se encontra o setor de energia, origem do problema e insumo essencial para a vida humana.
Assim, qualquer tomada de decisdo sobre a sustentabilidade da transicdo energética deve
considerar o limite do clima de forma integrada aos demais limites.

Nesse contexto, a transicdo energética contemporanea € distinta dos processos histéricos
precedentes que podem ser caracterizados como a mudanca da base de recursos energéticos
sobre a qual se estruturam as atividades produtivas. Ao longo do tempo, a humanidade
passou do uso da lenha para o carvdo e outros combustiveis, sempre em busca de fontes
com maior densidade energética, relacionados a aumentos da produtividade da economia.
Desta vez, o desafio é amplificado pela identificacdo de diversas restricoes a passagem de
um sistema energético intensivo em emissdes oriundas da queima de combustiveis fosseis
para um sistema de baixas emissdes poluentes.

Para evitar o agravamento da crise ecoldgica, cientistas (IPCC, 2022), mostraram ser
necessario alterar o padrao de producao (oferta) e de consumo (demanda) de energia. Assim,
do lado da oferta, a redugdo da queima de combustiveis fosseis passa pela eletrificacao de
usos energéticos e a necessidades de expandir a geracdo de eletricidade a partir de fontes
consideradas renovaveis, além de ganhos de eficiéncia das tecnologias empregadas no setor.
Do lado da demanda, é preciso que o setor de transportes e o setor industrial convertam sua
infraestrutura para renunciar ao consumo de combustiveis fdsseis.



A descarbonizacao do SEB

A pressdo pela expansdo do uso de eletricidade a partir de fontes livres de emissdes
poluentes provocou uma rdapida expansio da capacidade de geracgio edlica e solar, alterando
profundamente o padrio de operagao e de expansao do setor elétrico.

Com efeito, essas fontes possuem atributos muito distintos das usinas alimentadas por
fontes geradoras tradicionais. Como sdo geradas a partir de recursos ndo estocdveis, ao
contrdrio da 4gua nos reservatdrios das usinas hidrelétricas ou dos combustiveis para
alimentar as termelétricas, sdo marcados pela dependéncia da disponibilidade do recurso,
marcada por imprevisibilidade e por variabilidade. Essas especificidades trazem uma série
de dificuldades e aumentam a complexidade da operagdo e da expansao do sistema.

Outra diferenca fundamental se da na conexdo as redes. Durante mais de um século,
o sistema elétrico foi construido com base em geradores sincronos, alimentados por
turbinas hidraulicas, ou termelétricas, que fornecem inércia e energia reativa, essenciais
a estabilidade das redes e a garantia de suprimento. A ruptura é radical. Os aerogeradores
e os painéis fotovoltaicos sdo diferentes: se conectam ao sistema elétrico por meio de
inversores que nao fornecem elementos essenciais para o equilibrio do sistema. Em funcao
dessas diferencas de atributos, sistemas elétricos com alta participacdo de fontes com
essas caracteristicas devem garantir a existéncia de elementos de flexibilidade que possam
atender aos requisitos de estabilidade da rede.

De acordo com o Relatdrio bienal sobre riscos emergentes estruturais e operacionais do
North American Electric Reliability Corporation (NERC, 2023), a mudanca no mix de geracdo —
impulsionada pelo aumento da penetracao das fontes de geracdo conectadas por inversores
— é o risco mais critico para a confiabilidade do sistema. Em sua revisdo histérica dos
apagdes é revelado um declinio progressivo na resiliéncia dos sistemas elétricos, definida
como a capacidade de suportar e mitigar a extensado, a gravidade e a duracdo da degradacao
do sistema apds eventos de baixa probabilidade e alto impacto.

O desafio da reestruturacdo do lado da oferta é ampliado pelos efeitos das mudancas
climdticas, que afetam o funcionamento dos equipamentos elétricos, aumentando as
perdas elétricas e o desgaste dos equipamentos.

Do lado da demanda, esses efeitos se traduzem em uma aceleragdo de seu crescimento,
relacionada a maior necessidade de climatizagdo, sobretudo durante as ondas de calor
(OMM, 2024).!

Como mostra o grafico abaixo, os anos de 2023 e 2024 foram, sucessivamente, os mais
quentes registrados na histéria. Além dos recordes, foi destacado que o aumento das
temperaturas enfrenta uma nova aceleracdo de efeitos ainda desconhecidos. O aumento
das emissdes poluentes conheceu trajetéria semelhante. Consequentemente, os eventos
extremos sao cada vez mais frequentes e tém se agravado, mostrando como a crise
climética e os eventos extremos se retroalimentam. Os impactos econdmicos e sociais sao
tremendos.

1. O relatério anual da Organizagdo Meteoroldgica Mundial (OMM), Global Annual to Decadal Climate Update (2025-2029)
projeta que as temperaturas globais devem continuar em niveis recordes ou préximos a eles nos préximos cinco anos,
aumentando os riscos climdticos e os impactos nas sociedades, economias e desenvolvimento sustentdvel. Se continuar
aumentando linearmente, poderemos atingir +2°C globalmente na década de 2030. Grandes desastres sdo esperados em
tal clima, e devemos nos preparar para eles imediatamente. Neste contexto, a adaptac@o se torna uma prioridade absoluta.
https://wmo.int/publication-series/wmo-global-annual-decadal-climate-update-2025-2029
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Observed changes in climate over the last 2024 years
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Figura 1. Mudancas climaticas observadas nos ultimos 2024 anos. Fonte: HAWKINS, 2024.

As transformacdes no setor e a necessidade de expansao do sistema
provocam uma crescente inflagdo das tarifas de eletricidade, reduzindo
o poder de compra das familias e a competitividade da industria. O
grau de acesso a eletricidade é cada vez mais determinante do nivel de
empregos e da qualidade de vida das pessoas.

O desafio de atender a demanda e garantir a seguranca de
abastecimento é intensificado pela emergéncia e difusdo de novas
tecnologias que consomem muita eletricidade, como os datacenters a
servigo da inteligéncia artificial, e a geracao de hidrogénio a partir de
eletrolisadores.

Diante dessas evidéncias, surge a preocupacdo com a justica social no
processo de transicao energética, pois os elevados custos envolvidos
podem levar a exclusdo econdémica da maior parte da populacao do
acesso a esse insumo essencial. Esse é um dos fatores definidores da
pobreza energética, que envolve dimensoes de qualidade do acesso a
eletricidade, socioeconomicas e regionais.?

Dessa forma, os desafios relacionados a transicido energética
contemporanea estdo relacionados a manutencdo do equilibrio
biofisico do planeta e ao grau de desenvolvimento econdémico e
social. A transicdo energética justa é determinante para o futuro da
democracia e deve zelar pela equidade na qualidade do acesso e nos
impactos da alteracdo da matriz elétrica. A falta de planejamento fruto
da desestruturagao do SEB inviabiliza a transicao energética do Brasil.

2. De acordo com a Politica Nacional de Transicdo Energética (MME), a pobreza energética é defi-
nida como a “ situacdo em que domicilios ou comunidades néo tém acesso a uma cesta bésica de
servicos energéticos ou ndo tém plenamente satisfeitas suas necessidades energéticas.”

73



Referéncias

BORAN, I.; PETTORELLI, N. The Kunming-Montreal Global Biodiversity Framework and
the Paris Agreement need a joint work programme for climate, nature and people. Journal
of Applied Ecology, v. 00, p. 1-9, 2024. DOI: https://doi.org/10.1111/1365-2664.14721.
EUROPEAN ENVIRONMENT AGENCY. European Climate Risk Assessment (EUCRA).
2024. Disponivel em: https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/european-
climate-risk-assessment/european-climate-risk-assessment/@@download/file. Acesso
em: 9 jul. 2025.

HAWKINS, E. Climate Visuals: Indicators. [S.1.], [2024]. Disponivel em: https://ed-hawkins.
github.io/climate-visuals/indicators.html. Acesso em: 9 jul. 2025.
INTERGOVERNMENTAL PANEL ON CLIMATE CHANGE (IPCC). Pagina oficial. 2022,.
Disponivel em: https://www.ipcc.ch/. Acesso em: 9 jul. 2025.

NATIONAL ELECTRIC RELIABILITY CORPORATION (NERC). 2023 Long-Term Reliability
Assessment. 2023. Disponivel em: https:/www.nerc.com/pa/RAPA/ra/Reliability%20
Assessments%20DL/NERC_LTRA_2023.pdf. Acesso em: 9 jul. 2025.

ORGANIZAGCAO METEOROLOGICA MUNDIAL (OMM). Global Annual to Decadal Climate

Update (2025-2029). 2024. Disponivel em: https://wmo.int/publication-series/wmo-
global-annual-decadal-climate-update-2025-2029. Acesso em: 9 jul. 2025.

STOCKHOLM RESILIENCE CENTRE. Planetary Boundaries. 2023. Disponivel em: https://
www.stockholmresilience.org/research/planetary-boundaries.html. Acesso em: 9 jul.
2025.

THE GUARDIAN. Tipping points, climate crisis, expert doomerism and wealth. 24 jun.
2025. Disponivel em: https:/www.theguardian.com/environment/ng-interactive/2025/
jun/24/tipping-points-climate-crisis-expert-doomerism-wealth?CMP=share_btnhttps_url.
Acesso em: 9 jul. 2025.

UNITED NATIONS - BRASIL. Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). 2015.
Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-br/sdgs. Acesso em: 9 jul. 2025.

VANHAM, D. et al. Understanding the role of biodiversity in the climate, food, water,
energy, transport and health nexus in Europe. Science of The Total Environment, v. 925,
art. 171692, 15 maio 2024. DOI: https://doi.org/10.1016/j.scitotenv.2024.171692.

(@



-
e %
-

PRASIL
AMAZONIA

 BELEMZ025

5oCIAL

—
8
IR
‘. En-G0
gy <2
- O o>
L ST
e
rh..‘“"-" -\;’
> 10
) NS
C




ENTRE
VISTAS




Ambiente, sociedade e energia:
um olhar nos movimentos sociais

Entrevista com Gilberto Cervinski, lideranca do MAB
por Francisco Del Moral Hernandez e Célio Bermann

Gilberto Cervinski

Para termos uma visdo mais ampla e inclusiva do debate energético,
entrevistamos Gilberto Carlos Cervinski, lideranca do MAB —
Movimento de Atingidos por Barragens, movimento social formado
a partir da negacdo de direitos as populacdes atingidas pelas obras de
usinas hidrelétricas e, posteriormente, pelas atividades de mineracao,
populacdes estas que ja partem de uma condicdo mais humilde,
campesina, de dificuldade de acesso ao sistema de justica.

Ao longo da entrevista, Gilberto nos fala de sua histéria, da histéria do
movimento, e da necessidade de organizacdo da populagdo que perde
suas terras para a formacéo de reservatorios, ou sofre a destruigcao pelo
rompimento de barragens. Nos indica também a necessidade de pensar
uma politica energética mais justa e inclusiva.

Célio Bermann (CB) - Gilberto, seria interessante vocé se apresentar
e contar inicialmente a histéria do MAB-Movimento de Atingidos por
Barragens, a partir da criacao da CRAB no Rio Grande do Sul

Gilberto Cervinski (GC) - Eu praticamente me criei dentro do MAB.
Sou de uma regido do norte do Rio Grande do Sul e eu era pequeno,
ainda muito pequeno, quando veio a noticia da construcdo pela
empresa estatal Eletrosul de duas usinas hidrelétricas na regido: Ita
no rio Uruguai e Machadinho no rio Pelotas. Entdo, o ambiente sobre
barragens, construcao de barragens, expulsao, esse terror da perda do
lugar, tudo isso eu passei a conviver quando ainda era ditadura. A gente
nao tinha essa nocao. Era o periodo da ditadura, no final dos anos 70,
inicio dos anos 80. A minha entrada no MAB foi nesse periodo. Minha
comunidade era a de Paim e ela se envolveu muito na luta, assim como
outras comunidades da regido. Esse processo de entrada na luta, ele
se justifica em funcdo do risco de perda de local. A experiéncia que
nos tinhamos era de Itaipu, e de outras regidoes onde as comunidades
perdiam seu lugar de moradia e de trabalho. Essa foi a forma de
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mobilizacdo e entrada na organizacdo. Claro que era uma experiéncia local da regido sul
que passou a ser chamada CRAB - Comissao Regional de Atingidos por Barragens.

Francisco Del Moral Hernandez (FH) - Mas como a experiéncia regional da CRAB alcangou
a dimensdo nacional com a criagdo do MAB?

GC - Em todas as partes do Brasil, ao mesmo tempo, e as vezes até sem articulacio, estavam
acontecendo iniciativas muito semelhantes, porque era uma reagdo a um processo de
agressdo. Esse processo ndo foi sé aqui no Sul, mas em todo lugar onde tinha projeto de
barragem para a construcido de uma usina hidrelétrica. Claro que teve um peso maior
depois, porque o movimento aqui foi se constituindo enquanto uma linha politica, uma
direcdo também. E isso foi ajudando no processo de trabalho, na constru¢do do movimento
nacional, porque ndo tinha como enfrentar essa situacdo se ndo fosse um movimento
nacional e até internacional.

No Nordeste, por exemplo, tinha uma forte organizacao, no Norte também, no préprio
Sudeste a mesma coisa. Em marco de 1991 organizamos o 1° Congresso Nacional de
Trabalhadores Atingidos por Barragens em Brasilia, quando foi criada uma Comissdo
Nacional com representantes de varias regides. Dessa forma foi criado o MAB!

A construcao de barragens foi um processo que resultou na perda de direitos e na expulsdo
de familias em massa. E o Estado sempre foi contra as populacdes atingidas. Entdo, no
primeiro momento, eram os atingidos contra o Estado. Seja na época da ditadura, mas
também na sequéncia, no processo de democratizacido, o MAB teve sempre que enfrentar
o Estado como se o movimento que resistia fosse contra a energia que ia ser produzida.

Era um processo até fascista! Porque tu luta, mas nao te dao o direito de lutar por aquilo
que é seu. Nao tava ninguém lutando por algo a mais, apenas por aquilo que é de natureza
sua, por aquilo que é fruto do trabalho de quem produziu ao longo da histéria. Quando as
barragens eram construidas e ndo havia organizacao, o resultado era péssimo. A populacdo
ndo conseguia se organizar, ndo havia iniciativas que propusessem uma unidade, uma
organizacao do povo. E o resultado final disso era uma tragédia, porque ai era o Estado com
o perfil autoritdrio. Ndo era problema de falta de dinheiro que, se eu indenizar bem essas
familias, vai inviabilizar a obra. Nao era um problema econdmico, era um problema politico,
um problema de decisdo politica. Essa situagdo foi até o processo de privatizacdo. Ai teve
uma guinada muito grande, o que foi um marco na histéria do MAB. Quando privatizou
teve uma mudanca profunda, porque mudava também o controlador das hidrelétricas e
isso gerava também uma mudancga na relacdo com as populacdes atingidas. Nao é mais o
Estado, agora é uma empresa. E numa empresa o objetivo principal é o lucro. Entdo, se tiver
capacidade de produzir lucro, quanto menor o gasto com questdes sociais e ambientais,
para eles vai ser maior a taxa de lucro. E essa é a légica que funciona até hoje.

Entdo, acaba se convertendo numa piora. Por qué? Porque até entdo, nos lugares onde era
o Estado, n6s conseguiamos fazer acordos regionais, e eu sou de uma regido que teve um
acordo regional entre uma empresa estatal, a Eletrosul e a CRAB, em outubro de 1987,
em funcao das obras das usinas de Itd e Machadinho. Entre outros pontos, o acordo foi
da CRAB gerenciar os custos do reassentamento através da autoconstrucao, que resultou
em moradias maiores e de melhor qualidade para todas familias que aceitaram serem
reassentadas. N6s pensavamos que esse acordo passaria a ser uma referéncia positiva,
porque dai aquilo viraria uma regra para as préximas hidrelétricas.



CB - E isso realmente aconteceu?

GC - Com a privatizacdo, o processo de negociagao com a populacao atingida teve uma
mudanca muito forte, porque a ldgica agora é a empresa atuar sempre com objetivo de
extrair a maxima taxa de lucro, vai trabalhar sempre com a o objetivo de gastar menos
com a questao das indenizacdes e reparagoes, gastar menos com a questdao ambiental.
Tudo vira a busca do lucro maximo.Por exemplo, a empresa estatal Eletrosul, que
construia as usinas de Ita e Machadinho, foi cindida em dezembro de 1997, criando
a Gerasul enquanto que a Eletrosul ficou com a transmissdao. Em setembro de 1998 a
Gerasul foi privatizada e adquirida pelo grupo belga Tractebel. Aqui no sul tinha um
acordo, que ela seguia. Mas, ao mesmo tempo, ela tinha adquirido outra usina em
Canabrava, no centro-oeste. Ela aceitava construir o reassentamento 14 em Goias, em
Minagu, mas ela nunca topou fazer o mesmo que no reassentamento de Ita. Do ponto de
vista do resultado final do atendimento as populagoes atingidas, 14 o resultado foi uma
tragédia muito mais cruel, mas para essa empresa era como se passasse como parte da
normalidade. Quero chamar atengdo: quando se privatiza na virada dos anos 90, 95 em
diante, também ocorre uma piora no tratamento dos atingidos.

CB - Como ficou esta situagao nos governos Lula, a partir de 2003?

GC - Quando vem o governo Lula, as mesmas empresas estatais estavam nos consorcios,
mas sempre em minoria. A légica principal de atuacdo era a gestdo privada. E isso
também acabava impondo as estatais a l6gica privada, uma légica perversa. Porque ela
buscava extrair lucro, assim como a empresa privada, mesmo sendo uma empresa do
Estado.

Entdo, essa logica piorou e isso levou a uma grande de reorganizagdo dos atingidos.
Esse processo foi dolorido, foi longo, foi um processo de muito conflito, de muita
contradicdo. Foi um processo que dentro da esquerda uma parte nao entendeu do que
tava acontecendo.

O melhor é que o MAB resistiu nesse processo porque ele nunca abandonou os atingidos,
a luta do povo. Entdo, ao se posicionar sempre em func¢do dos objetivos e dos interesses
da populacdo atingida, acabou sempre garantindo uma posicdo correta. No auge dos
governos Lula, nds tivemos que fazer uma campanha contra o isolamento, porque nos
era visto como contra o governo. O pessoal fazia protesto numa hidrelétrica, entao quem
fazia protesto contra a hidrelétrica era contra o governo Lula. Uma parte da esquerda
que tava no governo também ndo concordava com isso, nao se solidarizava mais como
era nos anos 70 e 80. Essa situacdo nos obrigou a também criar o que nés chamamos
de estratégia nacional. Fazer uma campanha nacional para debater tarifa, para ver
que tinha mais gente que também era atingido, para sair desse aspecto de isolamento
em torno sé da barragem. E na estratégia nacional que tu tem que ter uma politica
de alianca, tu tem que ter uma politica de comunicagao, tu tem que ter uma politica
de presenca em dareas e territdrios fundamentais. Teve um conjunto de agdes que nds
tivemos que reorganizar, tu tem que ter formacao politica, tu tem que ter uma forma
organizativa do povo. Todas essas questdes fazem parte daquilo que nés chamamos de
plano de construgdo nacional do movimento.



FH - Como o MAB procurou construir aliancas?

Nessa busca por aliangas existe uma relagdo muito grande entre o MST e o MAB. O MST
é nosso irmao. Somos parte da mesma luta, s6 que com uma caracteristica particular.
Passamos a ser sem terra por causa da barragem, mas somos sem terra do Brasil, ligado
ao movimento campesino. E as barragens nem sdo s6 de hidrelétricas. Sdo barragens de
abastecimento de d4gua no Nordeste, que sdo enormes. E o caso de Castanhio no Ceard, de
Acaua na Paraiba, e assim vai. Nossa relacdo com eles sempre foi muito préxima, primeiro
porque somos da mesma classe trabalhadora, e depois sempre atuamos muito proximo das
lutas campesinas. Entdo, nossa relacdo com eles sempre foi nesse espirito de construcio
e de luta conjunta, de ampliar a luta, de construir um projeto de pais, que esse povo que
nunca é reconhecido seja reconhecido como agentes do desenvolvimento do nosso pais.
Ela é também uma relacdo internacional, porque a via campesina também € internacional.
Na América Latina, praticamente todos os paises tém a via campesina e nds somos parte
desse movimento internacional campesino. O MAB vai construindo lutas conjuntas, vai
construindo processos de formacao politica conjuntos, processo de comunicagdo conjunto,
vai construindo uma série de iniciativas que diante de um vazio ou de uma incapacidade
da esquerda, ndés vamos tentando construir formas que consigam ao menos superar em
parte esses desafios. Essa situacdo gera conflito, porque quando tu faz uma mobilizagao,
uma marcha, um ato, um protesto, as reagdes dos governos acham que sdo contra eles
que nds estamos fazendo protesto, contra o governo. Nds tivemos em todo esse processo
uma experiéncia muito positiva e de grande potencialidade que foi a organizagdo da
plataforma operdria e camponesa da agua e energia, que nos permitiu se aglutinar em
torno das organizagdes nao s6 do campo, como a Via Campesina, o MST, o MPA-Movimento
dos Pequenos Agricultores, o0 Movimento de Mulheres Camponesas. N6s, nesse campo da
energia, nés criamos a plataforma operdria camponesa da agua e energia, que dai junta
eletricitarios, petroleiros, engenheiros, os professores também.

FH - Qual é o papel do movimento sindical na plataforma?

Construir uma plataforma com esse carater que tu tem o atingido pela hidrelétrica e
o trabalhador que constréi a hidrelétrica, de fato, ndo é facil. Nos aprendemos nessa
caminhada que tem temas que sdo de fato contraditérios. Por exemplo, se tu quiser pautar
a unidade contra a hidrelétrica, tu ndo vai ter a unidade, ndo vai ter unidade porque os
eletricitarios ndo topam. Entdo, tu tem que construir temas que sao da politica energética
nacional, que sdo de interesse da soberania nacional. Por isso que nds falamos agua e
energia com soberania, distribuicdo da riqueza e controle popular. Esse é o projeto, a sintese
do projeto energético de carater popular do MAB. Entdo tem que ter muita habilidade, para
nao gerar conflito toda hora. Para nao gerar divisdo da classe.

CB - E o debate sobre as energias renovaveis?

GC - Agora as fosseis sdo o caos e as renovaveis a salvacao. Quando tu entra nas renovaveis,
tu vai olhar ali as edlicas, as solares, as proprias hidrelétricas, tu vai ver que € um campo
extremamente contraditério. As vezes uma hidrelétrica gera tantas contradi¢cbes quanto



uma usina térmica. Nao t6 querendo que me interpretem que eu t6 defendendo uma
térmica. O que eu quero dizer é que esse é apenas um aspecto, mas quando tu fala em
politica energética nacional, sdo seis caracteristicas fundamentais que estruturam o
funcionamento da politica energética. Hoje quem controla sdo dois grupos que praticamente
tém a mesma caracteristica - bancos e fundos de investimento - que é o capital financeiro.
E aqui que t4 a questdo central. A segunda questio, é a 16gica de funcionamento do setor.
N#o é mais concentrar e centralizar o setor para ele ter a maxima produtividade e sinergia
no sistema. Agora é a ldgica de fracionamento para extrair o maximo de valor no menor
tempo possivel, é alogica do divide em geracio, em transmissdo, em distribuicao.

Com uma usina hidrelétrica, tu divide quem vai construir, quem vai administrar. Um
pega uma parte, que passa a ser uma unidade de negdcio, e vai fracionando, fracionando,
dividindo. E isso gera contradicoes. Nos fizemos um estudo, tem acho que mais de 9.000
CNPJ do setor elétrico de geracdo, transmissao e distribuicdo, mas quem controla sdo 15
grupos. E ai quando tu vai ver quem ¢é o dono dos 15 grupos, sdo 0os mesmos - 0s bancos e
os fundos de investimento. Hora num grupo ele é um pouquinho, hora no outro ele tem
um percentual maior, mas eles fazem um cartel, é a oligarquia financeira. Essa é uma
logica perversa, porque isso é o capital portador de juros, é o capital parasitario. A terceira
caracteristica é o padréo de tarifa que eles impoem. O Brasil tem um dos menores custos
de producao de energia elétrica. Hoje t4 em torno de R$ 20 por cada 1.000 kWh. E chega na
populacao a R$ 1.000 por 1.000 kWh. Claro que dai vao dizer: “Nao, mas tem o transporte,
tem o tributo, tem mais ndo sei o qué!”. A gente sabe, mas a tarifa ndo é a mesma para a
populacio residencial. E a pior, é a mais perversa. Por qué? Quem é a populacio residencial?
E a populacio, a classe trabalhadora. Entfio, tu cobra mais caro da classe trabalhadora e
quando vai ver 14 o consumidor livre, que é o grande empresario, ele tem a tarifa ao preco
de custo. O Brasil tem um dos menores custos de producdo, mas a tarifa final é uma das
mais altas do mundo. Todo esse sistema interligado a base de energia renovavel, de baixo
custo de producao, com hidrelétricas totalmente amortizadas, ele ndo te gera nenhuma
vantagem ao pais. Além do padrdo de tarifa tem a quarta questio, das estruturas e leis
que definem a politica energética de Estado, que hoje é uma estrutura capturada pelo
capital financeiro. Pode ver essa estrutura estatal na ANEEL (Agéncia Nacional de Energia
Elétrica), no ONS (Operador Nacional do Sistema), na CCEE (Camara de Comercializacdo
de Energia Elétrica), no préprio Ministério de Minas e Energia, dessa légica do capital
financeiro. A quinta questao é a da tecnologia, quais sdo as fontes de energia para produzir
a eletricidade.

CB - Como o MAB vé a futura exploragdo hidrelétrica no pais?

GC - N6s estamos fazendo esse debate agora no MAB, porque era necessario fazer uma
boa atualizacdo na estratégia de enfrentamento. Eu ndo vejo outras tecnologias com
tamanha capacidade de baixo custo e que tenham a capacidade de gerar eletricidade.
As hidrelétricas sdo disparadamente as tecnologias mais economicamente viaveis. E
isso ndo estd em todos os territérios do mundo. No Brasil 60% do potencial hidrelétrico
ainda nao foi utilizado, grande parte na Amazdnia. Se vocés olharem aquele mapa, dos
projetos que o governo estd prevendo para 2050, é sé construcdo. Agora a construgdo
de novas hidrelétricas estd em situacdo muito vagarosa, porque t4 ainda essa onda de
construcao de edlica e solar, mas isso é limitado. A solar vai ter um limite, a ndo ser que



mudem algumas tecnologias, mas ela nfo é tdo competitiva quanto a hidrelétrica. No
Brasil nés temos uma escada de hidrelétricas que em algumas bacias hidrograficas sdo
20 e poucas hidrelétricas, uma abaixo da outra. A mesma agua que gerou em uma pode
gerar 20 vezes eletricidade. E tem hidrelétrica que funciona 100 anos. Tu imagina isso
comparado com a edlica, as fésseis, do carvao, do gas natural... As hidrelétricas tém uma
série de vantagens: tém a maior produtividade do trabalho; elas produzem o lucro médio
mais o lucro extra; elas tem baixo custo de producao por unidade de energia produzida.
Ela é renovavel, a 4gua é a matéria prima, ndo é o petréleo, ndo é o gas, nido é o carvao.
Isso tudo da muita vantagem se ela tiver num sistema interligado nacional perante
qualquer outra tecnologia. E é competitiva, t6 falando do ponto de vista do capital. Entdo
eu nao vejo nenhuma perspectiva que o capital vai abrir mao disso ali, seja em qualquer
rio, em qualquer canto do Brasil e seja em qualquer canto da América Latina, que é um
centro que tem grandes potenciais hidraulicos. Peru, Colémbia, todos esses paises sdo
cheios de rios e de potenciais. Eu estou vendo as hidrelétricas na perspectiva da légica
econOmica vigente agora que é o capitalismo, que eles vao tentar construir todas em
todos os cantos. Mas eu nio tenho ddvida que as hidrelétricas vdo voltar com forca muito
poderosa para construir todas essas. Agora, tu pode ir nessa légica, construir, construir,
ou tu pode pensar uma légica que pudesse estar dentro de um projeto estratégico. E esse
pensamento eu acho que nao existe hoje nem na esquerda. Na direita nunca teve, mas
na esquerda esse pensamento é muito mais de nao deixar faltar energia, mas ndo um
pensamento de como tu utiliza esse potencial que tu tem ali, a servico de um projeto
estratégico popular de pais.

FH - E a sexta questdo?

Finalmente a sexta questio é a das relacoes de trabalho e produgéo. Na eletricidade nés
temos trés categorias bem definidas: os trabalhadores do setor, os proprios atingidos e
os consumidores, a populagdo. Elas sao relacOes sociais muito perversas. Os atingidos,
quando vao discutir o direito de uma populagdo que tem que sair para construir a
barragem, e nfo tém uma indenizagdo justa. Ja os trabalhadores do setor elétrico sdo
fracionados porque a légica que se impde é a necessidade de lucro extraordinario.
E os consumidores acabam pagando tarifas muito altas. Sdo essas as questdes que
a plataforma operaria e camponesa da agua e energia pode atuar. Tu tem que olhar a
politica energética enquanto estratégia nacional, enquanto pensamento de pais. Na
nossa avaliacdo, o papel da plataforma é pensar e agir enquanto linhas gerais para a
mudanca na politica energética nacional. E isso exige elevacao do nivel, exige formagio
politica, exige um empenho, exige um processo de atividade politica muito intenso e
superior ao que ¢ a atividade politica normal do sindicalismo, que € a luta restrita dos
interesses da categoria.

CB - Nos tivemos dois grandes desastres em barragens de mineragdo: em 2015, com a
barragem de Funddo em Mariana, e em 2019, com a barragem da Mina do Cérrego do
Feijao em Brumadinho. Como o MAB se organizou para dar uma resposta a essa nova
realidade envolvendo barragens?

82




GC - Agora, 10 anos depois, é que t4 se fechando um acordo para fazer
as indenizacdes, porque tudo que foi conduzido pela empresa privada
Vale nao produziu nenhum efeito. Esperamos 10 anos porque o Estado,
ele topou gastar, mas ele ndo topou resolver o problema. Por qué?

Porque ele atuou e criou aquela tal de Fundacdo Renova. Controlada
pelas duas empresas a Vale e a BHP Billington, que tinham como
subsididria a empresa de mineracdo Samarco. A Fundacdo Renova
gestou um monte de dinheiro, mas sempre numa perspectiva de qué?
De uma perspectiva, muito mais de luta ideoldgica, de evitar que se
organizasse o povo, porque para eles isso ai é mais importante.

Quando tu abandona a manuten¢do de uma obra, seja ela, ja inativa,
isso ai tem consequéncias, que € o caso dos rompimentos, porque
ali tem barragem carregada de rejeito. Entdo nds aproveitamos isso
como potencial de organizar povo. Essa foi a linha do MAB. O MAB
praticamente esta em todos esses municipios, na bacia de Mariana
até o litoral do Espirito Santo. E organizando o povo como é a forma
tipica do MAB, organizacdo em grupos de atingidos. Isso também
aconteceu em Brumadinho, depois do outro rompimento. Também
tem um trabalho muito forte em Aurizona, 14 no Maranhao, onde se
rompeu aquela barragem de mineragdo do ouro. Entdo, tem varios
locais onde nds entramos, nds aproveitamos essas contradi¢cbes para
organizar o povo, porque ndo tem outro jeito. As contradi¢cdes podem
ser um pouquinho diferentes, mas a caracteristica principal é a
perda de direitos, é a perda de patrimoénio, a perda de moradia, ndo
importa se for uma hidrelétrica, se for uma usina edlica ou se for uma
um rompimento de uma barragem, tu tem que lutar por esse povo,
E ndo basta também s¢ lutar pelo seus direitos, é preciso reaglutinar
para criar forca social, para ter capacidade politica no pais. Entdo nds
aproveitamos esses espacos para entrar e organizar o movimento. Tem
uma terceira situagdo mais recente que também nds atuamos bem, que
é a questdo do que ndés chamamos de reacdes extremas do clima, que
sdo as mudancas climdticas que tem gerado enchentes, chuvas, secas...
E ndo é um publico atingido por barragem. Mas é um publico atingido
por uma nova situagdo, que sao as mudancas climaticas.

Entdo, nds hoje no MAB temos essas trés particularidades: barragens,
as reacoes extremas do clima, seja seca, seja enchente, como é o caso
do Rio Grande do Sul no ano passado e neste ano, ou como o caso de
Rondodnia com a recente seca, onde o principal meio de transporte é
o rio, ndo tinha dgua e o povo estava isolado, ou o caso de Sao Paulo,
com os escorregamentos no litoral norte por causa das chuvas. Esse é o
novo MAB!

(0
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Narrativa visual:
“Os siléncios da natureza:
narrativas invisiveis da transicao”

Resumo: Em tempos de crise climatica e urgéncias
planetarias, a serie visual “Os Siléncios da Natureza:
Narrativas Invisiveis da Transicao" nasce como um convite
ao olhar sensivel e afetivo para os territorios € modos de
vida que sustentam a existéncia. Inspirada nos principios
do Cidades Afetivas; Bem Viver, Convivialismo e Vida em

Vivian Ap. Blaso Comum. A narrativa tem como protagonista a Natureza,
Souza Soares Cesar representada pela capivara-detetive. Ela percorre
silenciosamente os cenarios da transicao energetica,
questionando exclusdes e impactos. Um chamado
coletivo a regeneracao, a escuta e ao reencantamento do
futuro.

m tempos crisicos e tdo delicados para o futuro do planeta, esta
série visual: - “Os Siléncios da Natureza: Narrativas Invisiveis
da Transi¢do” nasce como um convite para um olhar mais
sensivel, amoroso e afetivo sobre os territdrios e os modos de
vida que sustentam a existéncia no planeta.

A narrativa visual foi inspirada nos trés principios dos Cidades Afetivas:
o Bem Viver, o Convivialismo e a Vida em Comum, propondo uma critica
delicada e profunda sobre os impactos socioambientais relacionados a
transicdo energética.

A protagonista desta narrativa é a Natureza. Por isso, a “capivara detetive”

ndo é apenas uma mascote: ela é a representante dos rios, dos ventos, dos

solos, das 4rvores, dos bichos, dos povos e dos invisibilizados. E ela quem
Fundagao Armando Alvares Penteado FAAP tece as perguntas que precisamos escutar.

Palavras-chave: transicio Aqui, a capivara ¢ décil, fofa, observadora e 511.er~101osa. Ela percorre
Energe’tica; Justiga Socioambiental; cenas que tensionam as promessas de uma tranSI(;aO energetlca _]usta e
cidades afetivas os impactos reais sobre as comunidades e a natureza.
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A capivara é a testemunha das turbinas edlicas que ocupam terras
tradicionais, das placas solares que avangam sobre as florestas em acoes
que excluem, em vez de incluir, e das usinas que, por vezes, alteram o
curso dos rios e a vida de quem sempre cuidou da agua e da terra.

E através da capivara que a vida se expressa, com a simplicidade de quem
observa em siléncio o que os humanos insistem em chamar de progresso.

A pergunta que ecoa em cada imagem ¢é direta e desconcertante:

Existe energia verdadeiramente limpa se ela exclui, silencia e violenta os
modos de vida que sustentam a existéncia?

Mais do que denunciar, a série é um chamado a regeneracao: dos vinculos
com a natureza, das decisoOes partilhadas, das formas de habitar o mundo
com afeto e responsabilidade.

E preciso reencantar o futuro com ética, escuta e coragem.

A saida estd no coletivo, no Bem Viver e na partilha da Vida em Comum.
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em Agroecologia (GEA) que assessora o ministro Paulo
Teixeirano MDA.

VIVIAN APARECIDA BLASO SOUZA SOARES CESAR

Sou pesquisadora, artista e coidealizadora do Cidades
Afetivas, observatério dedicado aos movimentos afetivos
urbanos. Doutora em Ciéncias Sociais (PUC-SP) e p6s-
doutora pelo Centrode Sintese USP Cidades Globais, atuo
com Comunicagdo, Complexidade e Sustentabilidade.
Minha arte reivindica os direitos da natureza e promove
diversidade,igualdade e 9Bem Viver. Professorana FAAP,
palestrante, autora de Cidades em Tempos Sombrios e
sécia na Conversa Sustentavel, sigo conectando arte,
pesquisa e agdo coletivaem defesa de um futuro éticoe
afetivo. Professora na FAAP; Pesquisadora no GovAmb,
Coidealizadora do Cidades Afetivas.
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