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EDITORIAL

“From little things big things grow":
mudancas climaticas, povos originarios,
direitos e territorios para um dialogo
Australia-Brasil

ste volume apresenta uma contribuicdo direta do projeto
“COPPLANNING: planejamento e participacdo com base
na comunidade para transi¢cdo com baixas emissOes de
carbono: um estudo comparativo global Sul-Norte centra-
do nas comunidades tradicionais e das primeiras nagdes”
financiado (Processo 2019/23559-0) pela agéncia de fomento FAPESP
(Fundacao de Amparo a Pesquisa do Estado de Sdo Paulo), sob coor-

Pedro Henrique
Campello Torres denagdo da professora Silvia Helena Zanirato, com sede na Escola de

Artes, Ciéncias e Humanidades (EACH), da Universidade de Sao Paulo
(USP), e pela professora Kristen Lyons, da University of Queensland,
Australia.

A mengdo a musica de protesto australiana - de Paul Kelly - no titulo
deste editorial busca, em primeiro lugar, chamar atencao para o tema
do territério, da luta, da memoria e da importancia da valorizagdo do
saber ancestral - temas presentes nesta edi¢cdo. “From Little Things
Big Things Grow” é baseada na histéria do episédio da greve Gurindji
(Wave Hill walk-off), parte das lutas das primeiras nagoes do territério
em que hoje chamamos de Australia. Foram 9 anos de lutas e protes-
tos de nacoes aborigenes que culminou em 1976 com “Aboriginal Land
Rights Act” (1976), marco institucional que permite as primeiras nacoes
a reivindicar o direito a sua propriedade, assim como o poder de veto
sobre mineracao e desenvolvimento sobre estas terras. Um ano antes,
em 1975, de maneira simbdlica, uma pequenina parte dessa terra foi en-
tregue pelo entdo Primeiro Ministro Gough Whitlam a na¢do Gurindji.
Do pequeno pedaco de terra entregue, coisas maiores poderiam vir.

O momento em que esta edicdo é finalizada o genocidio contra a popu-
lacdo indigena yanomami, no norte do Brasil, é relevada e expde da for-
ma mais cruel e sombria, os impactos de um desenvolvimento pre-
datério de incentivo a pratica do garimpo, a conivéncia do estado
no tocante a fiscalizacao (ou auséncia de), bem como a falta de
politicas - sobretudo fundiarias - para a regido, o que expoe
a fragilidade e as dificuldades que passam as nagoes indi-
genas no pais. Assim como outros povos tradicionais

em que a luta pela demarcagdo de seus territo-

rios é longa, custosa e conflituosa - sejam qui-
lombolas, marisqueiras, caicara, entre tantos outros,
absolutamente ausentes de priorizacao na agenda

Bandeira dos povos
aborigenes. Foto:
New Matilda.




publica nacional, independente
da escala - federal, estadual ou
municipal, salvo raras excecdes.

Aqui um nd, para quem busca um
didlogo e aprendizado mutuo, en-
tre Australia e Brasil, em relacdo
aos temas supracitados. Os confli-
tos sobre a demarcacao de terras e
sua relacdo com modelos de desen-
volvimento predatérios, sobretudo
ancorados com a mineracdo, sao
paralelos préximos em paises com
realidades distintas em mundos
divididos pelo que alguns cunham
como a representacao do Norte e
do Sul Global. No entanto, embora
parte do Norte Global, a Austrélia
possui uma caracteristica interes-
sante para a abordagem compa-
rativo com o Brasil. Diferente dos
paises do capitalismo central do
Norte - como Estados Unidos e Eu-
ropa - a marca forte do processo de
colonizagdo - o ser uma colonia -
ainda persiste na Australia.

Seja no Brasil, seja na Austrédlia
a questdo das primeiras nacoes e
o conflito por modelos de desen-
volvimento que tem devorado os
recursos naturais do planeta sao
semelhancas importantes para
uma analise critica do processo de
producdo dos territérios. E aqui
que entram temas centrais abor-
dados neste volume com autores
brasileiros e australianos: direitos
humanos e mudancgas climaticas,
vulnerabilidade climdtica, pobre-
za, as populacdes tradicionais, a
justica climdtica, entre outros te-
mas. Seja no Brasil, seja na Aus-
tralia, a lente da luta por justica
climatica - com foco na histéria
de longa duragdo, aquela que re-
monta processos estruturantes do
passado colonial - é fundamental.

Figura 1: Primeiro Ministro Gough Whitlam entrega um punhado de terra a
homem da nagao Gurindji, em 1975.

Precisamos nos livrar da imagem que nos lembra Sultana (2022) do
“peso insuportdvel da colonialidade climatica” (The unbearable heavi-
ness of climate coloniality). Nao hé outro caminho - do contrério a jor-
nada apenas reproduzira mais desigualdades.

E sobre isto a presente edicio dos Didlogos Socio Ambientais. Um con-
vite a reflexdo sobre a realidade, enraizada em um processo histori-
co com caracteristicas proprias em cada lado do hemisfério sul, das
vulnerabilidades climaticas e de como, de forma colaborativa e reco-
nhecendo, antes de tudo, a forca do saber ancestral, possamos romper
radicalmente com a colonialidade climatica e ter direito a realizar
outros modos de vida nos territdrios.

Referéncia

Sultana Farhana (2022). The unbearable heaviness of climate coloniality. Po-
litical Geography https://doi.org/10.1016/j.polgeo.2022.102638.
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A protecao dos Direitos Humanos e
a agenda climatica: convergéncia e
desafios

Ana Maria de Oliveira
Nusdeo

Maria Gabriela de
Paula e Silva

Palavras-chave: Direitos Humanos;
mudancas climaticas; justica climati-
ca; litigancia climatica.

s efeitos das mudancas climaticas tém impactos amplos

no meio ambiente. O aquecimento global provoca o au-

mento do nivel do mar; o derretimento de glaciares e o

aumento exponencial de fendmenos extremos, como

secas, enchentes, desertificacdo, mudancas nos ciclos
naturais, entre outros, que afetam diretamente o gozo de diversos di-
reitos. Nessa perspectiva, varios direitos humanos protegidos por nor-
mas internacionais e nacionais sdo violados: o direito a vida; a alimen-
tacdo; a d4gua; a habitacdo; a saude e a autodeterminacao (BRIANCINI e
ZANETTE, 2017, p.8-16). As situagoes extremas de privacao dao ensejo
as migracoes ambientais que, por sua vez, demandam respostas dentro
do quadro de protecao a direitos.

A violacdo aos direitos humanos pelas mudancas climaticas constitui
uma importante faceta da emergéncia climdtica e enseja também de-
safios proprios, tais como a compreensdo da exposiciao desigual dos
diferentes grupos sociais aos impactos e a consideracao das diferentes
perspectivas sobre o tema, o que demanda sua abordagem sob a pers-
pectiva da justica climética.

Este artigo tem por objetivo analisar a evolugdo da convergéncia das
discussoes sobre os impactos das mudancas climdticas e os direitos
humanos, no ambito da Organizacdo das Nacoes Unidas (ONU) e, no
cendrio brasileiro, no bojo de ag¢des judiciais vinculadas a tendéncia
de litigancia climatica, tomando a questao da Justica Climatica como
ponto de reflexdo.

Justica Climatica: a interface entre direitos humanos e
mudancas do clima

Inegavelmente, os efeitos das mudancas climaticas ja estdo sendo sen-
tidos por individuos e comunidades em todo o mundo. Contudo, pes-
soas das populacdes consideradas mais vulneraveis estdo vivendo na
“linha de frente” dos eventos extremos. Segundo o IPCC (2022, p.18), a
vulnerabilidade as mudancas climaticas é um fen6meno multidimen-
sional e dindmico, moldado pela interseccao histérica e por processos
politicos, econémicos e culturais contemporaneos de marginalizacao.
Sociedades com altos niveis de desigualdade sdo menos resilientes as
mudancas climaticas.



Nesse sentido, a crise climatica ndo deve se limitar a
analise de dados cientificos de aumento de tempera-
tura do planeta, como se esse fato fosse vivenciado
igualmente por todas as pessoas. O aspecto mais
peculiar da mudancga climatica é que as populacoes
que menos contribuem para o problema das alte-
racOes climaticas sdo as mais propensas a sofrer seus
impactos. Tal desproporcionalidade torna-se um
sério problema de justica social. Na discussdo das
mudangas climaticas, devem ser considerados fa-
tores sociais, econdmicos, politicos, de género, raca,
classe, geracionais, tanto em nivel local e regional,
quanto entre paises e continentes. (BULLARD, 2016,
p-3-4). Essas vulnerabilidades agravadas pelas mu-
dancas climaticas tém de ser analisadas sob uma pers-
pectiva interseccional, pois as identidades sociais se
sobrepdem e operam juntas e os grupos afetados nao
sdao uniformes. (ABIMBOLA et al, 2021, p.16)

Nesse sentido, como afirma Andréia Coutinho Lou-
back, falar sobre justica climatica nos provoca - e
convoca - a impossibilidade de discutir uma pers-
pectiva sobre futuro sem a participagdo periférica,
dos homens e mulheres negras, da populacdo qui-
lombola, das comunidades tradicionais e de outros
grupos marginalizados. (LOUBACK, 2020)

Na sequéncia, vamos apresentar como a ONU buscou
trabalhar o tema. Contudo, é importante ressaltar
que esse movimento institucional sé foi alcangado
devido a pressdo da sociedade civil, especialmente
da luta pela Justica Ambiental por todo o mundo,
que, ha anos, vém denunciando os efeitos despropor-
cionais dos problemas ambientais e a necessidade
imediata de se pensar em solugOes interseccionais
em escalas diversas para encaminhar esse assunto.

Panorama do cenario internacional sobre
direitos humanos e mudancas climaticas

A ONU reconheceu formalmente que o acesso ao meio
ambiente limpo, saudavel e sustentavel é um direito
humano universal. Em outubro de 2021, a resolucao
48/13' do Conselho de Direitos Humanos (UNHRC?) foi
o primeiro documento editado com este teor. Em ju-

1. Para mais informacdes, acessar: UNITED NATIONS. Resolution adop-
ted by the Human Rights Council on 8 October 2021. Disponivel em: ht-
tps://digitallibrary.un.org/record/3945636. Acesso em 29 out. 2022.

2 UNHRC, do original em inglés, United Nations Human Rights Council.

lho de 2022, esse posicionamento foi ratificado pela As-
sembleia Geral da ONU por meio da Resolugdo 76/300°.

Esses documentos declaram, no ambito internacio-
nal, que a protecdo do meio ambiente é imprescindivel
para o pleno exercicio dos demais direitos humanos e
tem o potencial de catalisar acdes mais ambiciosas em
todas as questdes ambientais, incluindo a climatica.

A discussdo da relacdo clima e direitos humanos
pela ONU iniciou-se em 2008. Em um primeiro mo-
mento, sob uma perspectiva de aprofundamento das
suas origens e causas. Inclusive, em 2009, foi langa-
do importante relatério que destaca a relagdo entre
direitos humanos e mudangas climaticas.* Depois
adotou-se uma postura mais orientativa, ressaltando a
importéancia de os paises formularem politicas publi-
cas para essa agenda. O quadro 1 (p.10) apresenta
breve sintese de algumas das resolugdes® produzidas
pelo Conselho de Direitos Humanos das Nacdes Uni-
das para ilustrar o debate do assunto na instituicao.

Dessa forma, sob o ponto de vista do direito interna-
cional, clima e direitos humanos sao considerados
indissociaveis. E, além disso, enfatiza-se a questdo
dos vulneraveis e da interse¢do com o tema de géne-
ro, além da diferenca de perspectivas entre os paises.

Direitos Humanos e Clima: o panorama
brasileiro

O Brasil assumiu compromissos climaticos no pla-
no internacional, devidamente ratificados pelo pais,
que foram trazidos para normas internas. Impor-
tantes politicas foram implementadas ao longo do
tempo, especialmente para combater o desmata-
mento dos biomas.

No entanto, devido a mudancas no processo politico,
alguns programas e instrumentos estabelecidos nestas
normas foram paralisados.

3. UNITED NATIONS. The human right to a clean, healthy and sustainable
environment : resolution / adopted by the General Assembly. Disponivel em:
https://digitallibrary.un.org/record/3983329?In=en Acesso em 29 out. 2022.

4. O relatério A/HRC/10/61 que afirma os efeitos sobre os direitos huma-
nos podem ser tanto de natureza direta, como a ameaga de eventos clima-
ticos extremos, quanto indireta e gradual, como o aumento da pressao
sobre os sistemas de saide e vulnerabilidades relacionadas a migracéo.

5. 0 Quadro abaixo foi elaborado a partir das informacoes contidas em:
Human Rights Council resolutions on human rights and climate chan-
ge. Disponivel em: https://www.ohchr.org/en/climate-change/human-ri-
ghts-council-resolutions-human-rights-and-climate-change
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UNHRC expressou preocupacdo de que “as mudancas climdticas representam uma
ameaca imediata e de longo alcance para as pessoas e comunidades em todo o
2008 mundo e solicitou ao Escritério do Alto Comissariado das Nacoes Unidas para os
Direitos Humanos (ACNUDH) que prepare um estudo sobre a relagdo entre as
mudancas climaticas e os direitos humanos.”

UNHRC observou que “os impactos relacionados as mudangas climaticas tém
uma série de implicagdes, diretas e indiretas, para o gozo efetivo dos direitos
humanos e que tais efeitos serdo sentidos mais intensamente por aqueles segmentos
da populacio que ja estio em uma situagdo vulneravel.”

UNHRC afirmou que “as obrigacdes, padrdes e principios de direitos humanos tém
o potencial de informar e fortalecer a formulacdo de politicas internacionais e
nacionais na area de mudanca climdtica, promovendo coeréncia politica,
legitimidade e resultados sustentiaveis.”

UNHRC enfatizou “a necessidade de todos os Estados intensificarem o didlogo e a
cooperacdo internacionais para enfrentar os impactos adversos das mudancas
climaticas no gozo dos direitos humanos, incluindo o direito ac desenvolvimento.
Apelou ao didlogo, capacitacdo, mobilizacdo de recursos financeiros, transferéncia
de tecnologia e outras formas de cooperacdo para facilitar a adaptacdo e mitigacdo
das mudancas climdticas, a fim de atender as necessidades e circunstincias
especiais dos paises em desenvolvimento.”

UNHRC reconheceu que “a integracdo de uma abordagem sensivel ao género nas
politicas climdticas aumentaria a eficicia da mitigacdo e adaptagdo as mudancas
climaticas, solicitando um estudo analitico e um painel de discussdo sobre o tema.”

UNHRC reconheceu que “os direitos das pessoas em situacdo de vulnerabilidade

foram desproporcionalmente afetados pelo impacto negativo das mudancas
climaticas. Solicitou ao Secretario-Geral que preparasse um relatério sobre o
assunto e decidiu que um painel de discussédo sobre o tema fosse realizado na 50*
sesso do Conselho. O Conselho também decidiu incorporar em seu programa
anual de trabalho, a partir de 2023, um painel de discussio sobre diferentes temas
relacionados 4s mudancas climaticas e direitos humanos.”

Quadro 1: Resolugdes da ONU sobre o tema de direitos humanos € mudangas climaticas. Elaborado pelas autoras.
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Em 2020, entidades da sociedade civil e alguns parti-
dos politicos ajuizaram agdes constitucionais peran-
te o Supremo Tribunal Federal (STF) para questionar
condutas e omissoes da administracdo publica federal
que estimulam o desmatamento na Amazodnia e des-
consideram os compromissos brasileiros para o com-
bate as mudangas climaticas. Em 2022, o STF julgou
alguns desses processos respaldando a relagdo entre
o desmatamento e desmonte de politicas publicas de
protecdo ambiental e violacdo a direitos humanos.

No julgamento da ADPF (Arguicdo de Descumpri-
mento de Preceito Fundamental) 760, a Ministra Re-
latora Carmem Lucia apontou um “estado de coisas
inconstitucional” na politica ambiental brasileira em
relagdo ao combate ao desmatamento da Amazonia,
que se mostra insuficiente e ineficiente para atender
ao comando constitucional de preservacao do meio
ambiente. Ressaltou ainda que esse contexto impede
a realizacdo da Justica Ambiental para as presentes
e futuras geracoes, e fere a cultura e os direitos
dos povos indigenas, mostrando preocupacdo com
populacdes que, historicamente, sdo pouco consi-
deradas nas politicas publicas, remetendo ao debate
apresentado no ponto anterior deste artigo. Além
disso, destacou que o desmantelamento das insti-
tuicdes e ineficiéncia das fiscalizacdes produz uma
“cupinizacdo” das normas, ou seja, uma espécie de
“poda normativa” que destr6i as normas®.

Outro posicionamento importante do STF foi na ADPF
708, que reconheceu o status do Acordo de Paris en-
quanto tratado de Direitos Humanos, entendendo que
“tratados sobre direito ambiental constituem espécie
do género tratado de direitos humanos e desfrutam,
por essa razao, de status supranacional”, de modo a
serem invalidas as normas internas que os contrariem’.

Conclusoes

As mudancas climdticas nao sdo apenas um proble-
ma ambiental, mas também um problema social,
econdmico, politico, racial, de género e intergera-
cional. Além disso, direitos humanos e clima nao

6. Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 760.
2022. Disponivel em: https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaS-
tf/fanexo/VOTOADPF760.pdf. Acesso em 03 nov. 2022.

7. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 708. 2022,
p- 23. Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.
asp?id=15353796271&ext=.pdf. Acesso em 04 nov. 2022.

podem ser discutidos de forma separada. Estdo in-
trinsecamente relacionados, sob pena das politicas
publicas idealizadas ao combate a crise climatica se
tornarem ineficientes por desconsiderar toda a com-
plexidade do problema.

Aspoliticasclimaticas devem internalizarumaaborda-
gem interseccional, incorporando as lutas ambientais
e climadticas para atender as perspectivas e necessi-
dades dos historicamente marginalizados. No Bra-
sil, os desafios para a efetivacdo da politica climatica
sdo numerosos. Porém, os posicionamentos recentes
do Supremo Tribunal Federal a respeito da matéria
mostram avancos institucionais importantes, que de-
vem ser incorporados pelos demais poderes.
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aberes tradicionais sdo modos de fazer, criar e conhecer o

mundo, transmitidos ao longo das geracdes e que caracte-

rizam os chamados Povos e Comunidades Tradicionais. No

Brasil, tais coletividades sao legalmente reconhecidas, o que

lhes garante uma série de direitos. O decreto federal 6.040 de
2007 define Povos e Comunidades Tradicionais como “grupos cultural-
mente diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem for-
mas proprias de organizacdo social, que ocupam e usam territorios e
recursos naturais como condicao para sua reproducao cultural, social,
religiosa, ancestral e economica, utilizando conhecimentos, inovagoes
e praticas gerados e transmitidos pela tradi¢ao”.

Como podemos ver, seus conhecimentos sao determinantes na definigdo
da identidade de tais coletividades. Exemplos de Povos e Comunidades
Tradicionais no Brasil sdo os povos indigenas, quilombolas, povos de
terreiros, cipozeiros, ribeirinhos, caicaras, pescadores artesanais,
ilhéus, isqueiros, castanheiras e seringueiros, dentre muitos outros. In-
felizmente ndo ha dados precisos a respeito das dimensdes demografi-
cas de tais comunidades e povos. Apenas a populagio indigena foi con-
tabilizada no Censo Demogréfico de 2010 - o ultimo concluido no pais.

Em razdo disso, sabemos que existem no territério nacional 305 po-
vos indigenas, falando mais de 160 linguas e totalizando quase um
milh3o de pessoas. Com relagdo aos quilombolas, o Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), responsével pelo Censo, estima a exis-
téncia de mais de 5.900 localidades no pais. No que se refere a pesca
artesanal, a estimativa dos movimentos sociais ligados a atividade é
de que haja aproximadamente 1,5 milhdo de pescadores e pescadoras
artesanais atuando em rios, mares, estudrios e lagoas no pais. Esses
dados mostram que o Brasil se caracteriza nao apenas por grande bio-
diversidade, mas também por imensa sociodiversidade.

Todas as culturas do planeta tém, em suas préticas, formas de organi-
zagdo ou rituais, estratégias para lidar com questdes relacionadas ao
meio ambiente. Uma das caracteristicas dos modos de vida de diver-
sos povos tradicionais (ainda que nao de todos) é a relacdo de proxi-
midade com a terra, com as plantas, com os animais e com os ciclos das
estacdes. Diversos destes povos combinam agricultura, extrativismo,
pesca e caga, muitas vezes alternando entre estas atividades em mo-
mentos distintos do ano. Em funcao disso, mantém sua atencao focada
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no funcionamento dos ecossistemas e sdo capazes
de perceber quando transformagoes extraordindrias
estdo ocorrendo.

Os saberes tradicionais se fazem presentes em prati-
camente todas as dimensoes da vida de seus deten-
tores. O que caracteriza os saberes tradicionais sobre
o meio ambiente, no entanto, ndo é a proximidade
das pessoas com os elementos dos ecossistemas ou
a suposta antiguidade do saber, mas sim a forma
como o mundo é entendido em sua composicao. A
despeito da grande heterogeneidade de saberes e
préticas culturais tradicionais, um elemento recor-
rente é a ideia de que os seres e fen6menos naturais
(animais, plantas, atmosfera, chuvas, rios, mon-
tanhas etc.) existem e se relacionam no mundo de
acordo com ordens metafisicas e espirituais que es-
capam a percep¢ao da ciéncia ocidental.

Esta dimensao espiritual manifesta-se de formas dis-
tintas em povos diferentes. Os Yanomami, por exemplo,
referem-se aos espiritos da floresta chamados de xapiri.
Quilombolas mencionam as cosmologias de matriz
africana e os Orixas; e entre caicaras faz-se presente
elementos do catolicismo popular sincretizado com
aspectos das cosmovisoes indigenas e africanas. Em co-
mum, contudo, estd a percepcdo de que os fend6menos
naturais sdo guiados por vontades e inteligéncias seme-
lhantes, em alguma medida, as dos humanos.

Este fato transforma a natureza da relagdo entre pes-
soas e meio ambiente, que ao invés de serem apenas
recursos econdmicos e de consumo, sdao entendidos
como seres com 0s quais é preciso manter alguma
forma de negociagdo permanente. Ou seja, frequen-
temente os conhecimentos tradicionais focam-se
mais na relacdo entre pessoas humanas e nao-
humanas do que nos fendmenos naturais em si, da
forma como as ciéncias os entendem (Taddei, 2015).

As mudancas climaticas e os saberes
tradicionais

Observar e ser capaz de prever ciclos dos ecossiste-
mas locais sempre foi uma necessidade para a sobre-
vivéncia das populagoes tradicionais. Nas ultimas
décadas, mudancas consideraveis nos fend6menos
ambientais e climdticos tém sido relatadas por popu-
lacdes tradicionais, cujas atividades econdmicas e de
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subsisténcia tém sido afetadas. Tais alteracoes sao
majoritariamente causadas pela mudanca climatica,
e definidas como alteragOes naturais de longo prazo
nos padroes climaticos.

As acoes humanas tém intensificado e acelerado
esse processo — o0 que € classificado pela ciéncia
como mudancas climaticas antropogénicas. Estas
transformacodes nos ecossistemas podem desorgani-
zar padroes culturais de relacao entre os seres hu-
manos e a natureza, padroes estes que muitas vezes
envolvem conhecimentos bastante sofisticados. Por
exemplo, comunidadesindigenas Aymarae Quechua,
no Peru e na Bolivia, sdo capazes de prever como
sera a estagdo chuvosa por meio da observagao da
constelacdo das Pléiades, e planejar o cultivo de
batatas com base nisso. Cientistas descobriram que o
fenomeno El Nifio, que determina as chuvas naque-
les paises, afeta a visibilidade da referida constelagdo
(Orlove, Chiang e Kane, 2000).

Em outros casos, o conhecimento tradicional é tao
complexo que a ciéncia nao faz ideia de como foi
desenvolvido. E o caso da maioria das substincias
xamanicas usadas na Amazonia, como a ayahuasca.
As mudangas climdticas estdo alterando os padroes
de ocorréncia do El Nifio e seus impactos colocam
em risco de extingdo grande quantidade de plantas
amazonicas, inclusive as de valor espiritual.

As alteracOes impulsionadas pelas mudancas climati-
cas tém afetado o modo de vida das populacgdes tradi-
cionais, piorando o cendrio ja precdrio em que vivem
muitas comunidades no Brasil. Os pescadores artesa-
nais da regido Sudeste, por exemplo, percebem e rela-
tam diversos efeitos das mudangas climéticas, como
o aumento da temperatura atmosféricas e oceanica,
a reducdo de chuvas, o aumento de eventos de seca,
a mudanca de condicdes do mar e padroes de ven-
tos (Martins e Gasalla, 2018). Na percepg¢ao dos pes-
cadores, as alteracdes no regime de chuvas e ventos,
associados ao aumento da temperatura, tém afetado
a produtividade pesqueira, assim como a intensifi-
cacao de eventos extremos, entre eles tempestades,
além de gerar prejuizos as comunidades, como danos
a estrutura das construcgoes, queda de arvores, perda
de equipamentos de pesca e naufragios.

Nas comunidades da bacia amazoénica, ainda que as
populacdes ribeirinhas mais isoladas tenham estraté-



gias para lidar com a alta variabilidade hidroldgica da
regido, os eventos extremos ocasionados pelas mu-
dancas climaticas alteram o regime de cheia e seca
do rio, ultrapassando a capacidade dessas populacoes
de lidarem com este fenémeno (Pinho et al., 2015).

Os saberes tradicionais e os planos de
adaptacao climatica

Entender as reais consequéncias e as estratégias
que povos e comunidades tradicionais usam para
lidar com as mudancas do clima e se adaptar a
elas pode auxiliar no desenvolvimento de politicas
publicas e medidas de adaptacdo e mitigacdo a esse
novo cendrio, tanto em nivel local quanto nacional.
Em adicao a isso, muitas das liderancas de comu-
nidades e povos tradicionais recusam o papel de
vitimas passivas das mudancas climaticas. Esta é a
forma como a maioria das discussdes sobre o con-
ceito de justica climatica, e mesmo como a Agen-
da 2030 da Organizacao das Nacoes Unidas (ONU)
e seus 17 ODS (Objetivos de Desenvolvimento Sus-
tentdvel) inserem os povos indigenas e tradicionais
na discussdo.

Ao contrario, tais liderancas afirmam a necessidade
de incorporagdo da perspectiva dos conhecimentos
tradicionais em processos de governanca ambien-
tal em todas as escalas de agdo politica. Dentre os
esforcos, pode-se incluir os de constru¢ao dos me-
canismos de acOes de governanca nos ambitos do
Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climati-
cas (IPCC) e das Conferéncias das Partes da Con-
vencao-Quadro das Nagdes Unidas para as Mudancas
Climaticas (as COP-UNFCCCQC).

O sexto relatéorio de avaliagdo do IPCC, de 2021,
recomenda a coproducdo de solucbes climaticas
em conjunto com os conhecimentos indigenas e
tradicionais, em todas as escalas possiveis. A Plata-
forma Intergovernamental sobre Biodiversidade e
Servicos Ecossistémicos (IPBES) afirma o mesmo,
com relacdo a protegdo da biodiversidade.
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A incorporacdo do conhecimento das populacdes
tradicionais no processo de tomada de decisdo pode
mudar significativamente a eficacia e o sucesso dessas
medidas, alargando o rol de alternativas possiveis e
aproveitando a capilaridade da acdo das comunidades
locais. No entanto, os atuais instrumentos politicos
brasileiros voltados para mudancas climaticas pouco
contemplam as populacdes tradicionais e seus saberes.

Entre pescadores artesanais, por exemplo, um le-
vantamento de instrumentos politicos relaciona-
dos ao clima e as mudangas climaticas identificou
que tais coletividades sdo pouco mencionadas nas
politicas existentes, e o seu engajamento com es-
ses instrumentos ndo sdo suficientes para aumentar
a protecdo dessas populagoes diante da nova reali-
dade de mudanca no clima (Ramalho, 2020). Iden-
tificou-se também que nao ha acdes definidas nas
politicas publicas que abordem as questdes de vul-
nerabilidade, exposicdo e adaptacao dos pescadores
aos impactos das mudancas climdticas. Além disso,
os instrumentos associados a questao climatica nao
tratam diretamente de suas implicacdes para o setor
pesqueiro, principalmente a pesca artesanal.

Consideracoes finais

Como pudemos observar, as mudancas relacionadas
ao clima ja impactam os meios de subsisténcia, em es-
pecial das populagdes tradicionais que sdo altamente
dependentes de atividades relacionadas a natureza.
Nesse contexto, é fundamental entender como as mu-
dancas climdticas sdo compreendidas e incorporadas
pelas populacdes tradicionais, de modo que o planeja-
mento do processo de adaptacgdo seja inclusivo. A par-
ticipacdo das comunidades tradicionais nos féruns e
espacos de debate das politicas publicas de adaptagao
e/ou mitigacdo dos efeitos das mudancas climaticas
se torna elemento chave, trazendo os pontos de vista
distintos e relevantes das comunidades dependentes
dos recursos naturais e diretamente impactadas pelas
mudangas aos tomadores de decisao.
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s povos indigenas utilizam os recursos naturais presentes

em seus territérios, transformando-os em atividades

cotidianas de reprodugao fisica e cultural: constroem ca-

sas e canoas; produzem medicamentos para promover

a saude e combater doenca cacar e coletar (diariamente
ou em momentos ritualizados); cultivam pequenas rocas, por exemplo,
milho ou mandioca para alimentacdo didria (ou ritual). Eles ndo ape-
nas cagam, mas transformam pequenos animais em xerimbabos (ani-
mais domesticados, como araras, queixadas e macacos). O universo de
praticas sociais associadas a apropriacgao, transformacéo e reproducio
dos recursos naturais é amplo e diversificado, particularmente quando
colocamos lado a lado os saberes e praticas de mais de 300 povos indi-
genas localizados no territério nacional.

Quando ocorre a “chegada do progresso”, como geralmente a populacdo
local traduz em contextos regionais e locais o anuncio e implemen-
tacdo de grandes obras de infraestrutura (usinas hidrelétricas, hidro-
vias, abertura e pavimentacao de estradas, grandes mineradoras, etc.),
as ameagas e pressoes didrias, em vez de cessar ou diminuir diante do
anunciado “processo civilizatério”, muitas vezes acabam se intensifi-
cando e tornando os cenarios de conflitos socioambientais ainda mais
dramadticos, ja que atrelados a profundas transformagoes ambientais.

Com o crescimento demografico destas populacdes associado a res-
tricdo de espacos territoriais, bem como a pressao externa decorrente
da degradagdao ambiental realizada por ndo-indios em torno de seus
territorios ancestrais, ha uma diminuicao significativa no estoque de
recursos naturais sob o controle autébnomo dos povos indigenas. Nor-
malmente, é nessas ocasides que as comunidades come¢am a buscar
alternativas de sobrevivéncia fora de suas terras - como servir como
mao de obra barata em fazendas, minas, seringais, atividades madeirei-
ras, corte de cana-de-acucar em usinas de agucar, etc. Ao mesmo tempo,
alguns povos incorporam estratégias exogenas degradantes de gestdo
dos recursos naturais para a producao de subsisténcia e/ou geragao de
renda (incluindo atividades vinculadas ao agronegécio e ao garimpo
ilegal). O aumento da dependéncia das comunidades em relacdo a so-
ciedade do entorno, principalmente associado a um aumento consid-
eravel da demanda por produtos de origem nao indigena, é outro sinto-
ma que se repete em diversos cenarios de contato interétnico. Por outro
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lado, é também nesses contextos dramaticos que sur-
gem projetos de gestdo sustentavel de recursos natu-
rais para geracao de renda, apoiados principalmente
por organizacdes ndo governamentais, voltados, por
exemplo, para a producao comercial em pequena es-
cala de recursos extrativos (mel, castanhas e outras
potenciais matérias-primas presentes nos territorios).

O papel das geracdes mais velhas é fundamental na
reproducdo dessa filosofia de vida, bem como na le-
gitimacao de suas mudangas. Elas - as geracdes mais
velhas - sdo a fonte de conselhos para que as praticas
sociais nao exercam muita pressdo sobre os recur-
sos naturais, trazendo desequilibrio sociocosmoldgi-
co ao grupo e entre todas as pessoas que compdem
o mundo. Ndo por acaso sdo elas, as geracoes mais
velhas, que tém identificado as transformagoes am-
bientais que ocorrem cotidianamente em seus ter-
ritérios as quais o mundo académico ocidental de-
nomina como ‘mudancas climaticas”.

Em uma capsula: os povos indigenas tém sido por-
tadores e executores de “planos de manejo” e de
“planejamento e gestdo territorial” de recursos natu-
rais desde tempos imemoriais.

Nesse tempo chamado Antropoceno, no qual o fu-
turo planetdrio e de todas suas gentes (humanas e
nao humanas) se anuncia incerto - pois coloca em
xequendosobasatisfacdodasnecessidadesda“geracdo
atual, como também das geracdes futuras” -, é mais
do que necessdrio olharmos para outras praticas
sociais e cosmovisoes diferentes, para ndo dizer
antagonicas, daquela hegemonica no mundo atual.

Quando os portugueses ocuparam este vasto ter-
ritério no século 16, a populagido indigena foi esti-
mada entre 2 e 4 milhoes de pessoas, pertencentes
a mais de 1.000 povos diferentes. Entre 1500 e 1900,
o processo de ocupagdo das fronteiras se deu prin-
cipalmente do litoral para o interior e foi realizado
por diversos grupos pioneiros formados pelos mais
diversos segmentos sociais: pioneiros, garimpeiros,
pecuaristas, seringueiros, agricultores, etc. Doencas
epidémicas e conflitos armados foram as principais
razdes para o declinio drastico da populacdo indi-

1. H4 dois excelentes documentarios etnograficos que apresentam os
impactos das mudancas climdticas no cotidiano de povos indigenas
residentes no parque Indigena do Xingu/MT. “Quentura” - https://vi-
meo.com/307486478 - “Para onde foram as andorinhas” - https://vimeo.
com/180574512.
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gena e, muito provavelmente, de outras populacdes
que apenas a pesquisa contemporanea e os proces-
sos politicos passaram a identificar e classificar sob
o rétulo de “tradicional”. (Carneiro da Cunha, 1992).

De acordo com estudos realizados em 2010 pelo
IBGE (6rgao do governo brasileiro responsével pelo
censo demogréfico), 896.917 pessoas se declararam
indigenas no Brasil, pertencentes a 305 pessoas.
Apesar de ainda ndo finalizado, estimativas do Censo
Populacional Indigena de 2022 indicam que a popu-
lacdo indigena brasileira deve chegar por volta de 1,5
milhoes de pessoas.

Atualmente, a maioria das populacdes indigenas
brasileiras reside em cerca de 770 ‘terras indigenas’
regularizadas e localizadas em todos os estados bra-
sileiros e, na maioria das vezes, em areas rurais (em
casos raros, existem algumas terras indigenas loca-
lizadas em areas urbanas). O conjunto de terras in-
digenas regularizadas ocupa 13,5% do territério
nacional, resultando em cerca de 110 milhdes de
hectares, o que significa que 86,5% estdo em outras
maos e valeria a pena pesquisar como elas sao
distribuidas (ISA,2022). Grande parte dessas ter-
ras regularizadas esta invadida por madeireiros e
garimpeiros e outras cercadas por fazendas dedica-
das ao agronegoécio, impossibilitando o modo de vida
indigenatradicional. H4 ainda outras inumeras areas
reivindicadas como de ocupacao tradicional por
diferentes povos indigenas e que se encontram nas
mais diversas etapas do processo de regularizacao
fundiaria de terras indigenas de responsabilidade
exclusiva da Fundac¢édo Nacional do indio (FUNATI)?.

Simultaneamente, ha muitos povos indigenas ainda
sem terras demarcadas e/ou vivendo em terras
minusculas que nao sdo adequadas para a sobre-
vivéncia. Nado é por acaso que quase 40% das popu-
lacoes indigenas brasileiras vivem fora das terras
indigenas e em espagos territoriais urbanos (geral-
mente na periferia de grandes metrépoles e
pequenas cidades).

O que tais contextos ampliados de experiéncia indi-
gena refletem é, por um lado, a imensa heterogenei-
dade sociocultural que marca a situagdo indige-

2. A melhor fonte de divulgacéo cientifica sobre histéria e atualidade dos
povos indigenas no Brasil - por exemplo, a questo das etapas de regulari-
zacdo fundidria - encontra-se no site ‘Povos Indigenas no Brasil’ (PIB) da
organizacdo ndo-governamental Instituo Socioambiental (ISA).
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na brasileira (a presenca multiétnica fora das terras indigenas em
todo o pais é tdo variada quanto dentro delas). Essas populacdes en-
frentam uma forte exposicdo a inumeros outros fatores de vulne-
rabilidade social associados a vida nos centros urbanos. Assim, nos
processos migratdrios indigenas para as cidades encontramos com
maior ou menor intensidade, dependendo das singularidades da co-
munidade migratéria, uma variedade de motivagoes que vao des-
de as econOmicas (trabalho para obtencgido de renda) até a educagao
(formacgdo técnica e universitaria), a saude (atendimento qualificado
para doencas cronicas ou de emergéncia) e a fuga antiga e estrutural
de contextos de violéncia fundidria. Nesses locais localizados fora das
terras demarcadas, os indigenas e as familias encontram-se, como
mencionado, em situacoes de alta vulnerabilidade social (informa-
lidade no trabalho; precariedade na assisténcia a saude, educacio,
transporte e moradia; imersao em contextos de preconceito, violéncia
étnico-racial, areas de trafico de drogas, etc.). Outra variavel que torna
a situacao mais complexa é o fato de que muitos desses povos estdo en-
volvidos em processos que os antrop6logos chamam de “etnogénese”
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ou “identidades emergentes”, um
processo de recuperacao da iden-
tidade cultural e, consequente-
mente, territorial.
Aspopulacdesindigenasetradicio-
nais, detentoras de um saber cos
molédgico e de praticas sociais
milenares sobre o manejo ade-
quado de ecossistemas da com-
plexa, diferenciada e rica biodiver-
sidade que conformam o territério
brasileiro, sdo expressdo para
grande parcela da sociedade civil,
de organizacdes ndo-governamen-
tais e mesmo governamentais, ex-
emplos histéricos de “sociedades
sustentaveis” (Diegues, 1992).

Se durante décadas as populagoes
indigenas e tradicionais de modo
geral tém sido “alvos do desen-
volvimento” (Perrot, 2008), diante
das transformacoes ambientais
dramdticas que o mundo tem
vivenciado, s3o bastante inten-
sas e consistentes as demandas
atuais de inumeros atores locais,
regionais e internacionais que
exigem que tais povos ganhem o
estatuto de atores politicos impres-
cindiveis na construcdo de um
projeto politicamente democrati-
co, economicamente justo e ambi-
entalmente sustentavel dentro dos
Estados-nacionais pluriculturais
COmo 0 Nosso.

E chegada a hora do “desenvolvi-
mento” ser o “alvo” dos povos in-
digenas, tradicionais. A nds, seus
aliados, cabe saber identificar
como muita sabedoria e sensibi-
lidade o melhor lugar para se posi-
cionar - nem a frente, nem atras,
mas ao lado deles - num transpar-
ente e compromissado pacto pelo
“adiamento do fim do mundo”. O
primeiro passo nessa tomada de



posi¢cao compromissada é conhecer de maneira con-
sistente e profunda suas formas de organizagdo so-
ciocosmoldgica e suas distintas, ja que ndo univocas,
perspectivas sobre o passado, o presente e, princi-
palmente, o futuro.
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nquanto Denis Diderot escrevia em meados do século dezoito
que “a Unica maneira da raca humana sobreviver e prosperar
seria se cridssemos um exército de trabalhadores ambien-
tais, uma parcela significativa da sociedade que se dedicasse
a ‘conservar’ o mundo a nossa volta” (Folha de Sdao Paulo,
04/06/2022), os seus conterraneos europeus dizimavam os milhares de po-
vos, tribos, nacdes e etnias que viviam hd milhares de anos em equilibrio
dinidmico com a natureza nas Américas, na Africa e na Oceania.

Para financiar as guerras religiosas e as nascentes forcas da economia
moderna, espanhdis, portugueses, franceses e ingleses invadiram os
“novos mundos”, saquearam suas riquezas naturais e dizimaram as
populacdes locais (GALEANO, 1971; JALATA, 2013). Nesse processo,
a visdo economicista, hegemonica e opressora do capital apagou as
multiplas formas de constitui¢do dos territérios americanos, africanos
e oceanicos, que se pautavam essencialmente em complexas formas
de organizacao coletivas onde prevaleciam multiplas culturas, ausén-
cia do Estado, economia de subsisténcia e uma relacdo de equilibrio
dindmico com a natureza (ACOSTA, 2016).

A ordem que se instaurou por meio da acumulagdo primitiva pauta-se,
ao contrario da ordem prevalente até entdo, na coergdo, no individua-
lismo, na racionalizagdo do trabalho (ou até mesmo a instituicdo do tra-
balho assalariado) e na separacdo entre homem e natureza, instaurando
uma nova Era, o Antoproceno. As mudancas climdaticas sdo, assim, uma
tragédia anunciada pelos povos originarios desde a invasdo colonizadora.

Apos assassinar em massa 0s povos originarios e com eles suas culturas
e modos de vida sob o pretexto de tornar produtivas terras inabitadas e
improdutivas, a colonizagdo europeia utilizou-se da teoria da “tragédia
dos comuns” (HARDIN, 1968) para justificar a apropriacdo privada ou
estatal das terras invadidas. A partir de uma visao economicista, argu-
mentou-se que como seres racionais, cada individuo procura maximi-
zar seus ganhos em detrimento da conservacao da natureza, de forma
que a persecucdo racional de cada individuo de seus proprios interes-
ses em uma sociedade que sustenta a liberdade dos bens comuns seria
a ruina dos homens.

Essa teoria, que decreta a morte dos modelos de territérios coletivos e
comunais, veste sob medida os pressupostos do capital, sendo ampla-
mente aceita e incorporada ao discurso hegemonico. Nesse sentido,
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a propriedade privada até hoje é promovida como
modelo ideal a ser adotado pelos paises subalterni-
zados, sendo impositiva a substituicdo dos territo-
rios multiplos, diversos e complexos, compreendidos
enquanto “espago-tempo vivido”, pelo territério “uni-
funcional, proposto e reproduzido pela légica capita-
lista hegemonica, especialmente através do Estado
territorial moderno, defensor de umaldgica territorial
padrdo que, ao contrario de outras formas de orde-
nacao territorial (como a do espago feudal tipico), ndo
admite multiplicidade e sobreposicdo de jurisdicoes
e/ou de territorialidades” (HAESBAERT, 2010, 21).

Vé-se, assim, que o Estado, ao expropriar das co-
munidades locais seus territérios e seus meios de
reproducao social, econdmica, cultural e espiritual,
produz a pobreza e vende o desenvolvimento como
chave para a superagdo da mesma. O genocidio, etno-
cidio e ecocidio possibilitam, concomitantemente,
a oferta de terras ao extrativismo, base da produgdo
capitalista e da expansdao da demanda de consumo
através da formacao de novos nucleos urbanos. Nesse
sentido, Svampa (2019, p. 58) sustenta que:
Em suma, a afirmacgdo de que existem regides mar-
cadas historicamente pela pobreza e pela vulnera-
bilidade social, com baixa densidade populacional,
que contam com grandes extensdes de territérios
“improdutivos”, facilita a instalagdo de um discurso
eficientista e excludente em nome das dinamicas
globais do capital. Seja por concebé-los como ter-
ritérios socialmente esvaziados, ociosos ou desérti-
cos, o resultado é similar: a desvalorizacdo de outras
formas produtivas e das economias regionais, e a obs-
trucdo de outras linguagens de valorizacdo do ter-
ritério, vinculadas aos setores subalternos e cada vez
mais incompativeis com o modelo dominante.

Embora ainda predomine a propriedade privada
como modelo de ordenagdo territorial, a teoria
proposta por Hardin ndo encontra mais sustentacao
prética e tedrica. Ostrom demonstra que “existem
casos em que nem o mercado, tampouco o Estado,
garantem a administracdo adequada de recursos
comuns no longo prazo, de modo que ¢é a interacdo
entre diversos mecanismos de governanca, atu-
antes em varios niveis, o que costuma oferecer uma
solucdo para problemas de gestao complexos” (BER-
NARDINO, 2014, 101). Dessa forma, aponta como
chave central para a compreensdo das diferencas
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fundamentais dessas teorias justamente a retomada
do paradigma do territério multifuncional, ndo en-
quanto meio para a producao capitalista, mas como
fim em si mesmo, parte da reafirmacao identitaria
dos povos e comunidades e a sustentacao da vida no
sistema Terra.

O avanco das preocupacdes ambientais em escala
global, alavancada essencialmente pelas catastrdficas
externalidades socioambientais negativas do modelo
de producdo industrial e neoextrativista, tem fomen-
tado discussdes acerca da sustentabilidade do modelo
desenvolvimentista tradicional, o que ocasionou mu-
dancas epistemoldgicas na compreensao dos modelos
de ordenacdo e governanca territorial, bem como da
incompatibilidade do desenvolvimento econdémico
com o conservacionismo (SURASKY, 2021, 211).

A partir desses pontos conflitantes da sociedade capi-
talista vigente e dos consequentes desastres naturais
e tecnoldgicos ao redor do mundo, em meados da dé-
cada de 70, o conceito de sustentabilidade foi trazido
no ambito da Conferéncia das NagGes Unidas sobre
0 Meio Ambiente Humano. Porém, foi somente em
1987 que este termo foi associado a ideia de desen-
volvimento (LEFF, 2021).

Surgiram diversas vertentes sobre desenvolvimento
sustentavel, mas, em sintese, pode-se compreender
que o “nucleo da ideia de desenvolvimento susten-
tavel estd na afirmac@o de que é possivel um modelo
de relacdo entre sociedade e meio ambiente na qual
a expansao das liberdades humanas seja compativel
com a conservacao da natureza no que ela tem de
fundamental: a prestacgdo de servicos ecossistémicos
de que depende a vida social e o bem-estar das pes-
soas” (FAVARETO, 2019, p, 28).

Ostrom e Diegues também caminham em convergén-
cia a crescente discussdo sobre os rumos do desen-
volvimento sustentdvel. Em suas obras, evidenciam
a insustentabilidade do modelo de desenvolvimento
tradicional e a imprescindibilidade de repensarmos
o vinculo entre o homem e a natureza. No entan-
to, para isso, € necessaria a ruptura com o imposto
pensamento europeu de separacao entre essas cate-
gorias. Em consonancia, James Lovelock introduziu
aos debates sobre sustentabilidade a ‘hipdtese Gaia’,
na qual sustenta“que o planeta é uma unidade com-
plexa que ‘inclui o solo, os oceanos, a atmosfera e



a biosfera terrestre’ e que ‘o conjunto constitui um
sistema cibernético autoajustado pela realimentagao
responsavel em manter no planeta um ambiente fisi-
co e quimicamente 6timo para a vida” (LOVELOCK,
1985, 15 apud SURASKY, 2021, 211). Assim, o antropo-
centrismo cederia lugar a um “biocentrismo integra-
dor que reconhece as heterogeneidades que existem
entre as espécies vivas no interior dos ecossistemas”
(SURASKY, 2021, 211).

Leff, por sua vez, considera prioritdria a proposicao e
constru¢do de uma “nova ordem econdmica e produ-
tiva, ndo simplesmente apresentando mecanismos de
limitacdo, controle, puni¢do ou flexibilizacdo; como
os que norteiam a racionalidade econémica/produti-
va vigente, mas, se torna necessaria por refundar os
alicerces de um novo sistema econoémico que tenha
como base principal as questdes ecoldgicas e cul-
turais” (LEFF, 2010 apud Pitanga, 2015). Os territdrios
dos povos origindrios e tradicionais e os seus modos
de vida, consubstanciados na relacao intrinseca que
possuem com a natureza, seriam, entdo, o espago
privilegiado para o inicio da mudanca para a racio-
nalidade ambiental, pautada no respeito a cultura, di-
versidade e, principalmente, ao sistema Terra.

Fundamentadas por uma visao biocentrica que ndo
pressupOe uma natureza intocada, virgem, mas sim
pelo “respeito integral por sua existéncia e a ma-
nutencaoeregeneracaodeseusciclosvitais”(SVAMPA,
2019, p. 79), as abordagens relacionais preponde-
rantes dos modos de vida nativos das Américas, Afri-
ca e Oceania questionam os dualismos constitutivos
da entdo modernidade e a visdo reducionista baseada
na ideia de autonomia e individualismo, retoman-
do os territérios como espagos de apropriacio e

reafirmacio de suas multiplas identidades. Assim,
em contraposicao aos pressupostos do modelo desen-
volvimentista, alternativas contra-hegemonicas e de-
coloniais ao desenvolvimento buscam na ancestra-
lidade dos povos amerindios, africanos e oceanicos
horizontes de organizacdo social, baseados na reci-
procidade e redistribuigdo, na ética do cuidado e na
economia social e solidaria, nas quais “o sentido do
trabalho é produzir valores de uso e meios de vida”
(SVAMPA, 2019, 155) e ndo a acumulagao.

Verifica-se, dessa forma, que a expansdo do sistema
econdmico capitalista mais que provocar a emergén-
cia climdtica com severas consequéncias para todas as
espécies do planeta, o que inclui a humana, assentou a
suareproducao as custas do ecocidio, genocicio e etno-
cidio perpetrado contra os ecossistemas e as socie-
dades origindrias das Américas, Africa e Oceania. A
emergéncia climdtica, culme da violagdo dos direitos
da natureza’, é a cada ano mais agravada pelo sistema
econdmico mundialmente vigente, o qual, em nome
da acumulagdo mascarada pelo ideal de desenvolvi-
mento, comete severas, multiplas e reiteradas vio-
lacdes em massa dos direitos humanos e da natureza,
exterminando milhares de povos, tomando suas ter-
ras e territérios e deixando-os deliberadamente sem
meios de vida. Sendo assim, quaisquer propostas de
mitigacdo do anunciado desastre socioambiental pre-
cisam necessariamente passar por mudancgas estru-
turais no que tange ao respeito a vida em todas as suas
formas, a comecar pela vida humana.

1. O movimento Rights of Nature (RON) defende que a previsdo legal dos
direitos da natureza rompe com a ideia de que a natureza é propriedade
humana e reconhece legalmente os direitos do mundo natural existir,
prosperar e evoluir. Tem inspiracéo na sabedoria dos povos origindrios
do mundo.
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s emissoOes globais de gases de efeito estufa alcangcaram

um recorde durante 2022 e ultrapassaram os niveis

pré-pandémicos. O aumento das emissoes provenientes

da queima de carvao, o ressurgimento das viagens aéreas

globais, o desmatamento continuo e outras mudancas no
uso da terra estao entre os principais impulsionadores do aumento das
emissdes (Projeto Carbono Global, 2022). Os impactos das mudancgas
climaticas ja tém - e pode-se esperar que continuem a causar - ameagas
profundas aos direitos humanos, e principalmente aos direitos indige-
nas. Ao mesmo tempo, e em resposta, nas ultimas décadas temos visto
a crescente participacao dos povos indigenas na governanca climatica
global, incluindo a Conferéncia das Partes (COP).

Na Australia, e em outros lugares, os povos indigenas expressam cada
vez mais as suas demandas para a defesa de seus direitos no con-
texto da mudancga climatica. A participacdo dos povos indigenas se
institucionalizou progressivamente nas COPs, e em outros lugares,
abrindo possiveis caminhos para o avanco de uma agenda de direitos
indigenas.

Ao mesmo tempo, estes povos também exercem lideranga no campo
dos litigios climaticos que tém tido um rapido crescimento; ao ques-
tionar a lei pela sua capacidade de tornar visiveis as falhas dos atores
estatais e ndo estatais na defesa de suas responsabilidades de direitos,
inclusive como participantes signatdrios da COP. Uma recente vitéria
legal na Australia - liderada por um grupo de ilhéus do Estreito de Torres
que apresentou uma reclamacéo as Nagoes Unidas em 2019 - mostra a
importancia do litigio climatico para promover avanco das responsabi-
lidades estatais em relacdo aos direitos indigenas.

Neste marco histodrico, as populacdes que habitam ilhas muito baixas
expostas a elevacdo do nivel do mar tomaram medidas e enfrentaram o
governo pela primeira vez, afirmando que as mudangas climaticas afe-
tavam seu modo de vida, sua cultura e sua subsisténcia. Esta vitoria, e o
numero crescente de outros casos de litigio sobre o clima liderados por
indigenas, destaca as diversas estratégias adotadas pelos movimentos
de direitos indigenas para impulsionar respostas baseadas em direitos
face a crise climatica.
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Povos Indigenas e as Mudancas Climaticas

As mudancas climaticas irreversiveis foram reconhe-
cidas - inclusive em alguns casos legais - por negar os
direitos das geracdes atuais (ver, por exemplo, Lyons,
2022). A nao ser que sejam tomadas medidas impor-
tantes para reduzir as emissdes de gases de efeito es-
tufa que impulsionam as mudangas climaticas, estas
continuardo a erodir os direitos daqueles que ainda
ndo nasceram. Explicitando melhor, as abordagens
baseadas em direitos foram estabelecidas como essen-
ciais em todos os ambitos legais, politicos e economi-
cos - inclusive na Convencao-Quadro das Nagoes Uni-
das sobre Mudancas Climaticas (UNFCCC) e a Con-
feréncia das Partes (COP) - além de ser uma narrativa
central do movimento global pela justica climatica.

As Primeiras NagOes ocupam um espaco de direitos
que se situa ao lado - mas de forma diferente - do movi-
mento de justica climdtica. Como um marco dessa dis-
tincdo, os povos indigenas estdo na linha de frente das
mudancas climaticas e do nexo dos direitos humanos;
como resultado dos legados duradouros da violéncia
colonial e colonizadora que impulsiona as mudancas
climdticas. O colonialismo, o capitalismo e a indus-
trializacdo estdo intimamente ligados as mudancas
climéticas. Referindo-se a isso, Kyle Whyte (2017, p.
153), pesquisador pertencente a nacdo Potawatomi
nos Estados Unidos, descreveu a mudanca climatica
como “uma intensificacdo da mudanca ambiental im-
posta ao povo indigena pelo colonialismo”.

As mudancas climaticas estio relacionadas com os
sistemas colonialistas e capitalistas de poder, com
resultados que afetam os povos indigenas de dife-
rentes maneiras. Os direitos indigenas sdo mui-
tas vezes, e acima de tudo, ameacados pela crise
climatica. E, embora as responsabilidades pela
protecdo dos direitos indigenas estejam bem esta-
belecidas na Declaragao das Nacoes Unidas sobre
os Direitos dos Povos Indigenas (UNDRIP), e em
conjunto com varios mecanismos legais nacionais e
internacionais (por exemplo, o Forum Permanente
sobre Questdes Indigenas (UNPFII), o Grupo de Tra-
balho sobre Populacdes Indigenas (WGIP) e o Proto-
colo de Nagoya, estes sdo frequentemente negados,
sobretudo quando prejudicam a industrializacdo e a
acumulacao de riqueza.

Os direitos indigenas - incluindo os direitos a ter-
ra e as aguas - também sdo muitas vezes cercea-
dos nas respostas prevalecentes em relacdo as mu-
dangas climaticas. Por exemplo, as intervengoes de
adaptagdo e mitigacdo frequentemente ignoram as
questoes fundamentais sobre soberania indigena e
direitos a terra. A adaptagdo e a mitigagdo também
nao valorizam, em muitos casos, os conhecimen-
tos ecolégicos indigenas sobre o manejo do solo e
do mar, embora as mudancas recentes - incluindo
o aumento da participacdo dos povos indigenas no
Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climati-
cas (IPCC), na COP e em outros féruns — mostrem
sinais de que estdo ocorrendo mudancas.

Participacao dos Povos Indigenas na
Governancga Climatica Global

Durante pelo menos as duas ultimas décadas, os po-
vos indigenas tém se engajado cada vez mais na gover-
nanca climatica internacional através da Conferéncia
das Partes das Nagoes Unidas (COP). Este é o princi-
pal 6rgdo decisério da Convencdo-Quadro das Nagdes
Unidas sobre Mudancas Climaticas (UNFCCC), com-
preendendo 197 paises signatdrios responsaveis pela
avaliacdo das medidas globais para enfrentar as mu-
dancas climaticas. A participagdo indigena se insti-
tucionalizou, comecando com o estabelecimento do
Primeiro Férum Internacional dos Povos Indigenas
sobre Mudanca Climatica (IIFPCC) em 2000, e mais
tarde, a Plataforma das Comunidades Locais e dos Po-
vos Indigenas, operacionalizada na COP23.

Os povos indigenas atuam tanto dentro como fora das
estruturas internacionais de governanca climdtica,
buscando avancar uma agenda de direitos indigenas.
Claeys e Delgado Pugley (2016), por exemplo, docu-
mentaram como diversos movimentos indigenas (e
camponeses) utilizaram e transformaram as estrutu-
ras legais internacionais do clima de forma efetiva.
Isto é evidenciado através da criacao de oportunidades
politicas internacionais dentro do contexto das nego-
ciagoes climaticas que apoiam solugdes lideradas pe-
los indigenas para as mudancgas climdticas. Também
inclui a implantacdo de enquadramentos de direitos
indigenas em torno da “Mae Terra” (Pacha Mama) e
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vernment.org/pdf/aboriginal-australia-map.pdf
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“bem viver” (Buen Vivir) para promover as questoes
de direitos indigenas em contextos institucionais.

Enquanto isso, as mobilizacdes, a realizacao de even-
tos paralelos, assim como a rejei¢do explicita dos
principais resultados da COP - incluindo mercados
de compensacao de carbono, “solucdes baseadas na
natureza” e “servicos ecossistémicos” - representam
cada vez mais as marcas da resisténcia dos povos in-
digenas, da recusa e da reimaginacdo da governanca
climatica global (Lang, 2022).

Na conclusao da COP27, realizada no Egito em 2022,
a Declaragio do Férum Internacional dos Povos
Indigenas chamou a inacdo estatal continua rela-
cionada a descarbonizacdo como uma ameaca de
genocidio para as comunidades indigenas. Em uma
declaragdo apoiada em abordagem baseada em di-
reitos, a Declaragdo do Férum descreveu os direitos
dos povos indigenas como “inerentes, coletivos e
internacionalmente reconhecidos, incluindo o di-
reito a vida, autodeterminacio, terras e territorios,
sistemas alimentares e consentimento livre, prévio e
informado” (Lang, 2022).

Dados as limitacOes existentes na governanca
climatica internacional - principalmente na defesa
dos direitos - os povos indigenas também lideram
diversas iniciativas legais, financeiras e outras cam-
panhas estratégicas, para avancar na sua agenda de
justica climatica.

Os povos indigenas lideram - e vencem -
o litigio climatico

Globalmente, os casos legais relacionados as mu-
dancas climaticas dobraram entre 2015 e 2022. Os
povos indigenas e os movimentos de direitos indi-
genas fazem parte deste crescente espago de litigios
climaticos, sendo os governos nacionais, frequente-
mente, os principais alvos destas ac¢oes judiciais (em
conjunto com empresas do setor privado, principal-
mente as que representam a mineragdo de carvao e
outras industrias extrativas) (Clyde and Co, 2022).

Na Australia, em 2019, oito habitantes das Ilhas do

Estreito de Torres e seis de seus filhos apresentaram
uma queixa na ONU; relatando que as mudancas
climaticas estavam afetando seu modo de vida, cultura
e subsisténcia. Esta foi a primeira vez que a populagdo
de uma ilha exposta a elevagdo do nivel do mar en-
frentou um governo. Em sua denuncia, os habitantes
destas ilhas descreveram como as fortes chuvas e tem-
pestades associadas as mudancas climdticas haviam
devastado suas casas e suas plantagoes de culturas de
alimentos. A subida do nivel do mar também havia in-
vadido locais com timulos familiares (Lyon, 2022).

Em decisao historica em setembro de 2022, um comité
das Nacoes Unidas constatou que o governo de
Coalizao da Austrdlia anterior violou os direitos hu-
manos dos habitantes das Ilhas do Estreito de Torres
ao nao responder adequadamente a crise climatica. O
comité de direitos humanos da ONU constatou que a
Austrdlia ndo tinha conseguido proteger os habitantes
das Ilhas do Estreito de Torres contra os impactos das
mudancas climaticas e violou seu direito de usufruto
de sua cultura e de ficar livre de ingeréncia arbitraria
na privacidade, na familia e no domicilio. Estes di-
reitos formam respectivamente os artigos 27 e 17 da
Declaracao Universal dos Direitos Humanos da ONU.

Em sua decisao, a ONU considerou a estreita conexao
dos ilhéus do Estreito de Torres com as terras tradicio-
nais e o lugar central de ecossistemas saudaveis para
a manutengdo de praticas culturais. A conexdo com
um pais saudavel através do territdrio e dos oceanos,
assim como com a cultura, e a capacidade de manté-
los, foram consideradas como direitos humanos.

Esta recente vitéria se soma a outros casos australia-
nos - e até mesmo globais - liderados por povos in-
digenas. Dadas as tensdes - que permitem e restrin-
gem uma agenda de direitos dentro da governanca
climatica global - o litigio climatico liderado pelos
indigenas continuard a fornecer um caminho-chave
para o avanco dos direitos indigenas em um mundo
que enfrenta mudancas climdticas. O caso histérico
do Estreito de Torres, e o crescente numero de casos
semelhantes, continuardo a criar novos precedentes.
Também permitirdo tornar visivel o elo inextricavel
entre os direitos indigenas e a crise climdtica.
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As vozes ausentes dos pobres urbanos
na pesquisa climatica e na elaboragao

de politicas

Kristen Lyons

Palavras-chave: Mudancas climati-
cas, politica; pobreza; urbano.

mudancga climdtica é uma ameaca existencial global,
seus efeitos prejudiciais sdo inquestionaveis. Nenhu-
ma parte do mundo ficard indiferente a crescente regu-
laridade dos extremos climaticos, mas os pobres e ex-
cluidos sentem isto profundamente em virtude da
precariedade existente, falta de acesso a infra-estrutura e servicos
e, no caso dos pobres urbanos informais, um vinculo frequente-
mente ténue sobre a sua cidadania e os direitos e beneficios asso-
ciados. Em lugares como Daca, Lagos, Jacarta, Cidade do México e
inameras cidades menores, os pobres sofrem os efeitos endégenos
dos padroes informais de assentamento. Grande nimero de pessoas
pobres vivem em &reas geograficamente vulneraveis das cidades,
espacos “remanescentes” herdados de padroes de planejamento
que priorizam usos produtivos formais da terra. As favelas, ou as-
sentamentos informais, sdo vulneraveis a inundacdes frequentes e
ocasionalmente catastréficas, deslizamentos de terra, e efeitos de
ilhas de calor. Estes eventos tém impactos profundos nas moradias
precdrias e improvisadas, que também sao afetadas por drenagem
e saneamento deficientes, assim como pelo acesso precario a outros
servicos urbanos. Nos paises onde a mudanca climatica afeta os po-
bres das areas rurais, as cidades podem se tornar um destino para a
migracao rural-urbana induzida pelo clima.
Mesmo que 25% da populagdo urbana mundial, ou cerca de 1 bilhdo
de pessoas, habite em favelas (ONU, 2018), a pesquisa climatica ndo
tem conseguido dar voz as necessidades especifica , contextos e ex-
periéncias dos pobres urbanos. Tem havido um ndmero significativo
de pesquisas sobre os efeitos da mudanca climética nas cidades, mas
grande parte deste esforco vem das ciéncias naturais e técnicas, e
tende a ser produzido em uma escala macro - incluindo pesquisas
quantitativas que se concentram nas politicas de mitigacdo e adap-
tacdo climatica “da cidade como um todo” (Overland & Sovacool, 2020).
Embora este tipo de pesquisa seja necessario para a politica climatica
em escala, muitas vezes ela é insuficiente para considerar as diver-
sas necessidades das populacGes mais empobrecidas e excluidas das
cidades. Este é particularmente o caso quando essas populacdes sdo
pobres e informais. Em muitos paises, particularmente no Sul Global,
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os residentes de assentamentos informais (favelas)
ndo sao bem-vindos e ndo sdo considerados como
residentes da cidade em termos das caracteristicas
das politicas, ou como beneficiarios legitimos de de-
cisoes de planejamento.

Uma andlise do financiamento para pesquisas rela-
cionadas ao clima de 1990 a 2018 pelos paises mem-
bros da OCDE mostra que as ciéncias naturais e
técnicas receberam aproximadamente 770% mais
recursos de financiamento do que as ciéncias sociais
e humanas (Overland & Sovacool, 2020). Embora
a pesquisa cientifica seja vital para enfrentar esta
crise em escala, ela tende a ser apresentada como
“isenta de valor”, apesar das agendas e dos impera-
tivos politicos que impulsionam esta pesquisa. Em-
bora o Painel Intergovernamental sobre Mudancas
Climaticas (IPCC) faca mencdo a importancia da re-
ducdo da pobreza como parte de suas orientacdes
quanto a mitigacdo do clima aos formuladores de
politicas, tais resultados - e em conjunto com os ob-
jetivos das Metas de Desenvolvimento Sustentavel da
ONU - refletem medidas estatisticas dos indicadores
populacionais. Como tal, qualquer énfase quanto a
importancia dos contextos locais se dilui. A pesquisa
apresentada como cientifica e objetiva também
pode se tornar refém dos formuladores de politicas,
interpretando-a para prescricoes de politicas de
curto prazo. Observando esta auséncia, Arabindoo
(2011, p. 645) destacou que a abundancia de analises
estatisticas sobre a pobreza sé é comparavel com a
auséncia quase total de estudos de casos etnogra-
ficos aprofundados, e isto é muito evidente nas
pesquisas sobre os efeitos do clima urbano.

Nos casos em que o trabalho etnografico é condu-
zido com os pobres urbanos, este é frequentemente
realizado nos servicos focados em pesquisa para o
desenvolvimento e nos programas de assisténcia.
Apesar de haver uma maior énfase nos pobres ur-
banos nas metodologias participativas, muitas delas
ainda sdo desenvolvidas atendendo ao interesse de
uma agenda de globalizacdo, portanto “podem fal-
tar as ferramentas necessarias para envolver as co-
munidades que dispdem de diferentes conhecimen-
tos e praticas” (Sylvester, 1999, p. 709). Este tipo de
pesquisa, se realizada por pesquisadores académi-
cos internacionais ou locais, é frequentemente con-
cebida para satisfazer modelos generalizados ou
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globalizados de reducao da pobreza (e publicacao
relacionada) sem considerar asnecessidades contex-
tuais especificas ou narrativas dos pobres. Este tipo
de pesquisa também tende a priorizar com as vozes
das principais partes interessadas (key stakeholders)
para falar em nome dos pobres, inclusive na medida
em que estas vozes sdo capazes de criar menos
distancia entre os pobres e as questdes que orien-
tam a pesquisa. Esta pode, em sua missao de aliviar
a pobreza, portanto, cair na armadilha de definir os
pobres apenas por sua pobreza, nao considerando,
portanto, a riqueza das qualidades culturais, sociais
e politicas de sua experiéncia cotidiana. Este tipo de
pesquisa também pode deixar de reconhecer que os
pobres urbanos, através do acesso as comunicacdes
digitais e outros meios de comunicacdo, sdo agora
cidadaos globais e observadores ativos, mesmo se
nao sempre participantes plenos, na vida politica
das cidades que eles chamam de lar.

A auséncia de vozes subjetivas contextualizadas
dos pobres urbanos nos processos de elaboragado
de politicas climaticas significa que a mitigagdo e a
adaptacdo tornam os pobres urbanos invisiveis, ou
impoem solucdes urbanasinteiras que sdo inadequa-
das ou inacessiveis (Sharifi, 2021). Como resultado,
sao estes mesmos aspectos da vida cotidiana que sdo
ameacados por decisdes de planejamento urbano
irrefletidas, com resultados que podem resultar na
destruicao da vida comunitaria, das redes de capital
social e das conex0es culturais. Por exemplo, politi-
cas climaticas como o rezoneamento de terras de
alto risco, impostos regressivos sobre congestiona-
mento e uso da dgua, e melhorias no projeto de edifi-
cios financeiramente ou pelo usudario-pagador sdo
medidas dignas para os ricos. Mas elas podem ter
impactos desastrosos sobre os pobres, a menos que
sejam levadas a cabo com sensibilidade em consulta
com eles.

Quando a bolsa de estudos leva a sério as vozes dos
pobres urbanos, ela é frequentemente de um ponto
de vista critico pds-colonial - uma abordagem pio-
neira de autores como Guha, Spivak e Said. O tra-
balho desses autores influenciou a literatura pds-
colonial subseqiiente que destaca a invisibilidade
dos membros mais marginalizados das sociedades,
os ‘escritos’ das histérias e a imaginacdo popular.
Esta abordagem tem sido muito eficaz em destacar a






Figura 1. Assentamento informal em terreno ingreme na
Cidade do México. Fotografia: Peter \Walters.




auséncia da voz ‘subalterna’, mas muitas vezes per-
manece tedrica e académica, em vez de focalizada
nas causas e manifestacoes cotidianas da pobreza.
Esta tarefa, entdo, muitas vezes é deixada a estu-
diosos e profissionais do desenvolvimento cujo tra-
balho pode sofrer com as tendéncias homogeneiza-
doras e objetivadoras descritas acima.

Embora seja um problema global, a mudanca climati-
ca tem efeitos muito localizados especificos do con-
texto, portanto, o problema precisa ser tratado em
multiplas escalas. A lacuna entre a tradicao altamente
tedrica pds-colonial e a industria de desenvolvimento
focalizada nos resultados significa que as vozes dos
pobres nao sdo ouvidas adequadamente em cada uma
dessas escalas. Para entender melhor os pobres ur-
banos e os impactos e a importancia das mudancas
climaticas, é necessaria uma mudanca na forma
como os pobres sao compreendidos e suas vozes sao
apresentadas em diferentes escalas de governanga,
do global para o local.

Para alcancar isto, os académicos e profissionais
de desenvolvimento precisam usar suas redes exis-
tentes e influenciar os formuladores de politicas para
amplificar as vozes dos pobres. Como pesquisadores
treinados em metodologias formais e reféns das de-
mandas da publicacdo académica, pode ser dificil
evitar o uso dos modelos de pesquisa e perguntas que
acompanham o sucesso no mercado global de pro-
ducdo académica. Nosso primeiro desafio é resistir
a um impulso para ver os pobres como um conjun-
to de indicadores de pobreza, ou uma hierarquia de
problemas a serem resolvidos. Devemos desafiar a
crenca de que temos algo a ‘ensinar’ aos pobres ou
a usa-los como objetos de teorizagdo abstrata. Em
vez disso, devemos nos concentrar em usar nossa
posicao relativamente privilegiada e acesso a meto-
dologias de pesquisa inovadoras para apresentar, em
vez de reapresentar, as vozes e entendimentos multi-
dimensionais dos pobres aos tomadores de decisdo
climatica.

Figura 2. Mercado informal nas margens do rio Hoogley em Calcutd, india. Fotografia: Peter Walters.
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Figura 3. Negocios informais e habitacao nas margens do rio Ciliwung, Jacarta, Indonésia. Fotografia: Peter Walters.
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Jardim Pantanal: uma histéria de
sonhos, luta e resisténcia na periferia de
Sao Paulo

Jardim Pantanal, bairro localizado no extremo leste da
cidade de Sao Paulo, com uma populacdo estimada em
50 mil pessoas, mais de 8 mil familias, tem sua histéria
marcada por diversos movimentos de lutas sociais por
melhorias das condicdes de vida e habitabilidade. O
bairro, que pertence a regido do Jardim Helena, subdistrito de Sao Mi-
Lais C. M. Avelino guel Paulista, e estd localizado em uma darea de varzea do rio Tieté,
leva 0 nome de “Jardim Pantanal” por conta de suas caracteristicas
naturais muito semelhantes as dreas pantanosas a regido era composta
por diversos lagos, lagoas e tem o solo arenoso. Ha registros que in-
dicam que a ocupacgdo do territério se deu na década de 1970, com o
inicio dos aterramentos desses lagos para a construgdo de moradias.

Dadas essas condi¢Oes geomorfoldgicas naturais, a comunidade tem um
longo histérico de enchentes e inundacoes. Nessa situagdo de extrema
vulnerabilidade social, a populacdo se uniu fortemente para ajuda muatua
Luiz H. G. Nickel nesses periodos mais criticos e na luta por melhorias nas condicdes de
vida. O bairro costuma aparecer nos jornais todos os anos nos periodos
chuvosos por conta das inundacdes e inumeros alagamentos. Em alguns
periodos algumas partes da comunidade chegam a ficar alagadas por
varios dias , impossibilitando o acesso dos moradores a algumas dreas do
bairro, e causando diversos transtornos e prejuizos. Outro fator agravante
€ que a maior parte do bairro ndo conta com nenhum sistema de drena-
gem de aguas pluviais, porém em alguns pontos a absorcdo das aguas
pelo solo ocorre rapidamente, ja que boa parte das ruas nao é asfaltada.

O Jardim Pantanal é uma ocupacdo irregular e enfrenta diversos de-
safios com relacdao a mobilidade urbana. As ruas, sem pavimentagdo
e sistema de drenagem, comprometem a mobilidade para caminhar,
usar bicicletas e acessar o transporte escolar. Além disso, hd poucas
linhas e pontos de 6nibus, o que dificulta o acesso a equipamentos
de satde, educacdo, cultura e lazer. Por vezes é preciso andar mais
de 2km para chegar a estes equipamentos devido a ma conexdo do
transporte publico aos equipamentos. Na comunidade, hd a presenca
de diversas liderancas comunitdrias e associagdes de bairro que rea-
Palavras-chave: Jardim Pantanal lizam trabalhos sociais para atendimento da populacdo a fim de ten-
luta social; comunidade; Sdo Miguel ~ tar mitigar a auséncia de servicos e equipamentos publicos na regido,
Paulista: Plano de Bairro do Jardim  realizando desde distribuicdo de cestas basicas até pequenos atendi-
Pantanal. mentos psicossociais.

[p.39] Figura 1. Imagem aérea do bairro Jardim Pantanal.
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Desde o inicio das lutas por melhorias, a comuni-
dade tem somado grandes vitérias ndo sé para o
bairro como para todo o distrito. Dentre elas estao
os parques Nucleo de Lazer Jardim Helena e Nu-
cleo de Lazer Itaim Biacica, que ficam no entorno
da comunidade e sdo grandes infraestruturas de
lazer, esporte, educagio, cultura e saude. Dentro do
Nucleo Itaim Biacica existe um casardo de 1680 que
foi tombado e restaurado para se tornar espaco cul-
tural de lazer e educacao. O Ntcleo de Lazer Jardim
Helena tem uma escola estadual de ensino integral
que atende a regido e a comunidade, e mais recen-
temente cedeu alguns espagos para a equipe da UBS
Jardim Helena, que atualmente estd passando por
obras de compatibilizacao para se tornar uma Uni-
dade de Pronto Atendimento - UPA III, que tem as
caracteristicas semelhantes a um pequeno hospi-
tal. A construcdo da UPA, que deve ficar pronta no
segundo semestre de 2023, é outra vitéria da comu-
nidade que se uniu com diversas liderancas na co-
branca ao poder publico por melhorias.

Na comunidade do Jardim Pantanal, desde setem-
bro de 2022 a Companhia de Saneamento Basico do
Estado de Sao Paulo (Sabesp) tem realizado obras
para a regularizacao de dgua e esgoto; s6 agora a co-
munidade tera acesso a agua potavel regular. A luta
para obtencdo deste servico vem de décadas, e ago-
ra a comunidade estd recebendo as obras de regula-
rizacao. Mas a luta ndo termina por ai: com as obras,
diversas ruas que ja ndo eram asfaltadas tém ficado
cada vez mais precarias com as perfuracoes para a
colocacdo das tubulacdes, e a comunidade vem se
reunindo para cobrar do poder publico obras de as-
faltamento das ruas, implantacdo de guias e sarje-
tas, bem como a sinalizacao.

Um ator presente no territério e de grande ajuda
para a comunidade e associa¢des na luta por melho-
rias é o Instituto Alana, presente no bairro ha quase
30 anos por meio do Projeto Urbanizar. A entidade
vem realizando um trabalho de fortalecimento co-
munitario e desenvolvimento local, apoiando a co-
munidade no processo aberto na Secretaria de Habi-
tagcdo (SEHAB) para regularizacdo fundidria de parte
da comunidade. Quando finalizada, prevé a entrega
da titulagcdo de posse de suas casas aos moradores,
e na realiza¢ao do Plano de Bairro do Jardim Pan-
tanal, instrumento de planejamento urbano regio-

nal instituido pelo Plano Diretor Municipal de Sao
Paulo em 2014, através da Lei 16.050, que estimula a
populacdo a pensar e propor melhorias para os seus
bairros, e que desde 2021 vem sendo construido de
forma coletiva com os moradores da comunidade.

A construcao do Plano de Bairro do Jardim Pantanal,
realizado também em parceria com o Instituto dos
Arquitetos do Brasil (IAB-SP), vem sendo elaborado
com a participacao das criancas, adolescentes, adul-
tos e idosos da comunidade. A participacao da popu-
lacao é fundamental para a construgdo do Plano de
Bairro, pois os moradores e trabalhadores podem
apontar para suas necessidades reais, uma vez que
conhecem os desafios e potencialidades do seu ter-
ritério. Por meio do plano, a comunidade vem de-
senhando o bairro dos sonhos e instrumentalizando
os participantes para as lutas sociais. A participagdo
das criancas neste processo tem potencializado o
projeto e engajado os adolescentes nas lutas sociais.
O instrumento ja teve sua primeira fase divulgada.

Gracas as organizagOes presentes na comunidade
(associagOes de bairro e liderancas comunitarias,
com histérico de luta de mais de 20 anos), foi pos-
sivel reunir a populagdo para o mapeamento de
construgdo do Plano de Bairro. Um dos pontos mais
fortes desse desenvolvimento foi o mapeamento
afetivo, um processo de construgdo coletiva com
os moradores, identificando os lugares de afeto,
problemas e potencialidades, desejos e sonhos. Pro-
dugOes como esta sdo processos mais integrados
com a realidade cotidiana dos moradores e conse-
guem captar multiplas percepcdes sobre um mesmo
espago, territorio e bairro.

Para montar a estratégia de elaboracao do Plano de
Bairro foram elaboradas quatro frentes, nomeadas
de Grupos de Trabalho (GT’s) de articulagdo de tra-
balho e incidéncia, sendo eles: Meio Ambiente, Edu-
cacao-Escola, Saude e Mobilidade. O Plano também
realiza articulagdes em prol da geracao de empregos
e renda e, nos grupos, também sdo abordados temas
de habitacdo e dindmicas comunitarias.

A partir das acoes em prol do fortalecimento comu-
nitdrio j4 realizadas pelo Instituto Alana na comu-
nidade e do trabalho dos GT’s do Plano de Bairro,
com base nos pedidos para se obter mais espagos de
lazer ao ar livre, foi sugerida a parceria na criacao

40



Figura 2. Parque Naturalizado do Jardim Pantanal, finalizado em julho de 2022




Figura 3. Desenho livre realizado na brinquedoteca do Espaco Alana do Instituto Alana.

de um Parque Naturalizado, que é desenvolvido com
base em elementos naturais, repletos de possibili-
dades de interacao, exploracao e criacao, convivén-
cia, vinculo com o espago publico, com a natureza e
o prazer de estar a céu aberto. Esses parques podem
ser implantados rapidamente e com baixo custo, re-
vitalizando locais que representavam abandono e
perigo. Entre as vantagens de sua implementacao,
pode-se destacar que: sdo areas multifuncionais
que custam menos por conta do reaproveitamento
de material ja existente (troncos, podas de arvores
etc.); aumentam a rede de dreas verdes urbanas;
produzem sombra e alimentos e vinculam a comu-
nidade com o espago publico, possibilitando que
criangas, jovens e adultos brinquem de forma mais
ativa e livre, além de proporcionar uma conexao
com a infancia. Outro objetivo da implementacao
do Parque Naturalizado é engajar a comunidade em
préticas sustentaveis, fomentando o fortalecimento
comunitario e o brincar livre.

O Instituto Alana usou como medida de avaliagdo do
Plano de Bairro cada um dos GT’s, e ja esta trabalhan-

do na segunda fase, findando assim um dos docu-
mentos, tendo o Parque Naturalizado e outras agoes
em andamento. Para se conhecer o cendrio atual, foi
utilizado o método de pesquisa de campo e a técnica
construida com varios atores de fora e de dentro da
comunidade, pois para esse projeto é importante que
alguns perfis constem no acompanhamento, como,
por exemplo, jovens e liderancas locais. Este trabalho
envolveu varios estudos técnicos custeados pelo Insti-
tuto Alana, em que se obteve uma participagdo ativa
dos moradores em todo o processo, o que resultou em
um trabalho de campo para a observagdo e o regis-
tro de dados antes, durante e apds a implantagdo do
Parque Naturalizado. H4 o exemplo da métrica sobre
porcentagem de jovens nas novas agoOes de inter-
vencdes urbanas nos espacos publicos, medida pri-
meiramente pelas listas de presencas das atividades
desenvolvidas pelo GT’s, em a¢0es no parque, onde ao
final das atividades havia registros fotograficos. Além
desses dados quantitativos, foram colhidos também
dados qualitativos com entrevistas sobre a¢des do GT
Meio Ambiente.
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Figura 4-8. Fotografias do Jardim Pantanal e adjacéncias alagados apos chuva forte no carnaval, compartilhadas entre moradores.

A luta da comunidade do Jardim Pantanal para a construgdo do bair-
ro dos sonhos continua, e com as chuvas de verdo a comunidade ain-
da sofre com inundacdes e enchentes. Mas a populacdo resiste, e essa
luta de muitos anos esta presente e continuara firme através das muitas
perspectivas e possibilidades de melhorias, pelas vitérias ja alcancgadas,
pelos sonhos desenhados no Plano de Bairro do Jardim Pantanal e pelas
criancas que sdo o futuro da comunidade.

Referéncias

https://www.iabsp.org.br/jd_pantanal_plano_emergencial_e_propostas_iniciais_para_
plano_de_bairro.pdf

https://www.iabsp.org.br/plano_jd_pantanal_unica.pdf

https://www.educacao.sp.gov.br/governo-de-sp-restaura-casarao-seculo-17-no-parque-itaim-biacica/
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JOVENS PESQOUISADORES

Povos e comunidades tradicionais e
rurais contra a mudancga global do clima®

foco de discussoes e implementacao de acoes que tratam
da mudanca do clima estd majoritariamente nas grandes
escalas territoriais, como os niveis nacional, regional
ou estadual (TORRES et al.; 2021). Focam-se também na
popu-lacdo urbana, por esta ser maioria mundial e, de
igual forma, maioria brasileira (no Brasil, 84% vivem em dreas urbanas
lsabela Carmo versus 15% em dreas rurais), e por essa concentrar os impactos das mu-
Cavaco dancas climaticas (IBGE, 2015; IPCC, 2022).

Evidentemente, hd estudos no nivel local e sobre a populacao rural,
como nos proprios relatérios do Painel Intergovernamental sobre Mu-
dancas Climaticas (IPCC, 2022), que contam com capitulos especifi-
cos para areas e comunidades rurais. Afinal, a visdo holistica que os
relatérios do IPCC buscam trazer das diferencas globais de territérios,
populacdes, e estruturas socioecondmicas, é fundamental para enten-
der os efeitos diferenciados das mudancas climdticas sobre essas dreas
e comunidades.

Em territdrio brasileiro, em toda sua diversidade socioambiental com seis
(6) ricos biomas e inimeros povos indigenas, tradicionais e histdricos,
muitos estudos apresentam as fortes relacdes e por vezes, dependéncia,
entre tais modos de vida e a natureza (IPCC, 2022). Pelo conhecimento
histérico de manejo ambiental, épocas de plantio, colheita, caca e pesca,
dentre outros; povos e comunidades tradicionais (PCT) como indigenas,
caicaras, caipiras, quilombolas, ribeirinhos, e também os pequenos pro-
dutores rurais, contribuem para a conservacao da biodiversidade brasilei-
ra, além da diversidade cultural.

"Este texto € um dos produtos do pro-
jeto “Educacao para Justica Climati-
ca no Vale do Ribeira", desenvolvido
pela equipe do Nucleo de Pesquisa Em Sdo Paulo, embora seja o estado mais urbanizado do Brasil (IBGE,

em Organizagdes, Sociedade e Sus- 2018), hd abrangéncia de varios remanescentes desses povos, ainda que
tentabilidade (NOSS): Sylmara L. F. G. tenham sido absorvidos por processos de colonizacio, urbanizago e
Dias, Pedro H. C. Torres, Ana Beatriz g1halizacio. Neste ensaio - assim como no projeto de pesquisa - bus-
N. C. Almeida, Amanda Cseh, Isabela : . s ~ e e .
. co iluminar estes territérios como foco na compreensdo das injusticas
C. Cavaco e Aline Gomes. e . . .
climaticas, nos municipios de Eldorado e Iporanga, localizados no Vale

Palavras-chave: Vale do Ribeira: do Ribeira, que além de enorme area de prote¢do natural, conta com
justica climatica; populacao tradicio- quilombos, uma terra indigena e pequenos produtores rurais, soman-
nal; populacao rural do importante diversidade cultural.
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Figura 1. Localizagao de Eldorado e Iporanga no Vale do Ribeira

Dois casos na dimensao local e rural:
Eldorado e Iporanga (Vale do Ribeira, SP)

O recorte geografico do estudo é a regidao do Vale do
Ribeira, que fica entre os estados de Sao Paulo e
Parand, com foco na populacao rural e histérica em
dois municipios paulistas: Eldorado e Iporanga (Figura
1). Por meio de atividades participativas para o conhe-
cimento do territorio e da populagdo local, tais como o
mapeamento colaborativo, a observagao participante,
a imersao territorial e registros de memorias, a meto-
dologia direcionadora do estudo foi a Pesquisa-A¢do
Participativa (PAR) (CLIMATE-U, 2021).

Este estudo é resultado de atividades realizadas no
ambito do meu trabalho de conclusdo de curso em
Gestao Ambiental, e da pesquisa “Educacdo para
justica climatica no Vale do Ribeira”, que ocorreu nos
dois municipios citados entre 2021 e 2022, fomentada
pelo programa Climate-U, “Transformando univer-
sidades para um clima em mudanca” . O Climate-U
€ um projeto internacional que tem na Universidade
de Sao Paulo (UPS), por meio do Nucleo de Mudancas
Climéticas (INCLINE), um dos parceiros, e que tam-

, em sua porgao paulista. Fonte: BRASIL (2015).

bém abrange outros trés (3) paises com populacoes
altamente vulnerabilizadas e expostas aos efeitos das
mudancas climadticas: Fiji, Mocambique e Quénia.

NocasodoValedoRibeira,oestudorealizouumdiagnds-
tico das vulnerabilidades socioambientais que podem
ser intensificadas pelas mudancas climaticas nos dois
municipios a partir do contato com comunidades
escolares (estudantes, professores, familiares), em
Eldorado, pela “Escola Estadual Professora Maria das
Dores Viana Pereira” (Figura 2), e em Iporanga, pela
“Escola Municipal de Ensino Infantil e Fundamental
José Maciel da Silva” (Figura 3). Como se observa na
Figura 2, as enchentes e inundagdes sdo frequentes e
uma preocupacao neste territdrio.

Em visitas de campo - entre dezembro de 2021 e agos-
to de 2022 - em ambas as comunidades escolares foi
possivel identificar diversidade cultural, com familias
de produtores rurais, quilombolas, e até migrantes de
outras cidades. Dentre as comunidades que a pesquisa
possibilitou maior proximidade por meio de visitas e
entrevistas com moradores, estao os quilombos Maria
Rosa, Nhunguara, Pedro Cubas, Piloes e Piririca, além
de pequenos produtores rurais.
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Figura 2. E.E. Prof* Mariadas Dores Viana Pereira. Acima, imagem de 2022, abaixo, imagem de 2011 durante enchente. Fonte:adaptado
de Google Street View (2022) e Youtube (2011).



Figura 3. E. M. E. |. F. José Maciel da Silva. Acima, parte da frente e campo de futebol da escola, abaixo, fundos da escola e proximi-
dade ao rio Ribeira de Iguape. Fonte: adaptado de Facebook (2013) e autoria propria (2022).
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A partir do cruzamento da pesquisa etnografica no
territorio, e indicadores previamente coletados, foi
possivel perceber que seu dia a dia e, portanto, modos
de vida, sdo extremamente conectados aos recursos
naturais, seja pelo solo para plantio de subsisténcia
e comercializacdo, pelos cursos d’agua por onde se
transportam em balsas, barcos, ou passam tempo de
lazer, seja pela interagdo com animais para criagoes
e transporte também e, claro, pela interacdo de todos
esses elementos em um ecossistema preservado em
que a presenca dessas comunidades é favoravel.

Com a analise de indicadores socioecondémicos, foi
possivelverificarasituacdodealtavulnerabilidadedos
dois municipios estudados. Para o presente trabalho,
destacamos trés indicadores: o Indice de Desenvolvi-
mento Humano Municipal (IDHM), o Indice Paulista
de Vulnerabilidade Social (IPVS) e o Indice Paulista de
Responsabilidade Social (IPRS). No IDHM, que varia
de 0 a 1 e quanto mais préximo de 1, maior o nivel de
desenvolvimento municipal, Eldorado tem um valor
de 0,691, e Iporanga, um valor de 0,703, posicionando
-os em 607° e 565° respectivamente, no ranking de
IDHM dos 645 municipios paulistas. Ja pelo IPVS, que
classifica os municipios em 5 categorias de vulnerabi-
lidade: 1 - Baixissima, 2 - Muito baixa, 3 - Baixa, 4
- Média (urbanos), 5 - Alta (urbanos), 6 - Muito alta
(aglomerados subnormais), 7 - Alta (rurais); Eldorado
tem quase metade de sua populacao (49%) em vul-
nerabilidade alta em areas rurais, enquanto Iporanga
tem a grande maioria de seus habitantes (72%) em
vulnerabilidade média em areas urbanas (IBGE, 2010;
FUNDACAO SEADE, 2010). Ainda no 4&mbito do IPRS,
os dois municipios sdo classificados na categoria “Em
transicao”, dentre os 5 grupos multidimensionais
definidos, de maior a menor: equitativos, dindmicos,
em transicdo, desiguais, vulnerdveis (FUNDACAO
SEADE, 2018).

Para o estudo de caso e a abordagem por justica
climdtica, pode-se citar, como caracteristica impor-
tante na andlise de vulnerabilidade, a inédita inclusao
de comunidades quilombolas no mais recente Censo
Demografico, que somente foi iniciado em 2022 (IBGE,
2022). Entende-se aqui a exclusdo dessas comunidades
do Censo Demografico, que tem 150 anos, como uma
perpetuacdo de injusticas que as invisibilizavam, o
que dificulta, por exemplo, a realizacdo de pesquisas

e politicas publicas adequadas. Sem falar das dificul-
dades e enorme tempo de demora em processos de
regularizagdo fundiaria e reconhecimento legal des-
ses territorios.

A importancia do trabalho comunitario e
participativo para o fortalecimento local
frente a mudanca global do clima

Considerando a vulnerabilidade, é fato que as popu-
lacoes de Eldorado e Iporanga sentem impactos
primeiro e tém maiores dificuldades de adaptacdo
e resiliéncia. Ou seja, aqui fica clara, por um lado,
a aproximacao do estudo com a injustica climdtica.
Por outro lado, evidencia-se a necessaria luta por
justica climatica frente as desigualdades existentes.
Dado que as mudancas climaticas sdo a maior prob-
lematica socioambiental da contemporaneidade,
pesquisas que buscam entender e registrar quais
sao essas vulnerabilidades, as particularidades das
comunidades afetadas, e medidas de adaptacao es-
pecificas para elas, sdo imperativas para a sua so-
brevivéncia e preservacao da diversidade socioam-
biental. Sobretudo em uma regido que concentra
o maior remanescente continuo de Mata Atlantica
do pais, classificado como Patrimonio Natural da
Humanidade pela Organizacdao das Nacdes Unidas
para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco) em
1999.

Também considerando as perspectivas futuras de
eventos climaticos extremos para o Sudeste do Brasil,
onde se localiza o Vale do Ribeira, existe o crescente
risco de aumento de eventos extremos, como fortes
chuvas e inundacdes, além do aumento na ocorréncia
de altas temperaturas (IPCC, 2022). Para uma regiao
que se configura como vale, e com uma populacao que
é proxima desses corpos hidricos (ndo s6 em distan-
cia fisica, mas em sua cultura), isso é alarmante,
o que traz o senso de emergéncia climatica para Eldo-
rado e Iporanga.

Porém, ressalta-se aqui o papel de agentes de mudanca
das préprias comunidades, colocando como exemplo
o que Porter et al. (2020) evidenciam acerca dos povos
origindarios australianos, em que discussoes e medidas
de reducdo de risco de desastres e de adaptacao sao
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geralmente tecnocientificas e algo feito “para” os gru-
pos vulneraveis e nao “com” eles.

“Embora seja verdade que a mudanca do clima esta
tendo impactos desproporcionais sobre os povos
aborigines e ilhéus do Estreito de Torres na Australia
como resultado direto da violéncia estrutural, é vital
também ver essas comunidades como povos ativos,
conhecedores e soberanos que ha muito se adap-
taram a mudangas sociais e ambientais significati-
vas.” (PORTER et al., 2020, p. 316).

Assim, os estudos que tratam das mudancas climati-
cas no nivel local e entre comunidades historicamente
e estruturalmente vulnerabilizadas, devem perpassar
a discussao sobre a luta pelos direitos bdsicos a esta
parcela da populacdo, pela justica climdtica emanci-
patdria (PORTER et al., 2020), reconhecendo e valori-
zando a diversidade cultural, com destaque para o uso
de metodologias participativas e de ciéncia cidada.
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INTERDISCIPLINARIEDADES

Combate da poluicao por plastico,
politicas publicas e mudancas climaticas:
o caso do Brasil e da Australia

mudanca climatica vem sendo pauta de discussao ha

varias décadas devido a crise que representa para a popu-

lagdo global. Ela estd associada a emissdo de gases de

efeito estufa (GEE). O pldstico estd presente na maioria

os objetos que usamos diariamente, mas muitas vezes

nao questionamos de onde vem e quais sao seus impactos. Atualmente

lsabela Ribeiro Borges o plastico é utilizado principalmente em itens descartdveis que sdo usa-

de Carvalho dos apenas uma vez. Em funcao disso, o plastico é o residuo mais polu-

ente do planeta, gerando diversos impactos ambientais. Mas, o que o
plastico tem a ver com a mudanca climdtica?

O pléstico trouxe avancos para diversos segmentos industriais por
trazer leveza e eficiéncia aos objetos, induzindo o menor consumo de
combustiveis fésseis e a reducdo das emissdes de GEE. Por outro lado,
quando se considera todo o seu ciclo de vida, é possivel observar a con-
sideravel emissdo de GEE e a correlagao direta com a mudanca do cli-

'Sabeufil dﬁ,car"a”‘o ma, especialmente quando se trata de pldsticos descartaveis.
alln

Considerando os niveis atuais dos GEE emitidos no ciclo de vida do pldsti-
co, a capacidade de manter o aumento da temperatura global abaixo de
1,5°C fica ameagada, assim como o cumprimento dos acordos climaticos
globais (CIEL, 2019). Se o plastico contribui com a mudanca climatica,
o inverso também acontece. O aumento de eventos extremos influen-
ciara na distribuicdo da poluicdo por plastico, dispersando os residuos
ainda mais, afetando os ecossistemas e as comunidades. Trata-se de um
grande desafio ambiental que tende a se agravar ja que estimativas apon-
tam para o crescimento na produgao de plastico nos préximos anos.

Karen Raunbenheimer

A tendéncia de crescimento exponencial do plastico mobilizou um con-
senso global de que uma acao deve ser tomada. Dessa forma, paises como
o Brasil e a Australia, estdo adotando politicas destinadas a reduzir o con-
sumo de plastico descartavel. A producao de pldstico no Brasil é cerca de 7
milhoes toneladas/ano, colocando o pais como maior produtor de plastico
da América Latina e o quarto maior produtor de residuo plastico do mun-
Sylmara Lopes F. do. Do total da producdo brasileira de plastico, 43% sdo de descartaveis
Gongalves-Dias (IWANICKI; ZAMBONTI, 2020). A Australia consome 3,5 milhoes toneladas/
ano, sendo que 1/3 sdo descartaveis. A maioria dos residuos plasticos gera-
dos sdo destinados a aterros e apenas 13% sao reciclados (DAWE, 2021).
Palavras-chave: plastico: emissées ~ Frente a esse cendrio, cabe entender quais politicas publicas de combate
de GEE; mudancas climaticas; in- a poluicdo por plastico estdo sendo adotadas no Brasil e Australia e se elas
strumentos de politicas publicas. apresentam medidas relevantes para a mitigacido da mudanca climatica.
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e Acadeia do plastico se inicia com as etapas de extragao e refino de petréleo, passando
em seguida para o transporte, transformacao e produgao, em que ocorre a insercao de
aditivos quimicos que estabelecem as caracteristicas especificas dos plasticos. Nessas
etapas, ha emissao significativa de GEE e a consequente contribuicdo para as
mudangas climaticas.

e A fase de extragdo de petréleo contribui com a mudanga climatica por meio de
emissdes indiretas de GEE, como vazamento de metano, desmatamento para
infraestrutura de extragao e o subsequente transporte dos combustiveis para as
refinarias.

e O refino do petroleo tambem tem relevante emissao de GEE produzindo entre 184,3-
213,0 milhdes de toneladas de tCO:globalmente em 2015,

e A producdo primaria de plastico emitiu mais de um bilhao de toneladas metricas de
didxido de carbono, equivalente a mais de 3% das emissoes globais de combustiveis
fosseis em 2015,

e Os processos em fim de vida do material produzem emissdes diretas durante a
decomposicao de plasticos no meio ambiente e em aterros sanitarios, enquanto as
emissdes indiretas sdo produzidas durante a incineragao. O polietileno, que é o
polimero sintético mais produzido e tambem o mais descartado, libera metano e etileno
a medida que ele se rompe no meio ambiente.

e Dastrés opgoes de fim de vida, a incineragao de residuos plasticos tem o maior impacto
climatico. Em 2015, as emissdes dos EUA provenientes da incineragao de plastico foram
de 5.9 milhdes de toneladas de CO: e espera-se que aumentem para 91 milhdes de
toneladas até 2050.

e Se as tendéncias de crescimento na produgao de plastico continuarem, todo o ciclo de
vida do plastico emitira 15% do carbono global até 2050.

Quadro 1. Emissao de GEE no ciclo de vida do plastico. Fonte: elaboracao propria a partir de FORD et al (2022).
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Figura 1. Estimativas de emissao de GEE em cada etapa do ciclo de vida do plastico. Fonte: adaptado de
FORD et al (2022).
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e No planeta foram produzidas 8,3 bilhoes de toneladas de plastico nos ultimos 65 anos.
Apenas 9% foi reciclado.

e Estima-se que a producao de plastico (resinas, fibras e aditivos) chegara a 34.000
milhdes de toneladas métricas em 2050.

e Se a poluicao por plastico continuar, em 2050 havera mais plastico do que peixes no
mar (levando em conta o peso).

e Areciclagem de alguns plasticos nao € simples ou segura, além de, em alguns casos,
nao ser viavel economicamente.

e Mesmo nas suposigoes mais otimistas sobre o aumento das taxas de coleta seletiva e
reciclagem, elas ndo acompanharao o volume e velocidade de producao atual de
plastico e, portanto, ndao impedirao a sua poluigao, conforme indica o grafico a seguir.

Quadro 2. Producao e reciclagem de plasticos no mundo. Fonte: elaboracao propria a partir de Geyer; Jambeck; Law, (2017).
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Grafico 1. Geragao e disposicao cumulativa de residuos plasticos. Fonte: elaboracao propria a partir de Geyer; Jambeck; Law, (2017).
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Panorama das politicas para o plastico
no Brasil

No Brasil, a Politica Nacional de Residuos Sélidos
(PNRS) é o maior marco legal para os residuos soéli-
dos do pais. Todavia, ela ndo regula diretamente o
plastico. Em decorréncia da PNRS, ha um conjunto
de propostas para Logistica Reversa (LR) do pléstico,
com diretrizes mais robustas para favorecer a circu-
laridade e reutilizacdo de materiais. A LR acontece
através de um acordo voluntdrio entre as industrias
que integram a Coalizao de Embalagens e o governo
federal. Porém, as metas desse acordo prevéem ape-
nas agoes de apoio as cooperativas de catadores e am-
pliacdo do numero de Pontos de Entrega Voluntdria;
ndo propondo solugdes efetivas para o combate a
poluicdo por pldstico. H4 também, o Plano Nacional
de Combate ao Lixo no Mar (2019), que reconhece os
graves impactos do residuo plastico e apresenta es-
tratégias para eliminé-lo do litoral brasileiro. No en-
tanto, o plano ainda estd em fase de implementagao.

Além dessas, ndo hd, em nivel nacional, leis aprova-
das que abordam diretamente o plastico. Contudo,
a partir do fim dos anos 1990 mais de 100 projetos
de lei (PL) foram propostos sobre a questdo temati-
ca dos plasticos, tendo destaque as solucoes focadas
na reciclagem. Permanecem em tramitacdo os PLs
que abordam o banimento de sacolas; canudos ou
outros itens especificos, como os microplasticos!.
Outros PLs visam a obrigatoriedade da utilizacdo de
insumos biodegradédveis na produgio de plastico ou
sua substituicdo por materiais reutilizaveis ou reci-
clados. Porém, a introducéao de plasticos de base bio-
légica ou biodegradaveis carrega complexidades e
controvérsias sociotécnicas a respeito da producao,
reciclagem e infraestrutura de gestdo de residuos,
exigindo mais estudos sobre o tema.

Em nivel estadual e municipal, desde os anos 2000,
estdo em vigor cerca de 200 leis voltadas a reducdo
ou banimento do plastico, que buscam regular itens
como, canudos, sacolas e embalagens. O canudo é o
maior alvo do banimento, diferentemente da maio-
ria de outros paises, onde as sacolas sdo o item de
politicas desse tipo. J4 nos municipios, destacam-se
duas leis com escopo mais abrangente para banir os

1. Micropldsticos tém dimensodes de 1um a 0,5 cm e geram perda de bio-
diversidade e danos a saide humana.

plasticos descartaveis em geral: do distrito de Fer-
nando de Noronha (PE - 2018)? e a do municipio de
Sao Paulo (SP - 2020)3.

Gongalves-Dias et al (2022) avaliaram os mecanismos
presentes nas leis para encorajar ou frear as decisdes
dos atores envolvidos no ciclo de vida do plastico. Ob-
servou-se que os Instrumentos de Comando e Con-
trole (ICC), que visam a regulagdo do uso do pldsticos
descartaveis, sdo aplicados na maioria das propostas.
A aplicagdo apenas do ICC pode gerar efeitos ndo pre-
vistos, como o incremento da demanda de um mate-
rial por outro. Isso ndo resolve o problema, podendo
até agrava-lo, j4 que em alguns casos, o “novo mate-
rial” pode nao ter uma cadeia reversa estruturada,
gerando mais residuos destinados aos aterros. Por
outro lado, constatou-se que os Instrumentos Eco-
noémicos, que contemplam a taxaciao do uso e sub-
sidios a industria e ao comércio, sdo subutilizados.
O mesmo acontece com os Instrumentos Informati-
vos para a sensibilizacdo de todos os atores quanto
aos impactos socioambientais. Ademais, o uso dos
instrumentos em conjunto é pouco explorado.

Por fim, no Brasil, as politicas de combate a poluicao
por plastico, ao privilegiar as solucdes para recicla-
gem, contemplam apenas as etapas finais do ciclo
de vida. Nota-se que o principio da prevengido nao é
considerado e a maioria das iniciativas estao relacio-
nadas a mudanca de comportamento individual e a
taxacdo do uso de itens descartaveis.

Panorama das politicas para o plastico
na Australia

A Australia adota medidas voluntarias e obrigatérias
que abordam diversos aspectos do ciclo de vida do
plastico. O Plano Nacional de Plasticos (PNP), com-
promisso voluntario adotado em 2021, visa elimi-
nar gradualmente o plastico descartavel. O plano
estabelece metas a serem alcancadas pela industria
até 2025. Até 1a, o objetivo é 70% das embalagens
plasticas sejam recicladas ou compostadas e 20% do
conteido médio reciclado seja incluido em emba-
lagens pldsticas. Essa ultima é menor do que a esta-

2. https://www.noronha.pe.gov.br/wp-content/uploads/2022/03/LEI-ES-
TADUAL-No-15.682-DE-16-DE-DEZEMBRO-DE-2015.pdf.

3. https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/lei-17261-de-13-de-janeiro-
-de-2020.
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belecida no Pacto de Plasticos Ellen MacArthur para
Australia, Nova Zelandia e Ilhas do Pacifico, que visa
atingir uma média de 25% de conteudo reciclado em
embalagens plasticas em toda a regido.

Para ajudar a atingir as metas de reciclagem, o go-
verno australiano fortaleceu os mercados finais re-
visando as regras de aquisicdo da Commonwealth*
para incluir o uso de materiais reciclados em com-
pras governamentais. Para promover os esforcos de
reciclagem do setor privado, o governo iniciou uma
campanha para rotular os produtos que contém con-
teudo reciclado e adicionar um rétulo “Remade in
Australia”. A campanha também prevé ampla fisca-
lizacao em caso de declaragdes enganosas sobre re-
ciclabilidade. Para incentivar a separacdo na fonte e
reduzir a contaminagao de residuos, o PNP visa ter
um minimo de 80% dos produtos de supermercado
exibindo o Selo de Reciclagem até o final de 2023.

O PNP também busca a eliminagao gradual de rétu-
los de PVC de embalagens de alimentos e bebidas até
o final de 2022, bem como do isopor em embalagens
em meados de 2022. Além disso, produtos de em-
balagens pldsticas que usam aditivos para fragmen-
tacdo e nao atendem aos padroes australianos de
compostabilidade deveriam ser eliminados até mea-
dos de 2022. O PNP visa trabalhar com os setores
téxtil e de produtos de linha branca para introdu-
zir progressivamente filtros de microfibras em no-
vas maquinas de lavar até 2030. Também se tornou
obrigatéria a eliminacdo de microesferas plasticas
em produtos cosméticos.

H4 uma ampla adogdo em todos os estados australia-
nos para a proibicdo de sacolas e outros descartéveis.
A Organizacao Australiana de Convénios de Embala-
gem fornece orientagdes para embalagens plésticas,
as quais podem ser reduzidas ou substituidas por
outros materiais ou eliminadas sem comprometer o
acesso do consumidor ao produto, a capacidade de
atender aos regulamentos de saide ou seguranca ou
causar resultados ambientais indesejaveis.

Outra importante estratégia australiana é a Lei de
Reciclagem e Redugao de Residuos (2020), que trata
da exportacao de residuos, bem como esquemas vo-
luntarios, co-regulatoérios e obrigatérios de adminis-
tracao de produtos. Ela define quando um produto se

qualificaria para uma co-regulamentacdo ou geren-
ciamento obrigatério de produtos. Em 2021, o pais
aprovou regulamento sobre a exportacao de residu-
os plasticos mistos ndo separados, proibindo efeti-
vamente a exportacgdo de tais residuos. Isso esta de
acordo com as diretrizes da Convencdo da Basiléia.
No entanto, os residuos plasticos ainda sao exporta-
dos pela Australia sob a classificacdo de “combustivel
derivado de lixo”, contornando a proibigao.

Assim, na Australia, as politicas de combate a polu-
icdo por plastico se pautam em multiplas solucdes que
contemplam varias etapas do ciclo de vida do plastico.
O caso australiano revela exemplos do uso de diversos
instrumentos de politicas ambientais com destaque
para o principio da prevencdo, envolvendo a tomada
de decisdo de todos os atores envolvidos. A figura 2
apresenta uma sintese das politicas publicas de com-
bate a poluicao por plastico no Brasil e Australia.

Consideragoes Finais

O Brasil ainda carece de uma agenda mais abrangente
para lidar com a poluicdo por pléstico. O que se ob-
serva sdo medidas pontuais e pouco efetivas para li-
dar com o problema. O direcionamento das politicas
publicas é focado principalmente na reciclagem e ndo
na prevencao, o que evidencia a auséncia de um en-
tendimento sobre a relacdo entre plastico e mudancga
climatica. Ja a Australia, apresenta estratégias com
instrumentos aplicados em todo o ciclo de vida do
plastico somados a metas especificas para reduzir o
consumo, algo que poderd influenciar na reducao de
emissdes de GEE. Os casos analisados apontam que as
politicas de combate a poluicao por plastico precisam
ser melhor compreendidas e aperfeicoadas para que
os acordos climaticos globais sejam cumpridos.
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Figura 2. Panorama das politicas adotadas para o combate a poluicao por plastico no Brasil e Australia.

Fonte: elaboracao propria.
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oceano é o depdsito de armazenamento e sequestro global

de carbono mais importante: os ecossistemas marinhos

e costeiros funcionais absorvem mais carbono do que

os ecossistemas terrestres, e esse fato é frequentemente

negligenciado. Quando degradados ou destruidos, os
ecossistemas marinhos se tornam fontes de gases de efeito estufa e sua
funcdo como armazenamento e de sequestro de carbono diminui, con-
tribuindo para aumentar a crise climatica.

O Brasil tem sob sua jurisdicdo uma area marinha e costeira equiva-
lente a 67% de seu territdrio terrestre, a chamada “Amazonia Azul”. A
Amazodnia Azul brasileira é fundamental para a economia, o bem-estar
da populacio e a soberania brasileira. E uma oportunidade para o Brasil
se destacar internacionalmente no incentivo de uma Economia Azul jus-
ta e equitativa, contribuindo para uma transicao apropriada para a sus-
tentabilidade dos oceanos. No entanto, o potencial de armazenamento e
sequestro de carbono no Brasil ndo é totalmente compreendido e, como
resultado, o debate e as politicas do carbono azul ainda estdo longe de
serem incluidas nos compromissos de mitigagdo climdtica do pais (por
exemplo, documentos NDC) e nos planos de adaptacao.

Transicdes justas para uma economia azul sdo o foco de debates académi-
cos e politicos recentes. As oportunidades de desenvolvimento apresen-
tadas pela economia azul, incluindo o carbono azul, representam um po-
tencial mudanca de paradigma da industria extrativa e de consumo para
atividades mais sustentdveis para as comunidades costeiras. No entanto,
ha um potencial de reproduzir desigualdades e perpetuar danos sociais -
como jé foi visto nas esferas terrestres ou da economia verde. Alcangar uma
economia azul justa ndo é simples e requer colocar as partes interessadas
locais no centro dos processos de tomada de decisdo para que a natureza
socioecoldgica interconectada da gestdo ambiental seja aprimorada.

Todo o bem-estar que o ambiente marinho nos proporciona esta direta-
mente associado ao entendimento de servigos ecossistémicos e econo-
mia azul proporcionada pelo meio. Os servigos ecossistémicos vém
sendo utilizados como uma abordagem para contribuir com estratégias
de conservacio da diversidade bioldgica e intencionar o entendimento
da sociedade sobre o cardter intrinseco entre desenvolvimento azul e
servicos ecossistémicos.

As zonas costeiras e marinhas abrigam mosaicos de ecossistemas de
alta relevancia ecoldgica, a biodiversidade desses ambientes € carac-
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teristicamente marcada pela transicao dos ambien-
tes terrestres, marinhos e suas interacoes (SOUZA
FILHO et al., 2014).

Nesse contexto, as praias e o ambiente marinho
provém servicos ecossistémicos que suportam di-
versas atividades econdmicas (economia azul). A
valoragao econdémicadoambiente costeiro e marinho
é considerada uma drea que carece esforcos de in-
vestigacdo e pode fornecer elementos importantes
para discutir como realizar uma transformacao justa
e equitativa. Além disso, de acordo com Costanza et
al. (1997) e Martinez et al. (2007), os oceanos e espe-
cialmente a zona costeira contribuem com mais de
60% do valor econdmico total da biosfera.

Os projetos financiados pela FAPESP e UGPN sao a
base para a construgdo de uma rede de pesquisa en-
tre a Universidade de Sao Paulo, a Universidade de
Wollongong e Universidade de Surrey. E tem sido um
féorum de discusséo sobre governanga costeira susten-
tavel, baseado em carbono azul, com a construcao de
indicadores socioecoldgicos e socioeconémicos para
tomada de decisdo e construgio de politica publicas.

Esta rede representa a consolidacdo das oportuni-
dades de reunir parceiros com suas respectivas areas
de especializacao e impulsionar a pesquisa em todos
os assuntos relacionados ao entendimento publico do
carbono azul, no contexto da Agenda 2030 e da Década
da Ciéncia Oceanica.

A discussao sobre as politicas de carbono azul e como
elas podem ser implementadas passa necessariamente
pelo tema de desigualdade social, de preservagdo do
ambiente e da qualidade de vida e bem-estar. Para tan-
to, é necessario utilizar-se de técnicas mais avancadas
de avaliacao e de indicadores, mas também fomentar
um espago de discussdo para a geragdo de co-produ-
tos e de co-gestdo. Assim, melhorar essas interacoes
e encontrar melhores praticas para fortalecer as inte-
racOes ciéncia-politica é crucial para atingir as metas
da Década do Oceano. Esta colaboragdo ird propor-
cionar um avanco importante no conhecimento para
uma nova e inclusiva politica, bem como fomentar um
paradigma de carbono azul justo e equitativo.

Abordagens integradas para a cogestdo local do car-
bono azul estdo sendo debatidas, de forma isolada,
em diversos locais do planeta. Esta parceria colocara
em destaque diversas instancias de co-gestdo para

analisar quais elementos sdo transferiveis e podem
ser compartilhados de forma mais ampla em contex-
tos transculturais.

A titulo de exemplo, a Australia e o Brasil susten-
tam extensas florestas de mangue que estdo entre
as maiores do mundo (6° e 2° maiores globalmente,
respectivamente) e distribuidas em faixas latitudi-
nais e zonas climdticas semelhantes. Seus litorais sdo
biofisicamente semelhantes, com exce¢ao da costa
amazonica; no entanto, o grau de desenvolvimento
ao longo das costas do Brasil e do Reino Unido con-
trasta com as extensas planicies inundaveis costeiras
ndo desenvolvidas do norte da Austrdlia e as costas
mais restritas do sudeste e sudoeste da Austrdlia.
Como resultado, a gestdo dos recursos costeiros é
diferente entre cada jurisdi¢ao, mas as licoes podem
ser aprendidas pela troca de conhecimento.

Em destaque, a Australia desenvolveu e implemen-
tou uma metodologia de pagamento de carbono azul
para servicos ecossistémicos, e a UOW contribuiu sig-
nificativamente para o desenvolvimento do método,
que se baseia em modelagem de carbono derivada de
Observacoes da Terra. Por outro lado, a Universidade
de Surrey tem experiéncia consideravel na avaliacdo
de carbono, através de sensoriamento remoto, € o
intercambio desse conhecimento com o Brasil, pode
facilitar o desenvolvimento de uma metodologia
adequada, uma vez que ha uma diferenca importante
com a legislacdo ambiental costeira. Por outro lado,
o governo australiano estd nos estagios preliminares
da contabilidade economica ambiental do carbono
azul, na qual o Brasil (particularmente a USP) tem ex-
periéncia consideravel.

Cabe ainda lembrar que os servicos ecossistémicos
costeiros e marinhos sdo classificados como de Pro-
visdo, como fornecimento de alimentos como pes-
ca, industrial ou artesanal. A prépria aquicultura,
que é o cultivo de organismos aqudticos, incluindo
peixes, crustaceos, moluscos, algas marinhas. O mar
pode ser um reservatério importante para o abaste-
cimento de dgua. Com um processo de dessalini-
zagdo pode-se produzir dgua para o abastecimento
de cidades, ou mesmo irrigar plantacdes.

Ha casos de usos da 4gua marinha como processo de
resfriamento industrial, como ocorre na usina nu-
clear situada em Angra dos Reis no Rio de Janeiro.
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Figura 1. Praia do litoral sul da Bahia, com residuos de plasticos e erosao costeria.

Além disso, hd todo uma gama de materiais bidticos
que podem ser utilizados na fabricacdo de medica-
mentos e cosméticos, além do fato de que grande
parte dos recursos de petrdleo e gas natural estdao em
regides marinhas, como o pré-sal.

Um dos principais servigos ecossistémicos costeiros
e marinhos é o de regulagdo. Todo o esgoto que che-
ga as praias é carregado e decomposto nas aguas
marinhas, transformando o que é polui¢do em nutri-
entes para a algas. Mas muita poluicdo acaba preju-
dicando a qualidade da agua.

Omangue possuidiversasfungoesimportantessendo
uma importante funcéo é de protecdo da costa, redu-
zindo oimpacto da erosao dasondase deinundacdes.
Aatuacdodestaregidonaregulagioclimaticaéamais
importante funcao exercida pela camada de agua em
tempo de mudancas climaticas. O oceano retira do
ar grande parte do gds carbonico emitido pela quei-
ma de combustivel fdssil das atividades humanas. A
evaporacao das aguas dos oceanos produz umidade
na atmosfera que ird cair com chuva na superficie da

terra. Ou seja, o0 oceano € o grande responsavel pela
ciclagem de agua entre a atmosfera e a terra, produ-
zindo a agua que escorre pelos nossos rios, reciclan-
do n3o somente dgua, mas também nutrientes, ga-
rantindo o ciclo de vida de plantas e animais.

Os oceanos e zonas costeiras possuem um servigo de-
nominado de suporte que garante a habitat, a repro-
ducdo, a manutencdo das diversas espécies de peixes,
crustaceos que servem de alimento para um nimero
imenso de pessoas ao redor do mundo.

E importante destacar os servicos culturais e estéti-
cos associados aos oceanos e zonas costeiras. Nestas
zonas, ha muitas representagdes e momentos onde
ha o reconhecimento dos fortes lagos que unem a
humanidade ao mar. HA muito um sentimento de
pertencimento do mundo, quando se encontra a bei-
ra mar. Existem muitas representagoes desta identi-
dade em diversas regides do mundo ligadas ao mar.
E importante destacar ainda as atividades de lazer e
turismo que despertam o interesse de muitos, favore-
cendo o relaxamento e diversao.
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Por fim, dentre os servicos ecossistémicos culturais,
os efeitos cognitivos como inspiragdo para utilizar ele-
mentos do mar ou a prépria paisagem proporcionada
pelo encontro de agua e terra. Estes efeitos podem
ser utilizados para educagdo ambiental, pinturas, ar-
quitetura, artesanatos entre tantas outras atividades.

Entretanto, os servicos ecossistémicos marinhos e
costeiros sofrem frequentemente ataques de diver-
sas formas, como a polui¢do por esgotos das cidades
litoraneas e despejos industriais, sem o devido trata-
mento; a contaminacgdo por pldsticos; a ocupacao de
zonas costeiras importantes para a manutencao dos
servicos, como mangues e restingas; espécies exati-
cas invadindo os ecossistemas e alterando as suas
dindmicas; sobrepesca, entre tantas ameacas. Uma
das maiores preocupagoes esta relacionado ao efeito
do aumento do nivel do mar para as zonas costei-
ras, bem como a acidificacdo dos mares, em funcao
do aumento da concentragdo do gas carbonico na
atmosfera, o que afeta os corais, importantes locais
de abrigo da fauna marinha.

Cada vez mais ressaltamos a necessidade de ampli-
ar o conhecimento sobre a economia azul e como
aproprid-la de forma justa e equitativa. Este conhe-
cimento é importante para que possamos ver, com
mais transparéncia e profundidade, a importancia
da regido costeira para o bem-estar. Grande parte da
homeostase planetaria estd associada a manutengao
e resiliéncia da qualidade deste ambiente, e estd
diretamente associado a em como podemos utilizar
a economia azul para o desenvolvimento humano.
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Meditacoes terraqueas

(obras selecionadas)

Victor Kinjo

editagoes Terraqueas é uma exposicdo multimidia de

Victor Kinjo com pinturas a 6leo, aquarela, fotografia,

colagem, video-musica e palestra-performance fruto

de pesquisa transdisciplinar sobre identidade e agua.

Por meio dessas multiplas linguagens, Kinjo apresen-
ta sua busca artistica por ancestralidade passando por sua experiéncia
diaspérica como asidtico-brasileiro, nikkei, indigena uchinanchu (oki-
nawano), LGBTQIA+ para mergulhar nas aguas que constituem todo ser
terraqueo. Uma experiéncia multiartistica que promove a reflexao sobre
diversidade, natureza e pertencimento planetdrio.

Foram selecionadas algumas obras dessa exposigdo para a atual edigdo
da Revista Didlogos Socioambientais.

Paulistano radicado em um sitio de Biritiba-Ussu na zona rural de Mogi
das Cruzes desde 2015, Kinjo é doutor em Ciéncias Sociais pela Unicamp,
pos-doutor pelo Instituto de Estudos Avancados da USP e visiting scholar
da Universidade de Nova York, onde desenvolve pesquisa sobre arte e
regeneracao de rios em cidades globais.
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l?rimeiras historias
Oleo sobre tela, 30x30, 2012.

Rio Socorro
Oleo sobre tela, 50x50, 2017.
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O rio esquecimento
Aquarela e grafite sobre papel cartao, 30x20, 2019, moldura de madeira.
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Terraqueos
Colagem e aquarela sobre papel, 30,5x22,9.
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Rio cidade
Colagem sobre aquarela, 22,9x30,5, 2023.
[p.70l

Bacia do rio arvore
Conjunto de aquarela sobre papel, 75x95, 2019, suporte de madeira.
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