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EDITORIAL

Luciana Travassos!
Silvana Zioni?

Os desafios do planejamento na
diversidade: a Regiao Metropolitana
do Vale do Paraiba e Litoral Norte

O presente numero do Dialogos
Socioambientais nasce dos debates em
torno do planejamento e governanca
territorial da regiao compreendida pela
bacia do Rio Paraiba do Sul ho Estado de
Sao Paulo e o litoral norte paulista, que
conformam uma das mais diversas - se
nao a mais - regiao metropolitana do
Estado de Sao Paulo, a Regiao
Metropolitana do Vale do Paraiba e
Litoral Norte - RMVPLN.

Instituida em 2012 e composta por
39 mMmunicipios, essa regiao situa-se
encontra entre as duas maiores capitais
nacionais, Sao Paulo e Rio de Janeiro.

1. Universidade Federal do ABC (UFABC)
2. Universidade Federal do ABC (UFABC)




Seu territorio foi formado e &
testemunha de sucessivos ciclos
econdmicos do pais e de diferentes fases
do processo de urbanizacao. Esta
diversidade possui desde municipios
altamente  urbanizados, com  perfil
industrial, como Sao José dos Campos,
que abriga o Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais - INPE, e Taubaté, ate
municipios muito pequenos em termos
populacionais, com perfil rural, como
Natividade da Serra ou Areias, contando
ainda com quatro municipios litoraneos,
que abrangem desde um enorme rol de
atividades turisticas até um porto de
grande importancia nacional.

Além disso, a regiao possui um
patriménio ambiental importante, com
muitos remanescentes de Mata Atlantica
presentes nas Serras da Mantiqueira, do
Mar e da Bocaina, com areas extensas de
Unidades de Conservacao de Protecao
Integral e Uso Sustentavel.

Essas poucas linhas sao suficientes
para demonstrar o desafio que € planejar a
RMVPLN, que vai alem do proprio desafio
de planejamento e governanca das
demais Regioes Metropolitanas do Estado,
que vem se observando pela dificuldade
de construcao e aprovacao dos Planos de
Desenvolvimento Urbano Integrados e
pelo proprio desmonte do sistema de
planejamento do Estado, com a extincao
da Emplasa, que foi tratada no numero
anterior do Dialogos Socioambientais.

Por outro lado, esse volume destaca
a forca das pesquisas e debates regionais,
com a reunidao de um grupo de
pesquisadores, em temas diversos, que
analisam a RMVPLN sob seus multiplos
aspectos e olhares, tendo em vista tanto a
producao de dados para plangjamento e
governanga  quanto  0s  processos
realizados até entao com esse intuito.

Sao pesquisadores de
universidades da regiao e também do
INPE, que conhecem de forma profunda
os condicionantes e potenciais existentes,
calcados na diversidade do Vale do
Paraiba e Litoral Norte.

O artigo que abre o caderno, de
Urbano Patto Reis Filho, que foi Diretor da
Agéncia Metropolitana do Vale do Paraiba
e Litoral, a AgemVale, apresenta um breve
historico sobre o planejamento regional do
Vale do Paraiba, com destaque para o
Plano Regional do Macro Eixo Rio-Sao
Paulo, de 1978, para introduzir o debate a
respeito do Plano de Desenvolvimento
Urbano Integrado (PDUI), ressaltando a
proposta de estrutura institucional de sua
elaboracao e a participacao social, que
configuram, para o autor, a possibilidade
da construcao de um instrumento de
plangjamento mais bem fundamentado
que os anteriores.

O PDUI tambem é tema do artigo
de Cilene Gomes, que vai detalhar o
processo de construcao do plano, por
meio da analise de documentos e atas de
reunides realizadas nos anos de 2018 e
2019. Seu levantamento permite observar
quais questoes sao objeto de
preocupacao para organizacao regional.
Em primeiro lugar esta o fundo para
financiamento das acdes do plano, o
FUNDOVALE, tanto no ambito do aporte
de recursos quanto de sua gestao e,
depois, algumas Fungoes Publicas de
Interesse  Comum, FPICs, em especial,
transportes, seguranca publica, saude e
temas afetos ao uso do solo.



Vale do Paraiba a partir do Morro dos Macacos (foto: Luciana Travassos)

As  bacias  hidrograficas como
unidade de analise e gestao, bem como as
dinamicas socioculturais e politicas e as
condicionantes histérico-cultural do Vale do
Paraiba sao o tema do artigo de Jose
Oswaldo Soares de Oliveira, Luciano
Mouassab Chalita e Juliana da Camara
Abitante, que entendem que @ as
delimitacoes estabelecidas para as sub-
regides da RMVPLN nao respeitam
processos historicos e dinamicas atuais da
producao do espaco no Vale e advogam
que a inclusao de elementos geograficos e
socioambientais poderia contribuir para a
estruturacao de diagnosticos, proposicoes e
politicas que melhor respondessem a
realidade da regiao e de sua diversidade
intrarregional, conduzindo tambem a
descentralizacao da gestao territorial com
base nessas diferencas.

Os dois artigos seguintes expdoem
essas diferencas. A comecar pelo texto de
Silvia Helena Zanirato, que foca o lugar e o
papel das pequenas cidades na
 Macrometropole Paulista, de forma geral e

na RMVPLN especificamente, com especial
interesse em sua capacidade de governanca
e planegjamento relacionada a resposta a
riscos e desastres, por um lado, mas
também a pouca consideracao que se da a
sua riqueza de bens naturais, a provisao de
servicos ecossistémicos, na negociacao das
politicas interescalares. O artigo de Moacir
Santos segue a mesma linha, ao apontar a
forte presenca, tanto do ponto de vista
historico, quanto atual, das atividades
produtivas nos territorios rurais da RMVPLN,
mostrando que, apesar da regiao se
destacar pela expressiva industrializacao no
cenario nacional, € essencial considerar seu
importante papel economia regional, com
énfase na producao leiteira do Estado e no
abastecimento, tanto de produtos da
pecuaria quanto da agricultura, para a
regiao. O autor vé uma oportunidadepara o
desenvolvimento da regiao e para a geracao
de empregos, no estimulo aos circuitos
curtos de producao e consumo, incluindo o
suporte para a agricultura familiar e sua
relacao com a alimentacao escolar.



Boas oportunidades para  0s
Mmunicipios que possuem extensas areas
rurais e sao provedores de servicos
ecossistémicos esta na estruturacao e
implementacao do  Pagamento  por
Servicos Ambientais, em debate em
diversos niveis institucionais, tema do
artigo de Bruna Fatiche Pavani, que traz os
resultados de sua pesquisa de doutorado
desenvolvida no Instituto Tecnoldgico da
Aeronautica, ITA, em que desenvolve uma
proposta metodologica para 0 pagamento
pela producdo de agua na Area de
Protecao Ambiental Bacia do Rio Paraiba
do Sul. Sua pesquisa mostra a importancia
que os investimentos publicos macicos em
educacao e pesquisa tecnologica possuem
para dar suporte ao desenvolvimento
regional, fato também marcante no texto
de Alexandre Marques e Myanna Lashen,
pesquisadores do Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais, o INPE, que aponta a
importancia da ciéncia espacial para o
desenvolvimento nacional e regional, ao
fornecer informacdes essenciais para a
elaboracao de politicas territoriais e de
monitoramento. Com relacao ao Vale do
Paraiba, o artigo traz o debate relacionado
as mudancas climaticas, no ambito da

pesquisa Vulnerabilidades das
Megacidades Brasileiras as Mudancas
Climaticas, e a producao de agua,

considerando os impactos advindos da
construcao da interligacao dos
reservatorios Jaguari-Atibainha.

A sessao Jovem Pesquisador traz
artigo de Graziana Siqueira e Rosa Scaquetti
que vai recuperar um pouco do historico da
criacao da RMVPLN e seus desafios frente a
disparidade de seus municipios. O texto
aponta uma das questoes mais
problematicas da constituicao e
implementacao dos PDUIs que é a auséncia
de uma autoridade publica metropolitana,
que tenha competéncia para planegjar e gerir
o territério na escala regional.

Por fim, fecham o caderno duas
expressoes culturais do Vale do Paraiba. O
breve relato feito por Silvana Zioni € um
convite a que seja revisitada a producao de
um dos mais emblematicos personagens da
regiao, Amacio Mazzaropi, que personificou
0 mais emblematico deles: Jeca Tatu, criado
pelo escritor Monteiro Lobato, cuja
importancia para a literatura nacional nao
precisa ser reforcada. Mazzaropi teve parte
importante de sua carreira em Taubate,
onde construiu seu primeiro estudio de
gravacao, na Fazenda Santa, lugar que
preserva parte de seu acervo. A arte de Ivan
Nisida que encerra o volume remete a uma
visao caleidoscopica do perimetro da
RMVPLN, reconstruindo a diversidade de
seus territorios e sugerindo outros ainda.

Os trabalhos aqui reunidos
expressam, entao, a grande diversidade da
Regiao Metropolitana do Vale do Paraiba e
Litoral Norte e os desafios afetos ao
planejamento regional, consubstanciado
nos limites e possibilidades do processo de
producao e implementacao do PDUI.

BOA LEITURA!




Urbano Reis Patto Filho

Mestre em Gestdo e
Desenvolvimento Regional (2010)
e graduado em Arquitetura e
Urbanismo (1985), ambos pela
UNITAU. E arquiteto na Prefeitura
de Pindamonhangaba onde
exerceu os cargos de
Coordenador de Gestdo
Estratégica, Diretor de Contratos e
Convénios e Secretario de
Infraestrutura e Planejamento. Foi
de Diretor Executivo da Agéncia
Metropolitana do Vale do Paraiba
e Litoral - AgemVale. Trabalhou
na Secretaria de Meio Ambiente e
na Secretaria de Planejamento da
Prefeitura de Sao Jose dos
Campos, no Comité da Bacia
Hidrografica da Bacia
Hidrografica do Rio Paraiba do
Sul (CEIVAP) e no Consorcio de
Desenvolvimento Integrado do
Vale do Paraiba e Litoral Norte
(CODIVAP). Foi professor de
Introducdo ao Projeto de
Arquitetura e Urbanismo,
Universidade Anhanguera,
Pindamonhangaba-SP e de
Urbanismo Il na UNITAU.

PALAVRAS CHAVE

Planejamento Regional
Vale do Paraiba

PDUI

Participacao

O Vale do Paraiba paulista é uma regiao
socioecondmica que abrange parte do leste do estado de
Sao Paulo e que se destaca por concentrar uma parcela
consideravel do PIB do Brasil. Foi uma das regides pioneiras
na elaboracao de Planos Regionais, principalmente a partir
do periodo de intensificacao da industrializacao do pais, em
meados do século XX. Como exemplos destacam-se: 0s
trabalhos do Servico de Melhoramentos do Vale do Paraiba
(Governo do Estado de Sao Paulo, década de 40);
Caracterizacao e Avaliacao dos Conhecimentos Existentes
sobre a Regiao do Vale do Paraiba e Diagnosticos
Resultantes (CODIVAP, 1971); Plano Regional do Macro Eixo
Rio Sao Paulo (SEP/CAR-SP, 1978), Macrozoneamento do
Vale do Paraiba (INPE/CODIVAP, 1990); Plano Ambiental
(CETESB, 1987), Planos de Bacia (CEIVAP e CBH-PS, déecada
de 90 e 00) isso sem contar os inumeros planos (ou
tentativas de) setoriais de Saude, Transportes e Turismo.

De todos esses citados, somente um caracteriza-se
como um plano de desenvolvimento mais abrangente e
integrado, o Plano Regional do Macro Eixo Rio Sao Paulo, de
1978, embora carregue as limitacdbes conceituais e
conjunturais daquele periodo. No plano conceitual, segue o
modelo de “Planejamento fisico-territorial classico” com
elementos de Planejamento Sistémico e “enfoque racional”.
Concomitantemente, espelha também a centralizacao e a
preponderancia da esfera nacional no planejamento do
desenvolvimento, a insuficiéncia dos planos regionais, a
inexisténcia das instancias politicas e administrativas
regionais e a subalternidade e passividade dos municipios
em sua concepcao e aplicacao, também nao prevé
praticamente nenhuma participacao social na sua
elaboracao.

Atualmente, por conta da criacao da RMVPLN e sua
Agéncia - AGEMVALE, respectivamente em 2012 e 2015 e
sob a égide da nova legislacao de planejamento regional e
metropolitana consignada no Estatuto da Metropole (2015)
ha a determinagcao para que se elabore um novo plano, o
PDUI, que se pretende que tenha caracteristicas bem
diferentes dos planos anteriores, tanto no processo de
elaboracao como nos resultados esperados.



As diretrizes expressas no Estatuto da Metropole para os PDUI deverao remeter a
conteudos e resultados bem diferentes dos planos anteriores, ao menos € o que se espera,
e dentre elas destacam-se: as diretrizes para as fungdes publicas de interesse comum,
incluindo projetos estratégicos e acoes prioritarias para investimentos; as diretrizes quanto a
articulacao dos Municipios no parcelamento, uso e ocupacao no solo urbano; as diretrizes
quanto a articulacao intersetorial das politicas publicas afetas a unidade territorial urbana e o
sistema de acompanhamento e controle de suas disposicoes.

Ressaltam-se ainda as condicoes de participacao social estabelecidas para a
elaboracao do PDUI, inexistentes nos processos dos planos anteriores: a promog¢ao de
audiéncias publicas e debates com a participacao de representantes da sociedade civil e da
populacao, em todos os Municipios integrantes da unidade territorial urbana e a publicidade
quanto aos documentos e informacodes produzidos.

Se tais diretrizes nao garantem a qualidade do PDUI a ser produzido, com certeza
indicam parametros técnicos novos e obrigam os dirigentes estatais, os gestores e os
técnicos a estabelecerem instrumentos de participagao institucional e social concretos.

Objetivamente na RMVPLN essa situacao nova esta refletida no Termo de Referéncia
para contratacao de consultoria para a elaboracao do PDUI, minutado pela AGEMVALE e
aprovado pelo Conselho de Desenvolvimento em outubro de 2018, que explicita:

‘Espera-se que o PDUI-RMVPLN venha constituir-se em um
instrumento de apoio ao processo de plangjamento e gestao do
desenvolvimento regional, possibilitando a potencializacao dos
resultados da acao publica, na medida em que podera permitir a
articulagcao das politicas, programas e projetos regionais, garantindo
ganhos de esforco coletivo e simultaneo, por meio da identificacao de
objetivos, estratégias, projetos e acdes de interesse comum do
conjunto dos municipios metropolitanos. Busca-se, também, que o
PDUI-RMVPLN resulte na reducao de conflitos e contradicoes,
incorporando na discussao dos rumos do desenvolvimento regional
nao apenas o setor publico, dos varios niveis de governo, mas,
também, o setor privado e as diversas formas de organizacao da
sociedade’

‘A visao adotada € a de que a definicao dos rumos do desenvolvimento
depende da participacao ativa e integrada dos agentes sociais,
econdmicos e governamentais, atuantes em cada municipio. Poder
publico, setores produtivos e sociedade sao pilares fundamentais da
formulacao dos projetos e acdes voltadas ao desenvolvimento
regional-metropolitano. A sinergia entre a acao desses diferentes
agentes criara as bases para o desenvolvimento socioecondmico,
potencializado pela cooperacao e construcao de lacos de confianca,
em torno de um projeto de desenvolvimento comum.

O CDRMVPLN e a AGEMVALE sao agentes proativos desse processo,
realizando e implementando um processo de planejamento no qual a
territorialidade das acdes seja permanentemente explicitada. Os
diferentes segmentos sociais da RMVPLN serao chamados, nao soé
para identificar problemas ao desenvolvimento socioecondmico e
urbano, como, também, para construir consensos politicos para
enfrenta-los.”
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"a legislacao que regulamenta as Regioes Metropolitanas
ainda é omissa e embora avance significativamente nos
principios gerais de planejamento e na garantia de
transparéncia e participacao, ainda nao gestou mecanismos
que impecam que os PDUI se transformem naqueles livros
bonitos e coloridos que enfeitam gabinetes mas nao geram
programas e acoes que efetivamente mudem para melhor a
vida das metrépoles, das cidades e das pessoas”

Sob tais condicionantes fica mais
provavel que o PDUI possa espelhar com
mais fidedignidade uma sintese dos anseios
da sociedade da RMVPLN, mas a
profundidade disso dependera de varios
fatores; da competéncia e habilidade dos
condutores do processo passando pelo
engajamento das representacdes dos
segmentos sociais e econdmicos, da
universidade dos institutos de pesquisa etc.
Supondo que desse processo nasca um
bom plano, ainda havera que ser
complementado pela necessaria trans-
formacao deste em rubricas nos orcamentos
dos governos federal, estadual e municipais
que, ao fim e ao cabo, determinam o que os
entes da administracao publica poderao
fazer de concreto.

Cabe ressaltar que, nesse aspecto a

legislacao que regulamenta as Regides
Metropolitanas ainda € omissa e embora
avance significativamente nos principios
gerais de planejamento e na garantia de
transparéncia e participacao, ainda nao
gestou mecanismos que impecam que 0s
PDUI se transformem naqueles livros bonitos
e coloridos que enfeitam gabinetes mas nao
geram programas e acoes que efetivamente
mudem para melhor a vida das metrépoles,
das cidades e das pessoas.
Talvez seja essa a proxima etapa que os que
almejam a continuidade do aprofundamento
do planejamento  participativo  devera
conquistar, sair das afirmacdes de direitos
difusos e genéricos para garantir processos
de transforma-los em orcamentos publicos.
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Na Lei N° 13.683, de 19/06/2018, que altera o Estatuto da
Metropole (Lei N° 13089, de 12/01/2015), o Plano de
Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI) € concebido como
‘instrumento que estabelece, com base em processo
permanente de plangjamento, viabilizacado econdmico-
financeira e gestao, as diretrizes para o desenvolvimento
territorial estratégico e os projetos estruturantes da regiao
metropolitana e aglomeracao urbana” (Art. 2° inciso VI).
Conforme o Art. 10, em seu quarto paragrafo, o plano devera
ser ‘elaborado de forma conjunta e cooperada por
representantes do Estado, dos Municipios integrantes da
unidade regional e da sociedade civil organizada e sera
aprovado pela instancia colegiada a que se refere o art. 8°
desta Lei", antes do encaminhamento a apreciacao da
Assembleia Legislativa.

Com a criacao da Regiao Metropolitana do Vale do
Paraiba e Litoral Norte (Lei Complementar N° 1166/2012),
discussdes foram geradas, em eventos ou reunides
(académicas ou nao), por diversos agentes atuantes na regiao
(universidades, institutos de pesquisa, o6rgaos publicos,
organizacdes sociais e coletivos em geral), em torno da
institucionalizacao da regidao metropolitana e, com elas, foi
perceptivel o aumento das expectativas em relacao ao PDUI.
Todavia, essa mobilizacao inicial foi arrefecida, por
circunstancias diversas, sobretudo, pela relativa indisposicao da
Agéncia Metropolitana ao dialogo continuado e auséncia de
informacdes antes da existéncia do site dessa mesma agéncia,
lacado ano de 2016.

Hoje, dois documentos podem ser acessados no site da
Agéncia: o Termo de Referéncia PDUI - Regiao Metropolitana
do Vale do Paraiba e Litoral Norte (AGEMVALE, 2018a) e o Guia
Metodologico do PDUI (AGEMVALE, 2018b), ambos aprovados
em 24 de outubro de 2018, na 21* Reuniao Ordinaria do
Conselho de Desenvolvimento da Regiao Metropolitana do VP-
LN, realizada em Sao José dos Campos, e presidida pelo entao
Diretor Executivo, Urbano Reis Patto Filho. Nessa data, trés
outros assuntos ligados ao PDUI foram objeto de mencao: a
nova composicao do Comité Executivo do PDUI, a vinculacao
de recursos para a elaboracao do plano e a contratacao de
consultoria para sua elaboracao.

Cilene Gomes

Docente e Pesquisadora do
Programa de Pos-
Graduacdo em
Planejamento Urbano e
Regional,

do Instituto de Pesquisa e
Desenvolvimento,
Universidade do Vale do
Paraiba. Coordenadora do
Nucleo de Estudos do
Espaco Urbano e Regional
e do Observatorio Regional
Vale do Paraiba e Litoral
Norte.

PALAVRAS CHAVE

Regiao Metropolitana;
Vale do Paraiba e Litoral Norte
AGEMVALE
PDUI

Conselho de Desenvolvimento



Depois disso, ha 222 Reuniao, em 13 de
dezembro de 2018, em Sao Jose dos
Campos, a grande preocupacao foi o Fundo

de Desenvolvimento da Regiao
Metropolitana do Vale do Paraiba, o
FUNDOVALE, instituido em 2013. Outra

mengao significativa foi aos Termos de
Cooperacao assinados com entidades da
regiao, dentre elas, universidades, institutos,
associacoes e outras, em vista de apoio para
a realizacao de projetos. Ja na 232 Reuniao,
em 15/07/2019, apresentou-se O hNovo
Diretor Executivo da agéncia, Sergio
Francisco Theodoro, e boa parte da
discussao centrou-se no impasse judicial

criado em relacao a contratacao da
Desenvolve SP para a gestao do
FUNDOVALE e, também, nas possiveis

fontes de recursos para o Fundo, e o PDUI,
incluindo a contribuicao dos Municipios.
Segundo ainda a Ata dessa reuniao, tambem
foi dado destaque a importancia da
instalacao das Camaras Tecnicas, com o
envolvimento de técnicos, secretarios e
representantes do Estado e da sociedade
civil, “‘que possam discutir os problemas
regionais para formulacao de propostas’, em
vista de “contribuir de forma positiva para o
desenvolvimento do PDUI", conforme a
definicao das funcoes publicas de interesse
comum.

REFERENCIAS

Nesse quadro de andamentos para
o PDUI, pontos fundamentais tém sido
enunciados durante as reunides do
Conselho. Dentre eles, vale ressaltar a
questao do desenvolvimento de um olhar
regional para as distintas problematicas de
interesse comum e a sua resolucao de
forma conjunta e interdependente; a
importancia da participacao dos prefeitos
no Conselho; a questao da integracao
regional, considerando a diversidade das
realidades regionais e locais, incluindo as
singularidades litoraneas, serranas e da
regiao do vale propriamente dito, enfim.
Também chama atencao, desde as
primeiras reunides do Conselho e na midia
local, o destaque constante dado ao tema
dos transportes, da saude e seguranca
publica, e a questao do uso do solo.

Alem disso, nota-se a propensao
discursiva no sentido de contribuir para
‘desenvolver a consciéncia e identidade
metropolitana” (AGEMVALE, 2018b, p. 4) e
‘ampliar o conhecimento da sociedade a
respeito da politica urbana e das
possibilidades de construcao de acoes
metropolitanas, qualificando progressiva-
mente os debates publicos nessa matéria’
(IDEM, p. 7). O que supde a intencao de
‘sensibilizar cidadaos e governantes” sobre
a relevancia da mobilizacao e atuacao

conjunta de diferentes atores do
desenvolvimento regional” (AGEMVALE,
2018a).

AGEMVALE. Atas das Reunides Ordinarias do Conselho de Desenvolvimento da Regido Metropolitana do Vale do
Paraiba e Litoral Norte. Disponivel em: http./www.agemvale.sp.gov.br. Acesso em 19 de outubro de 2019.

Termo de Referéncia para a formulacao do Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado da Regido

Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte (PDUI-RMVPLN). Sdo Jose dos Campos, 2018a.

. Guia Metodologico do Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado da Regido Metropolitana do Vale do

Paraiba e Litoral Norte (PDUI-RMVPLN). Sdo José dos Campos, 2018b.
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O Vale Do Paraiba sob a perspectiva de uma gestao regional

INTRODUCAO

Este texto aborda a constituicao da Regiao Metropolitana do
Vale do Paraiba e Litoral Norte, destacando elementos sobre a
relevancia da bacia hidrografica, e também das dinamicas
socioculturais e politicas necessarias a uma proposta de gestao,
visando a uma sustentabilidade socioambiental compativel com
os limites do suporte ecologico geografico ambiental e da propria
tessitura historico-cultural dessa regiao, com vistas a um futuro
delineado por gestdes descentralizadas, proximas a diversidade
de nucleos que a compoem.

DINAMICAS REGIONAIS E TERRITORIO

A criacao da Regiao Metropolitana do Vale do Paraiba e
Litoral Norte - RMVPLN considerou, ao definir suas sub-regioes,
as antigas divisdes de regidoes administrativas e de governo
estabelecidas na década de 1970. Ainda que reflitam algumas
dinamicas atuais, poderia ter agregado especificidades que
levassem a um redesenho, ampliando possibilidades de analises,
com diagnosticos e proposicdes mais direcionados. Dentre estas,
destacam-sem as bacias hidrograficas que a compdem e, por
consequéncia, definiram sua ocupacao, seu processo historico e a
consolidacao de perfis sociais, econédmicos e culturais que lhes
trazem identidades particulares, aspectos hoje nao efetivamente
contemplados.

Assim, embora o nome da RMVPLN traga referéncias a
bacia do rio Paraiba do Sul, nao a coloca como primordial em sua
delimitacao. Ainda que o Litoral Norte componha sua
nomenclatura, agrega diversas bacias que drenam para o
Atlantico, mas que justificam sua insercao regional em funcao de
dinamicas sociais e econdomicas, que a distinguem como sub-
regidao. Contudo, no restante da regiao ha recortes distintos,
alheios as bacias, limitados a algumas dinamicas.

Agregando municipios da calha do Paraiba do Sul, do
chamado Mar de Morros da Serra do Mar e também da
Mantiqueira, faz recortes sub-regionais que desconsideram
aspectos de sua geografia. No caso dos municipios da
Mantiqueira, suas sedes urbanas, e parte consideravel de seus
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territorios, nao pertencem a bacia do rio Paraiba do Sul, o que os coloca, sob alguns
aspectos, em especial os ambientais, em relacao mais direta com 0s municipios da
Mantiqueira do estado de Minas Gerais. Campos do Jordao, Santo Antonio do Pinhal e Sao
Bento do Sapucai integram a bacia do Parana, podendo haver um questionamento nao de
sua insercao na RMVPLN, mas nas sub-regionais a que pertencem.

As sub-regides separam municipios de insercao e perfis semelhantes, como Sao
Jose dos Campos, Taubate e Guaratingueta, na calha do Paraiba e de economia industrial,
comercial e de servi¢cos. Ou como Cunha, Sao Luis do Paraitinga e Paraibuna, municipios
de pequeno porte e ligados a atividades turisticas e rurais. Estes ultimos, embora sobre
sub-bacias do Paraiba, muitas comuns a municipios da calha, estabelecem outras
relacoes geograficas, inclusive com as bacias formadoras do Paraiba, as dos rios
Paraibuna e Paraitinga.

A questao esbarrara também nos limites da RMVPLN com a Regiao Metropolitana
de Sao Paulo, pois mesclam areas nao apenas de bacias, mas também de realidades
metropolitanas distintas, o que colocou o Paraiba no centro das discussdes da crise
hidrica vivida ha alguns anos.

Adentrar as discussdes apresentadas amplia o debate sobre as subdivisoes,
agregando elementos geograficos e socioambientais que poderiam contribuir para a
estruturacao de diagnosticos, proposicoes e politicas, especialmente na agregacao de
dados e informacdes, levantamentos e mapeamentos, que, uma vez nao evidenciados,
nao ganham visibilidade, deixando de apontar solucdées que potencialmente poderiam
melhor responder as realidades efetivas.
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Aparentemente, as  sub-regioes
consideram, em especial, aspectos ligados
as dinamicas de circulacao regional. Diante
da intensa regionalizacao do espaco
urbano na RMVPLN, a mobilidade pendular
coloca-se como um fato diario. A
regionalizacao das atividades do cotidiano
implica no aumento da mobilidade da
populacao, que tem sua vida organizada
cada vez mais em escala regional,
sobretudo com a multipolarizacao exercida
pelos municipios de Sao José dos Campos,
Taubate e Guaratingueta, onde se
configuram movimentos pendulares de
destino referentes a trabalho, educacao e
saude. A mobilidade possui um custo
financeiro individual que nao possibilita a
acessibilidade a todos, portanto, que
excluem deste movimento uma parcela da
populacao, o que se acentua pela falta de
um transporte publico regional efetivo,
levando ao enfrentamento da questao
ambiental acarretada pelo wuso do
transporte individual. E possivel, ainda,
estabelecer relacao direta entre as atuais
sub-regides e 0s eixos viarios que a
estruturam, apontando diretamente uma
predominancia das dinamicas de
mobilidade, circulacao e escoamento de
producao na definicao dos limites internos
da RMVPLN.

Pensar e se debrucar sobre os
demais aspectos coloca-se relevante no
sentido de trazer a reflexao uma
estruturacao que implique numa
organizacao politica que dé conta da

Referéncias

efetiva realidade da regiao, voltada a uma
gestao compativel as expectativas de sua
populacao, distribuida por aglomeracoes
urbanas de portes e ocupacao distintos, de
pequenos a grandes, isolados ou em
processo de conurbacao, com dinamicas
microrregionais particulares.

Se propde, com isso, formas de

gestao voltadas para que as demandas e
desejos se expressem por uma Visao
regional, e que a organizacao do territorio
responda as diversas dinamicas
intrarregionais, favorecendo a sustenta-
bilidade, sendo socialmente justa e voltada
a diversidade cultural da regiao,
viabilizando investimentos e empreendi-
mentos das populacdes locais e, do ponto
de vista ecoldgico, que os processos de
producao considerem a possibilidade de
arranjos produtivos locais, muitos ja
presentes de maneira incipiente, seja pela
falta de incentivos ou pela opressao de
estruturas econdmicas externas que se
impoem.
Cabe entao trazer a tona a discussao
acerca de um plangjamento descentra-
lizado, a partir de realidades particulares,
voltado a contribuicbes para uma gestao
regional que favoreca e responda as
demandas e expectativas de sua popu-
lacao, de base mais compartilhada,
trabalhando sobre um plano horizontal e
que permeie as distintas realidades e
contextos.

ABITANTE, J. C.. Segregacdo espacial e acessibilidade: uma contribuicdo para o desenvolvimento sustentavel em Campos do
Jordéo - SP. 152f. Dissertacdo (Mestrado em Desenvolvimento, Tecnologias e Sociedade) - Universidade Federal de Itajubd,
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Taubate, SP. 175f. Dissertacao (Mestrado em Ciéncias Ambientais). - Programa de Pos-Graduacdo em Ciéncias Ambientais,

Universidade de Taubate, Taubate, 2017,

HOGAN, D. J. Indicadores Socio-demograficos de sustentabilidade. In: HOGAN, D. J. et al (orgs). MigracGo e ambiente nas
aglomeracées urbanas. Campinas: Nucleo de Estudos de Populacao/UNICAMP, 2001.
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Uma das preocupacdes do projeto Governanca
Ambiental da Macrometropole Paulista face a variabilidade
climatica (JACOBI, 2017) € a de pensar articulacdes entre as
instancias de gestao responsaveis pelo controle e
contingenciamento dos riscos e vulnerabilidades,
considerando as iniquidades socioambientais presentes na
escala territorial macrometropolitana. A prevencao e a
adaptacao aos efeitos da variabilidade climatica requer
apreender 0s principais constrangimentos  politico-
administrativos que restringem avancos na implantacao e
efetividade de desenhos participativos para a governanca
ambiental.

Ao se olhar para os plangjamentos que envolvem
areas metropolitanas se vé que as pequenas cidades, ainda
que ocupem uma importante superficie territorial,
raramente sao consideradas de forma inclusiva
(JOHNSTON, 1986). Nao muito diferente € o olhar a textos
académicos que também se voltam para essa escala e
que, em boa parte, se concentram em grandes centros
urbanos, lugares  com maiores  concentracdes
populacionais, influéncia econémica e/ou cultural, e/ou
importancia politica.

No entanto, boa parte da populacao nao esta nas
cidades maiores, mas nas menores, que sao justamente as
que responderao pelo maior numero de desastres urbanos
no seculo 21. Ainda assim, cidades desse porte estao em
grande parte 'fora do mapa' no plangjamento e nos
dialogos sobre politicas adaptativas (BELL & JAYNE, 2009).

Ambas as situacdes alertam para os cuidados em
considerar as especificidades das vulnerabilidades em
pequenas localidades e em nao se valer de observacoes
gerais, resultantes de estudos voltados para grandes e
medias cidades (JOHNSTON, 1986).

Em se tratando de pequenas cidades, as
vulnerabilidades nao advém tao e somente do fato de elas
estarem frequentemente distantes dos centros de tomada
de decisao e de raramente conseguirem se inserir na
agenda dos orgaos decisoérios. A distancia nao e so6
espacial, e se expressa na definicao de prioridades quando




suas vozes politicas competem com as
vozes das meédias e grandes cidades,
resultando em que os tomadores de
decisao privilegiem o0s perigos que
podem afetar populacdées nas maiores
concentracoes, desconsiderando  as
ameacas has pequenas cidades, que
recebem pouca atencao  politicat
(RUMBACH, 2016).

Outra questao associada a essa € a
que se refere a capacidade de
governanca e de plangjamento em
relacao a desastres. Ainda que as cidades
pequenas tenham os mesmos fatores de
risco que os grandes centros urbanos, ha
pouco investimento na capacidade das
instituicoes das pequenas localidades em
gerenciar o risco. Enquanto cidades
maiores tém organizacoes e instituicoes
multiplas e sobrepostas (e as vezes
concorrentes), comprometidas com
questoes como a reducao de riscos de
desastres, as pequenas cidades tém
poucos grupos desse tipo e quando os
tém, muitas vezes sao organizagcoes
isoladas, ou ‘defensores” individuais,
frageis a ingeréncias. Por isso nao é raro
que 0s componentes centrais de um
sistema urbano resiliente sejam
encontrados preferencialmente em
cidades maiores.

Esse conjunto de condicoes motiva
o olhar para as pequenas cidades da
Macrometropole Paulista - MMP, de forma
a compreender suas especificidades e as
diversas assimetrias que as conformam.

NOTAS

Constituida por 174 municipios, dos
quais 38% tém menos de 22 mil
habitantes, a MMP €& um espaco
heterogéneo e complexo. Se nela se
encontra Sao Paulo, com cerca de 12
milhdes de habitantes, também se
encontra Areias e Sao José do Barreiro, na
Regiao Metropolitana do Vale do Paraiba e
Litoral Norte - RMVPLN, com menos de 4
mil  moradores. As assimetrias se
expressam tambéem no PIB per capita. Sao
José dos Campos, em 2018, teve um PIB
de R$ 52267, enquanto Potim alcancou
R$ 7782, ou pouco mais que 1/6 do valor
de Sao José dos Campos. Arapei, Areias e
Sao José do Barreiro nao possuem nem
mesmo 1% do PIB de Sao José dos
Campos (EMPLASA, 2019).

Particularmente as pequenas
localidades da RMVPLN tém
necessidades especiais, como a adocao

de infraestrutura basica, muitas ja
encontradas em cidades meédias e
grandes. A inexisténcia ou a
descontinuidade de macro e

microdrenagem, por exemplo, € comum e
€ um fator a expd-las a eventos como
deslizamento de encostas e inundacoes
por ocasiao de precipitacao mais intensa.

Se essas pequenas cidades tém
esses problemas, por outro lado elas tém
uma riqueza pouco considerada nas
negociagoes politicas interescalares, uma
vez que, justamente pela lenta dinamica
nelas observadas, ali se encontram areas
ricas em bens naturais florestais e
hidricos.

1. Em seu estudo sobre pequenas cidades no estado indiano de Bengala Ocidental, Andrew Rumbach mostrou
como as autoridades estatais subvalorizam o conhecimento e a experiéncia das pequenas localidades afetadas
por deslizamentos de terra, em favor do conhecimento tecnico e cientifico emanado dos centros de poder e de

influéncia.
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Num cenario de variabilidade
climatica, com sérios desafios para
a manutencao de Servicos
ecossistémicos em areas urbanas,
ha que considerar as
potencialidades que adquirem as
pequenas cidades na producao e
manutencdo desses servicos. E
nesse contexto que as pequenas
cidades adquirem relevancia, ou
seja, que se abre a elas
possibilidades de negociarem as
externalidades  decorrentes da
conservacao ambiental, um
incentivo real para a provisao dos
servicos ambientais.

O sortimento de servicos ambientais oportuniza a essas localidades condicoes
mais favoraveis de pleitearem recursos necessarios para a implantacao da infraestrutura
de prevencao/adaptacao as ameacas decorrentes da variabilidade climatica, e tambéem
de reduzirem as assimetrias de poder no espaco macrometropolitano.
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Atividades produtivas nos territorios rurais sob a perspectiva historic
formacao da Regiao Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte

A Regiao Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral
Norte (RMVPLN) destaca-se no cenario estadual e nacional
pela expressiva industrializacao. A segunda metade do
seculo XX alterou as condicoes sociais e economicas
delineadoras da trajetoria do desenvolvimento regional da
RMVPLN. O ritmo das transformacoes definiu a RMVPLN
como territério com predominio de atividades econdmicas
realizadas no ambiente urbano, o que por sua vez explica as
elevadas taxas de urbanizacao da maioria dos municipios da
regiao.

Entretanto, a presenca de atividades produtivas nos
territorios rurais da regiao denota a impossibilidade de se
definir a realidade regional somente sob a perspectiva das
acoes realizadas nas cidades. As atividades produtivas no
campo sao encontradas em todos os municipios da regiao e
contribuem para a economia regional.

A agricultura e a pecuaria na regiao remontam ao
periodo colonial, associadas a uma economia de subsisténcia
e a producao de excedentes necessarios a sobrevivéncia no
circuito de trocas local ou regional. O primeiro periodo com
producao integrada ao circuito econdmico internacional esta
associado ao ciclo do café, no século XIX. A cafeicultura
modulou a economia regional € nacional. O crescimento da
producao cafeeira delineou a trajetoria de desenvolvimento
regional.

Entretanto, o esgotamento do solo em razao de um
modelo nao sustentavel de producao e a incorporacao de
areas produtivas em outras regidoes do estado de Sao Paulo
implicou no declinio da cafeicultura e de varios municipios
como Bananal e Areias. No final da década de 1930, a
atividade produtiva rural foi avaliada como alternativa viavel
para a recuperacao econémica da regiao apos o ciclo do
café. Apesar da industrializacao e expansao de algumas das
cidades nas primeiras décadas do seculo XX, o dinamismo
econdmico regional nao era comparavel ao apice da
atividade cafeeira. O aproveitamento das varzeas para a
agricultura mediante o controle das aguas do Rio Paraiba
associada a possibilidade de navegacao fluvial passou a ser
considerada uma alternativa econdmica para a regiao
(GOMES, RESCHILIAN e UEHARA, 2018).
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O forte ritmo da industrializacao na
segunda metade do seculo XX associou
investimento estatal estratégico com a
atuacao de empresas multinacionais e
nacionais, processo responsavel por
definir as atuais caracteristicas da
RMVPLN. A definicao das caracteristicas
do territério resulta de um processo
complexo e dinamico, com a constituicao
multidimensional de territorio e de
territorialidade (DALLABRIDA, 20106).
Assim, o perfil de varios municipios da
regiao associados as atividades industriais
e concentracao da populacao na area
urbana e parte de uma territorialidade
multipla presente na RMVPLN.

O situar da regiao entre as duas
principais metropoles do Brasil, Rio de
Janeiro e Sao Paulo, a expansao
demografica regional e estimulo a
recuperacao econdmica mediante a
agricultura possibilitaram a presenca e o
fortalecimento das atividades produtivas.
Exemplo das atividades produtivas nos
territérios rurais do Vale do Paraiba € a
pecuaria leiteira, com  contribuicao
significativa para a producao leiteira no
estado (G1, 2017).

REFERENCIAS

Nesse  sentido, identificar e
caracterizar as atividades produtivas nos
territérios rurais do Vale do Paraiba, tendo
como referéncia a trajetoria historica da
sua constituicao, pode possibilitar a
elaboracao e implementacao de politicas
publicas relacionadas ao fomento da
inclusao produtiva nos municipios da
RMVPLN. Tal alternativa pode ser
considerada no atual contexto economico,
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da RMVPLN.

DALLABRIDA, Valdir Roque. Ativos territoriais, estrategias de desenvolvimento e governanca territorial: uma andlise
comparada de experiéncias brasileiras e portuguesas. EURE, vol 42, n° 126, mayo 2016, pp. 187-212.
VALE DO PARAIBA é o maior produtor de leite do estado, aponta pesquisa. Gi. 17 ago. 2017, Disponivel em: <

https.//g1.globo.com/sp/vale-do-paraiba-regiao./noticia/vale-do-paraiba-e-o-maior-produtor-de-leite-do-estado-

aponta-pesquisa.ghtml> Acesso em:. 18 out. 219.

GOMES, Cilene; RESCHILIAN, Paulo Romano & UEHARA, Agnes Yuri. Perspectivas do planejamento regional do Vale

do Paraiba e litoral norte: marcos historicos e a institucionalizacdo da regido metropolitana no Plano de Acao da
Macrometropole Paulista. Revista Brasileira de Gestdo Urbana (Brazilian Journal of Urban Management), 2018

Jjan./abr., 10(1), 154-171.



entos por Servicos Ambientais: abz t
Protecao Ambiental Paraiba do Sul

A Fundacao SOS Mata Atlantica (2014) aponta que o
desmatamento e a ocupacao irregular contribuiram para
agravar os impactos da erosao na seca historica no Estado
de Sao Paulo. O excesso de sedimentos nos rios € um
grande problema para os sistemas de bombeamento e
abastecimento de agua, bem como pode causar sérios
danos aos usuarios do reservatorio.

E fundamental acelerar as acdes de recuperacio
das bacias hidrograficas, seja pela regeneracao natural,
seja pelos esforcos de restauracao florestal para proteger
as nascentes e margens dos rios. A manutencao da
cobertura florestal nas bacias hidrograficas contribui para
a retencao do solo e, consequentemente, reduz os custos
de tratamento de agua para abastecimento publico (Lima
et al,, 2001).

Para a efetividade da restauracao e protecao das
bacias hidrograficas, € necessario que 0s governos ajam
de forma integrada, com instrumentos de governanca e
gestao. A incorporacao da dimensao ambiental na analise
econdmica tem incentivado estudos sobre a valoracao
monetaria dos servicos prestados pelo meio ambiente. A
implementacao de instrumentos econdmicos, como o0s
Pagamentos por Servicos Ambientais e Ecossistémicos, e
importante para preservar essas bacias (Fundacao SOS
Mata Atlantica, 2014).

O CASO DA APA PARAIBA DO SUL

A Area de Protecdo Ambiental Bacia do Rio Paraiba
do Sul (Decreto Federal no 87.561/1982) € a Unica unidade
de conservacao federal criada com objetivo especifico de
proteger os recursos hidricos para abastecimento publico.
Apesar da bacia do rio Paraiba do Sul abranger os estados
de Sao Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais, os limites da
unidade de conservacao ainda estao sendo revisados e,
atualmente, estao aprovados apenas o0s recortes do
trecho Paulista.
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A APA Paraiba do Sul esta inserida no
dominio da Mata Atlantica, mas seu
processo historico de uso e ocupacao do
solo tem provocado uma reducao drastica
de cobertura vegetal, intensificando as
caracteristicas naturais de alta
suscetibilidade a processos erosivos (IPT,
2011). Metodos convencionais de
agropecuaria, que nao se utilizam de
praticas conservacionistas, se impoem em
grandes extensdes de terra no Vale do
Paraiba, aumentando essa grande perda de
solo.

A situacao € agravada pelas secas
nos sistemas de abastecimento de agua e a
disputa entre os estados de Sao Paulo e Rio
de Janeiro aumentou na concessao e
transposicao de aguas do rio Paraiba do
Sul. O aumento da necessidade de agua no
cenario socioecondmico da bacia do Rio
Paraiba do Sul contrasta com o alto nivel de
degradacao das areas de producao de
agua, apresentando grande potencial para
a implementacao de programas de
Pagamentos por Servicos Ambientais (PSA).

Para estimar a eficacia da protecao
de recursos hidricos, Pavani et al. (2019)
sugerem uma proposta metodologica para
PSA associado aos beneficios para o
abastecimento de agua. Neste estudo,
compara-se o cenario atual (com alta
incidéncia de areas de pastagem
convencional) com um cenario hipotético
(em que as areas de pastagem dentro dos
limites da APA Paraiba do Sul sao
reflorestadas). O  reflorestamento &
justificado pela necessidade de mudanca
no manejo da terra, devido a importancia
do restabelecimento dos  beneficios
proporcionados pelo ecossistema, princi-
palmente relacionados a retencao do solo
pela recuperacao de areas florestais.

No Estado de Sao Paulo, a
Companhia Sabesp opera a maior parte das
estacoes de tratamento de agua. A relacao
entre turbidez e seus custos de reducao foi
obtida através dos dados de uma planta
padrao de abastecimento de agua. A
turbidez da agua ‘in natura” aponta um
aumento no custo do tratamento. Essa
relacao mostra a importancia da qualidade
da agua nos pontos de captacao.

Somando-se os custos evitados em
aplicacao de coagulante inorganico,
disposicao do lodo e dragagem, a Represa
Jaguari 3 e a Represa Jaguari 1/2
apresentam as maiores economias por
hectare reflorestado: US$ 3.014 e 1.691,
respectivamente. Outras bacias tambéem
apresentam economias no tratamento de
agua que justificam a implantacao do PSA,
tais como Corrego da Couve, Rio do
Entupido, Ribeirao Gomeral, Ribeirao
Araraquara e Corrego Prata + Cristo.

"O aumento da necessidade de
agua ho cenario socioeconémico
da bacia do Rio Paraiba do Sul
contrasta com o alto nivel de
degradacao das areas de

producao de agua,
apresentando grande potencial
para a implementacao de
programas de Pagamentos por
Servicos Ambientais."



A valoracao econdmica totaliza 7.8 milhoes de dolares para as 24 bacias inseridas
na APA Paraiba do Sul. O valor médio anual estimado para o PSA & de US$ 226,89 por
hectare, variando de 6 a 3.014 ddlares, dependendo da bacia hidrografica. Esse
beneficio € maior que o custo de oportunidade da terra dos municipios abrangidos
(Young, 2016).

O abastecimento publico de agua pode ser comprometido se a protecao de
bacias a montante nao ocorrer. A cobranca pelo uso do beneficio pode ser necessaria
para financiar a gestao e provisao do recurso natural. Assim, esses valores devem ser
repassados aqueles que ajudam a restaurar a floresta e seus servicos ecossistémicos.

O PSA € um instrumento para o desenvolvimento sustentavel no nivel local, que
combina objetivos de restauracao florestal com objetivos de incentivo econdmico. 1sso
aumentara o investimento no desenvolvimento de fontes alternativas de renda para
comunidades em areas de recuperacao florestal. O resultado esperado desta
contribuicao financeira € a melhoria das condi¢coes hidrologicas da bacia do rio Paraiba
do Sul.
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Conforme sua missao de ‘desenvolver, operar e
utilizar sistemas espaciais para o avanco da ciéncia, da
tecnologia e das aplicacdes nas areas do espaco exterior e
do ambiente terrestre, " o Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (INPE) €& reconhecido por suas previsoes do
tempo e monitoramento das taxas de desmatamento.
Porém, nao sao apenas esses dois 0s servicos que o INPE
presta as necessidades de planejamento estratégico para
o desenvolvimento de um pais com dimensoes
continentais como o Brasil.

Em seu historico, a partir de 1970, as atividades de
observacao da Terra desde o espaco fizeram do Brasil o
terceiro pais do mundo a tratar imagens de satélites. Nos
anos 1980, o INPE assumia o seu protagonismo tecnico e
cientifico fornecendo servicos aos 6rgaos de fiscalizacao e
protecao ambiental. A partir de entao, o INPE comecou a
diversificar seus programas e projetos integrando a ciéncia
espacial a ciéncia ambiental, atendendo demandas
cientificas, sociais, econdmicas e de plangjamento
territorial e de infraestruturas criticas para o pais.

O planejamento e o desenvolvimento econdmico
sustentavel tém a ciéncia espacial e ambiental como
centrais na elaboracao de estratégias de adaptacao as
mudancas ambientais em varias escalas. Em uma escala
mais ampliada, a construcao desta ciéncia projeta-se em
uma dimensao geopolitica e descreve o papel do estado
brasileiro no regime internacional da producao cientifica
sobre o tema. Desta forma, o pais se apresenta como um
importante ator nas arenas internacionais que discutem
questoes ambientais, como as mudangas climaticas,
interferindo na agenda ambiental e embasando acordos
politicos em escala global (MIGUEL, 2017).

Por serem tecnologias sensiveis e de dificil
transferéncia, a ciéncia espacial € os modelos climaticos
desenvolvidos pelo INPE assumem relevancia frente aos
interesses do estado, com impactos em seu planejamento
a medio e a longo prazo. Portanto, o interesse nacional hao
pode prescindir o desenvolvimento deste campo cientifico
e tecnologico, nao devendo depender apenas de sua
producao estrangeira (MIGUEL, 2017).




Partindo da escala global para recortes
regionais de planejamento, os projetos
Desflorestamento da  Amazdnia Legal
(PRODES), e o Deteccao de Desmatamento
em Tempo Real (DETER), mostram-se
estratégicos para informar e orientar
tomadores de decisdes sobre as estimativas
anuais da taxa de desmatamento, e informa
compromissos  nacionais em  acordos
intergovernamentais como a Conferéncia das
Nacoes Unidas sobre Mudancas Climaticas.
Inclusive na producao dos relatorios de
Inventario Nacional de Emissdes de Gases de
Efeito Estufa. Seus dados, todos disponiveis
publicamente, também sao utilizados na
certificacao de cadeias produtivas do
agronegocio, para previsoes de safra e outras
atividades e processos nao-governamentais.

Outros recortes espaciais de
planejamento tém sido foco das acdes do
INPE. Em 1992, 0 projeto Macrozoneamento
da Regiao do Vale do Paraiba e Litoral Norte
do Estado de Sao Paulo (MAVALE),
representou a primeira iniciativa do INPE em
desenvolver uma metodologia de
plangjamento regional, em escala mais
detalhada, baseada no uso de produtos de
sensoriamento remoto orbital (RESCHILIAN;
2005).

Myanna Lashen

O meio urbano também se tornou
objeto de sua pesquisa, por meio do projeto
Vulherabilidades das Megacidades Brasileiras
as Mudancas Climaticas (NOBRE et al., 2010).
Neste sentido, a Macrometropole Paulista
(MMP) tem ocupado papel de destaque em
alguns projetos de pesquisa do INPE.

Nao obstante, cenarios climaticos
futuros compativeis com a escala espacial de
plangjamento da MMP, nao sao muito
otimistas quando relacionam alteracoes
climaticas as vazdes de suas principais bacias
hidrograficas. Segundo modelagem utilizando
cenarios RCP 8.5 para o horizonte do ano de
2040, o risco de recorréncia da mesma vazao
aferida durante a crise hidrica (2013/2015), a

cada cinco anos ultrapassa os 70% de
probabilidade (NOBRE et al., 2016).
Neste caso, pode-se colocar em

duvida a viabilidade de alguns projetos de
infraestruturas cinzas, como a interligacao
dos reservatorios Jaguari-Atibainha, tida
COomo a acao mais importante do governo do
estado de Sao Paulo para fazer frente as
crises hidricas futuras na MMP. E preciso
pensar como se produz as informacdes que
conduzem a viabilidade ou nao de politicas
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e acoes de adaptacao a mudanca do clima
em recortes metropolitanos (NOBRE et al,
2010). Para essas situacoes, investimentos
nesta area de conhecimento sao essenciais
para o reconhecimento, identificacao e o
mapeamento das vulnerabilidades e riscos
envolvendo mudancas climaticas e politicas
de adaptacao (MIGUEL, 2017).

Para tanto, além de projetar o pais no
cenario geopolitico e nos acordos
internacionais, a producao da ciéncia
espacial e ambiental e sua interface politica,
prestam um servico critico ao planejamento
nacional e regional, auxiliando aos
tomadores de decisao, formuladores de
politicas publicas e planejadores do espaco.
Em especial para o recorte regional da MMP,
onde o crescimento urbano, o uso de
recursos naturais, redes de infraestruturas e
as mudancas ambientais se revelam como
0s principais desafios para relacao entre
ambiente e sociedade no seculo XXI.

No entanto, a atual interface entre
ciéncia-politica nao parece trilhar um
caminho de soberania nacional,
desenvolvimento sustentavel e
planejamento multiescalar no Brasil. As
acoes do governo federal nao se coadunam
frente aos desafios politicos, cientificos e
ambientais deste nosso seculo. Com a
reducao progressiva de investimentos na
area, sobretudo no INPE, deixa claro como
se da a interface ciéncia-politica no atual
governo.

Para alem de medidas disciplinares, a
interface ciéncia-politica e planejamento no
Brasil necessita de um modelo de
governanga, capaz de trazer novos atores
para a construcao da agenda de pesquisa e
coproduzir o conhecimento para as reais
necessidades sociais e ambientais do
planejamento territorial do pais. Estreitar
relacoes de institutos de pesquisa, como
INPE, junto a sociedade, tomadores de
decisao e formuladores de politicas
publicas reafirma a interface ciéncia-politica

com foco no desenvolvimento sustentavel
do pais.
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A governanca metropolitana brasileira: o caso da Regiéb Metropolitana

do Vale do Paraiba e Litoral Norte R U S

O

Dadas as caracteristicas comuns as metropoles, estas
concentram, paradoxalmente, as riquezas e oportunidades, assim
como, a pobreza, a exclusao social e, consequentemente, sao
espacos onde se dao conflitos oriundos das desigualdades
socioecondmicas e ambientais. Dai a necessidade de solucodes
uniformes e comuns, partindo de uma governanca cooperativa,
alem de uma organizacao juridica e politica com essa envergadura
(FREY, 2007).

No intuito de estabelecer as diretrizes gerais para o
planejamento, a gestao e a execucao das Fungdes Publicas de
Interesse  Comum (FPICs) em regides metropolitanas e em
aglomeracdes urbanas instituidas pelos Estados, foi criada a Lei
Federal n® 13.089, de 12 de janeiro de 2015, denominada Estatuto da
Metropole.

Embora tenha contribuido com a previsao legal de
governanca interfederativa das FPCls, o Estatuto esbarra nas
questoes federativas que, entre outros motivos, tornaram-se mais
criticas a partir da legislacao urbanistica brasileira presente na
Constituicao Federal de 1988. Somadas a isso, as desigualdades
socioecondmicas e politicas entre as regides brasileiras,
historicamente desenvolvidas, fazem com que em alguns lugares
se tenha mais eficiéncia de governanca e em outros menos (KLINK,
2010).

Nao ha nessa lei, por exemplo, a previsao de uma autoridade
publica metropolitana com legitimidade de acao sobre o territorio
na escala regional, como €& costumeiro em outros paises. Nesse
sentido, o desenvolvimento regional fica condicionado a vontade
politica dos governos, principalmente dos estaduais, quando se
trata da criacao de instrumentos de articulacao, planejamento e

execucao das funcdes publicas de interesse comum.

Nesse contexto, na regiao sudeste, estado de Sao Paulo,
esta inserida a Regiao Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral
Norte (RMVPLN), composta por uma série de disparidades, nao
apenas entre as sub-regides que a compdem, mas tambéem, na
composicao dos municipios, tanto no sentido demografico, como
no perfil socioecondmico. Dadas as caracteristicas do
desenvolvimento historico, existe grande concentracao de riqueza
em alguns municipios, principalmente nos que abrigam as grandes
industrias (MELLO e NETO, 2010).
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Criada pela lei complementar estadual n° 1.166, de 9 de janeiro de 2012, formada pela uniao de
39 municipios agrupados em cinco sub-regides. Esta situada entre as duas regidoes metropolitanas
mais importantes do pais: Sao Paulo e Rio de Janeiro e integra o quadrilatero formado pelas cidades
de Santos, Campinas, Sao Paulo e Sao José dos Campos, chamado de Macrometrépole Paulista, que
abriga dois tercos da populacao do estado.

a x5 50 km
1 1 |

Regido Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte
Sube-regiao 1
Sub-regido 2

N Sub-regido 3

B Sub-regido 4

B Subereqido 5 Foxiit [BGE

Flstcracho, LaPian - UFARCY Mscrasmb i20 150

Impulsionada a partir do mandato legislativo do entao Deputado Estadual Carlinhos Almeida,
do Partido dos Trabalhadores (prefeito de Sao José dos Campos entre os anos de 2013 e 2016) e,
posteriormente, de uma frente parlamentar pluripartidaria que envolveu outros deputados da regiao,
a ideia da criacao e instituicao da RMVPLN surgiu com a finalidade de envolver no processo de
planejamento e tomada de decisao os atores politicos e sociais da regiao. Apresentou-se em forma
de Projeto de Lei Complementar (PLC) a Assembléia Legislativa em 2001 e depois foi reapresentada
pela frente parlamentar em 2007, os diversos governos municipais, alguns partidos, universidades,
sindicatos e empresarios da regiao discutiram a proposta e se posicionaram, a maioria a favor e alguns
contrarios (CANDIDO, 2010; LIMA, 2010).

Ao ser instituida, em 2012, a RMVPLN, teve estabelecida como FPICs, entre o Estado e os
municipios, previstas pela lei n° 1.166/12, 0s seguintes aspectos: i. plangjamento e uso do solo; ii.
transporte e sistema viario regional; iii. habitacao; iv. saneamento ambiental, v. meio-ambiente; vi.
desenvolvimento econdmico; vii. atendimento social; viii. esportes, lazer e cultura; ix. turismo; x.
agricultura e agronegaocio.

Com a instituicao da RMVPLN, foi a criado o Fundo de Desenvolvimento da Regiao
Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte - FUNDOVALE, nos moldes do que estava previsto
na lei que estabeleceu a RMVPLN, mas que ainda nao foi associado a politicas de desenvolvimento
regional, por diversos motivos. Além disso, a Lei Complementar 1.258/15 criou a Agéncia
Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte - AGEMVALE, hoje vinculada a Secretaria de
Desenvolvimento Regional e regulamentada pelo Decreto 61.256 do mesmo ano, que prevé recursos,
patrimonio, organizacao administrativa e competéncias e vem atuando regularmente.

Ainda assim, a AGEMVALE nao apresentou atuacao relevante no que se refere a governanca
regional. Ao analisar o conteudo discutido nas reunides ocorridas entre os prefeitos municipais que
compde a RMVPLN, notou-se que, desde 2015, foram realizados os processos para composicao do
Conselho de Desenvolvimento da RMVPLN e, a partir dai, limitou-se, basicamente, a levantar as
intencdes de produzir o Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI), conforme previsto no
Estatuto da Metropole, com énfase na necessidade de viabilizacao de recursos para o FUNDOVALE.



Apesar de regulares, essas reunides, até o momento, deixaram de dar espaco para
participacao de outros setores da sociedade civil organizada, universidades ou entidades
empresariais. No ano de 2018, a Diretoria Executiva da AGEMVALE iniciou o processo de preparacao
do termo de referéncia para contratacao de uma empresa responsavel pela elaboracao do PDUI.
Entretanto, esse processo se encontra estancado, tendo como principal obstaculo, a falta de
recursos para sua continuacao.

Esses fatos levaram a crer que a agenda politica de governanca regional foi hegligenciada
pelo governo do estado que, nao tem demonstrado interesse em abrir mao do centralismo
tradicionalmente exercido na tematica regional, e tampouco de se atentar para o novo instrumento
legal que passou a existir no pais, relacionado a instalacao e funcionamento das regides
metropolitanas, qual seja, 0 ja mencionado Estatuto da Metropole. Reforcando essa crenca, vem a
extincdo, em 2018, da Empresa Paulista de Plangjamento Metropolitano, EMPLASA, que traz como
consequéncia uma diminuicao no quadro técnico e, assim, na capacidade do poder publico estadual
de construcao de planos a longo prazo.

Do ponto de vista das intervencdes praticas na regiao, como o caso da duplicacao da Rodovia
dos Tamoios, com a implantacao de sistema de pedagios e duplicacao via parceria publico-privado
(PPP) e das iniciativas de prolongamento da Rodovia Carvalho Pinto até Taubate, bem como as
discussoes orcamentarias e da carteira de projetos estratégicos para o estado, diante do processo
de elaboracao do Plano de Acao da Macrometropole Paulista (EMPLASA, 2014), entre outras
iniciativas, foi notoério que esses nao levaram em consideracao a existéncia da RMVPLN, com toda
sua capacidade, e agora direito, de contribuir no processo de decisdes, acdes essas que poderiam
levar a sua efetiva consolidacao.

Ademais, os desafios foram intensificados pela diversidade de instituicdes que atuam na
regiao, de forma desconectada, sem uma governanca colaborativa. Também por essa razao, e
possivel dizer-se necessario o fortalecimento das instituicdes regionais, em especial a Agéncia
Metropolitana, com legitimidade e os meios necessarios para construir a governanca interfederativa,
colocando em pratica os instrumentos do Estatuto da Metropole, associados aos ja existentes
mecanismos de cooperacao intermunicipais, gerando beneficios regionais efetivos, nao sem deixar
de favorecer o dialogo e a participacao da sociedade civil organizada, se essa assim desejar.
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PALAVRAS CHAVE

Mazzaropi
Filmes
Cultura
Jeca Tatu

A industria cultural paulista teve no Vale do Paraiba seu
mais complexo e genuino produto: o Jeca Tatu, personagem
criado por Monteiro Lobato em Urupés (1918), ganhou fama
no Almanaque do Biotonico

Fontoura, mas foi de fato revigorado pelo artista multimidia
Mazzaropi.

Nos anos 1920, Monteiro Lobato - tambem autor de o
Sitio do Picapau Amarelo, presente nas televisoes de varias
geracoes, transformou seu personagem Jeca Tatu em peca
publicitaria de produto farmacéutico - o Biotonico Fontoura,
que distribuia como brinde o Almanaque Fontoura. Este
sucesso editorial e publicitario atingiu cem milhdes de
exemplares entre as décadas de 20 e 80 (MEYER, 2001).

O Jeca Tatu - habitante do meio rural, sem animo ou
ambicao, sujeito a Malaria e Amarelao - resiste, gracas ou nao
ao Biotonico Fontoura, vai ressurgir nos anos 1950 nas telas
dos cinemas como o caipira, pobre e ingénuo, mas que ao
final sempre sai bem. Como alias, a arte imitou a vida de
Mazzaropi.

Amacio Mazzaropi (1912 - 1981) ator de circo, teatro,
televisao e cinema, construiu no papel do caipira do Vale do
Paraiba, um dos maiores e mais bem sucedidos projetos
cinematograficos no Brasil, conquistando ao longo de trés
décadas recordes de publico. Ator de sucesso ja nos anos
1950, torna-se também um bem-sucedido roteirista e
produtor, a partir de Chofer de Praca (1959) e Jeca Tatu, filmes
de 1959, um dos recordistas de publico até hoje, com 8
milhoes de espectadores.

Em 1961 Mazzaropi adquiriu a Fazenda Santa em
Taubaté, onde iniciou a construcao de seu primeiro estudio
de gravacao, estabeleceu a PAM Filmes Ltda e comecou a
producao de filmes em cores. Hoje esta la instalado o museu
do Instituto Mazzaropi (https://museumazzaropi.org.br/) que
mantem como acervo cartazes, fotografias, filmes,
equipamentos cinematograficos, além de mobiliario e
vestuario das producgoes de Mazzaropi.




Além da filmografia que continua disponivel no mercado de videos e nas
programacoes culturais, como a recente ‘Mostra Mazzaropi' da Estacao Casa Amarela
(http://estacaocasaamarela.com.br) de Cacapava, onde foram exibidos documentarios
dirigidos por Luiz Otavio de Santi - ‘Mazzaropi, o Cineasta das Platéias’ (2002)* e
‘Mazzaropi: Feicao e Prosa’ (2008) - que reconstroem 0s cenarios rurais ou metropolitanos
de onde o caipira do Vale do Paraiba conquistou as plateias brasileiras.

No documentario ‘Mazzaropi?, producao do Festival Mazzaropi, patrocinado pelo
Centro Cultural dos Correios , de 2014, o ator Matheus Nachtergaele comenta o legado de
Mazzaropi e a sua experiéncia como ator no filme Tapete Vermelho (2006).

O filme revisita interior paulista, com locacdes nas
cidades de Santo Anténio do Pinhal, Cacapava,
Taubate, Aparecida, Lagoinha, Roseira. Conta a odisseia de
Quinzinho, ao mesmo tempo, fa e encarnacao de Mazzaropi no
século XXI, busca na cidade um cinema onde seu filho possa
assistir um filme do Mazzaropi. Entre muitas dificuldades e
desafios, assume sua identidade Jeca Tatu, quando responde a
quem o hostiliza,

“Sou jjeca’ sim, senhor, com muito gosto. Tenho minha
terrinha, meu inhame... num é batata, ndo. Trabalho para
mim, ndo sou empregado...”

Do legado de Mazzaropi € possivel
também resgatar 30 anos de paisagens do
interior e litoral, das cidades e metropoles
paulistas, nos registros e generosas
tomadas externas como em "Zé do
Periquito” (1960)3 e "O Jeca e a Egua
Milagrosa" (1980)4

REFERENCIAS
MEYER, Marlyse. Do Almanak aos Almanaques. Fundagcao Memorial da América Latina, Sao Paulo, 2001.

LINKS VIDEOS

1. https://www.youtube.com/watch?v=uUhMNveRY-A

2. https://www.youtube.com/watch?v=7Rt5XEL\Wgrc

3. https:.//www.youtube.com/watch?v=UboKgML7Vwo&list=PLKQWn-
LYAcL _lkmroYX9D9DNCHgHdWBgv

4. https://www.youtube.com/watch?v=5hog4oWR6yQ o
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ARTE

Vale Infinito: Ciclo Verde, 2019



A obra "Vale Infinito: Ciclo Verde" apresenta uma releitura
visual do mapa do Vale do Paraiba e Litoral Norte. O
processo criativo surge a partir de uma justaposicao
cartografica, gerando um efeito de caleidoscopio ou de
mandala. A cor verde faz alusao as areas verdejantes que
ainda povoam esse territorio - e faz um apelo pela sua

conservacao.

Ivan Nisida

E artista visual, fotégrafo e escritor. Nasceu em Campinas no ano de 1989.
Cresceu em Sao Paulo sob a influéncia de cinco culturas (brasileira, japonesa, suica,
tfcheca e francesa). Formado em Relacoées Internacionais (PUC-SP), viveu por 3 anos na

Franca, onde obteve seu Mestrado em Politicas Ambientais pela Sciences Po Paris. Entre
2014 e 2019, foi Coordenador da organiza¢cao holandesa Black Jaguar Foundation,
liderando sua implantacdo no Brasil num massivo projeto de reflorestamento ao longo do
Rio Araguaia.Hoje, como artista, se dedica a fronteira entre arte, natureza e ciéencia.
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NORMAS PARA PUBLICAGAO

1. O tema de cada artigo € sugestao tematica norteadora por parte dos organizadores para guiar os
autores, podendo ser alterado pelos mesmos.

2. O recorte da Macrometropole paulista pode tanto ser utilizado de forma sistémica, como recorte
geografico ou mesmo a escolha de uma cidade, uma regiao que esteja inserida dentro da MMP.

3. Entende-se por MMP o conjunto dos 174 municipios formados pela soma das regides metropolitanas
de Sao Paulo, Baixada Santista, Campinas, Vale do Paraiba e Litoral Norte, Sorocabana, além das
Aglomeragoes Urbanas de Jundiai e Piracicaba. https:/www.emplasa.sp.gov.br/MMP

4. O manuscrito deve ser estruturado da seguinte forma: Titulo, autor e co-autores em ordem de
relevancia para o texto, Palavras-chave, introducao, desenvolvimento do texto, referéncias. Notas de
rodape e/ou de fim de pagina sao opcionais e devem ser evitadas ao maximo.

5. O texto deve ser redigido no idioma portugués.

6. Fonte Arial 11 e espacamento 1,5 (um e meio) entre linhas.

7. O texto devera apresentar as referéncias ao final.

8. O arquivo todo do manuscrito devera ter o maximo de 2. Podera haver excepcionalidades em casos
de utilizagcao de mapas, graficos e tabelas essenciais a compreensao do texto.

9. Titulo do artigo deve ter, no maximo, 15 palavras.

10. As Palavras-chave, devem ser no minimo 3 € no maximo 5.

11. Elementos graficos (Tabelas, quadros, graficos, figuras, fotos, desenhos e mapas). Sao permitidos
apenas o total de trés elementos ao todo, numerados em algarismos arabicos na sequéncia em que
aparecerem no texto.

12. Imagens coloridas e em preto e branco, digitalizadas eletronicamente com resolucao a partir de 300
dpi.

13. As notas de fim de pagina sao de carater explicativo e devem ser evitadas. Utilizadas apenas como
excecao, quando estritamente necessarias para a compreensao do texto e com, no maximo, trés linhas.
As notas terao numeragao consecutiva, em arabicos, na ordem em que aparecem no texto.

14. Numero de Referencias nao deve ultrapassar cinco.

15. As citacoes no corpo do texto e as referéncias deverao obedecer as normas da ABNT para autores
nacionais e Vancouver para autores estrangeiros.
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