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EDITORIAL

Luciana Travassos®
Leandra R. Goncalves?

Os debates contemporaneos
relacionados ao planejamento destacam
duas dimensoes importantes: a primeira
€ sobre os atores ou agentes do
planejamento; a segunda, associada a
essa, diz respeito aos instrumentos ou
estratégias  para  diagnodstico  de
demandas e a elaboracao de planos,
programas e projetos, nesse contexto.

O sentido desse debate ultrapassa
a ideia de plangjamento participativo e
comeca a delinear meios para a
construcao coletiva e a ampliacao real
dos atores que formulam a politica, em
uma nova estruturacao do campo de
planejamento territorial, em que o papel
do Estado muda de forma relevante,
definida, porém, nao somente pelas
relacbes entre Estado, mercado e
sociedade, em suas
complementaridades e conflitos, mas
também pela conjuntura politica, que vai
determinar a direcao dessa relacao.
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E ndo apenas nesse sentido,
coloca-se aqui a problematica em um
contexto de incertezas e de uma intensa
variabilidade climatica em nivel global,
como aponta o texto ‘A seguranca
climatica no cenario politico/econdmico
mundial: adaptacao a eventos climaticos
extremos" de Leandro Belini. Segundo o
autor, “Ao longo dos proximos 50 anos, as
alteracoes climaticas deverao ocasionar
efeitos profundos em setores econémicos
importantes, como a agricultura, a energia,
os transportes, os ecossistemas, o turismo
e a saude, mas sobretudo, grupos sociais
mais vulheraveis” Como considerar esse
contexto de mudancas climaticas, em uma
conjuntura politico-administrativa instavel?

Em especial no Estado de Sao
Paulo, a reestruturacao administrativa em
curso devera promover alteracoes
significativas na formulacao e atuacao do
estado, com a fusao de secretarias e a
intencao de privatizacao ou extincao de
empresas e agéncias estatais, como a
Empresa Paulista de Plangjamento
Metropolitano S.A. (Emplasa), acdes que
colocam duvidas sobre como se realizara
o planejamento regional, integrado e
intersetorial, quando considerada a escala
supramunicipal e qual sera o papel e a
direcao do Estado nesse contexto.

A importancia dessas alteracoes e
as perspectivas de novo contorno do
campo de planejamento territorial
aparecem de forma relevante nos artigos
aqui reunidos, oriundos dos debates
realizados no | Forum de Governanca
Ambiental da Macrometropole Paulista,
realizado nos dias 24 e 25 de abril de 2019.
Nesse sentido, o texto de Silvana Zioni,

‘Entre tantas contradicoes do
planegjamento  metropolitano” recupera
brevemente a constituicao da Emplasa, na
propria institucionalizacao metropolitana
no Brasil e sua trajetoria claudicante ao
longo de seus mais de 40 anos de

existéncia, colocando o paradoxo atual
com a recém aprovacao do Plano de
Desenvolvimento Urbano Integrado da
Regiao Metropolitana de Sao Paulo e
mesmo o comeco da constituicao da
Macrometropole como uma nova escala
de planejamento, ao mesmo tempo em
que a empresa sofre um processo de
extincao. Jeferson Tavares, em “Por uma
Escola Politica do Territério” tambem
reflete sobre esse processo e sobre o
papel do Estado no planejamento, do
ponto de vista historico e propde um olhar
para o territorio por meio de novos
instrumentos, em curso, para alcangar o
objetivo de diminuir o carater excludente
das cidades paulistas e a desigualdade
regional no Estado.

IN[e}V/e]S instrumentos de
plangjamento, em especial que dialogam
com as questoes de desenvolvimento e
protecao ambiental sao o tema de quatro
artigos, que exploram trés diferentes
escalas institucionais e territoriais. O
primeiro, “‘Ordenamento  Territorial e
Resiliéncia as Mudancas Climaticas’, de Gil
Scatena, Lucia Sousa e Silva, Nadia Lima e
Rosa Mancini, traz o processo de
construcao do Zoneamento Ecologico
Econdmico do Estado de Sao Paulo, pela
Coordenadoria de Plangjamento
Ambiental, com especial énfase em seus
objetivos  relacionados as mudancas
climaticas, o artigo expde a metodologia
da construcao do zoneamento e os dados
levantados até agora sobre dinamicas
climaticas e mudancas climaticas, que
indicam verdes mais quentes e secos e
que deverao ser base para a construcao
de cenarios, ainda nao elaborados.



Em “Servicos Ecossistémicos e
Politicas Publicas: Subsidios para a
Conservacao Ambiental e o Bem-estar
Humano na Reserva da Biosfera do
Cinturao Verde da Cidade de Sao Paulo’,
Elaine Rodrigues, Rodrigo Victor e Edgard
de Luca exploram a importancia da
instituicao dessa unidade de planejamento
na provisao de servicos ecossistémicos e
enfatizam a necessidade de sua
consideracao nas politicas ambientais
estaduais e metropolitanas. Em
‘Macrometrépole Paulista: nova escala
para governangca democratica da agua?”
Ruth Ferreira Ramos e Amauri Pollachi
falam sobre o Plano Diretor de
Aproveitamento de Recursos Hidricos para
a Macrometropole Paulista - PDRH,
iniciativa voltada ao plangjamento da
seguranca hidrica da MMP, frente aos
desafios relativos a disponibilidade de
agua para abastecimento publico. Os
autores ressaltam a “urgente necessidade
de incorporar a dimensao da incerteza, em
vez de lastrear-se tao somente no
conhecimento do passado, visto que alem
das condicoes biofisicas e técnicas que
regem o quadro hidrologico, a gestao da
agua também esta necessariamente
relacionada ao contexto social, econédmico
e institucional." Por ultimo, Flavia Collaco e
Célio Bermann exploram os impactos
positivos da implementacao de areas
verdes intraurbanas no municipio de Sao
Paulo para o conforto térmico das
edificacoes e a diminuicao do uso de
energia, considerando essas intervencoes
como parte da construcao de uma
infraestrutura verde, vinculada ao conceito
de Solucoes Baseadas na Natureza.

A importancia da ampliacao dos
atores e da construcao de processos de
participacao que garantam o envolvimento
efetivo da sociedade civil em todas as
etapas do planejamento territorial € ponto
permanente em muitos artigos.

O texto "A participacao popular na
construcao da Macrometropole Paulista”
de Luciana Xavier e Pedro Torres aponta os
desafios e a fragilidade dessa tarefa no
contexto do planejamento
macrometropolitano paulista, configurado
no Plano de Acao da Macrometropole, o
PAM. Indicam que dada a auséncia de
efetiva participacao popular na construcao
da MMP, seria desejavel que a sociedade
pudesse buscar outras arenas para se
envolver, formais ou nao, que possam
configurar  “espacos  alternativos de
planejamento insurgente”. Exemplos
podem ser o caso do Coletivo
Socioambiental de Atibaia que vem
buscando ampliar a participacao em
processos de tomada de decisao,
apresentado no texto de Francisco Leal e
Claudio Maretti, ou ainda por meio da
elaboracao do Plano de Desenvolvimento
Urbano Integrado (PDUIl) da Regiao
Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral
Norte (RMVPLN).

Alem disso, como aponta Carolina
Carvalho, ja existem  metodologias
inovadoras de planejamento, e que
consideram a participacao social, como o
SIGP. Essa metodologia ‘“facilta a
observacao de conexoes e fluxos setoriais
urbanos, permitindo a formulacao de
novas politicas e a melhoria das ja
existentes, e por consequéncia, o avanco
do modelo de governanca em direcao a
sustentabilidade urbana”.



Nao apenas na fragil participacao social reside a fragilidade do PAM, o texto de
Leandra Goncalves ressalta as fragilidades do recorte macrometropolitano. Embora as
dindmicas territoriais sejam altamente dependentes do litoral, a porcao litoranea da regiao
macrometropolitana € pouco representada no plano, o que indica a necessidade de “hovos
arranjos de governanca que abarquem a dinamicidade do territorio e incorporem macro-
processos tanto do ponto de vista administrativo e territorial quanto do ponto de vista
socioambiental”.

Essa edicao do “Dialogos Socioambientais” apresenta e contribui com reflexdes sobre

a dificil tarefa de planejar e propor uma governanca no territério macrometropolitano em um
contexto de mudancas climaticas. E notavel que as novas escalas de territorializacdo do
capitalismo (Brenner, 2018) tém criado, de forma crescente, interdependéncias
socioecondmicas e os atores e instrumentos nao necessariamente estao sendo envolvidos
ou estao acompanhando esse desenvolvimento, o que resulta em um sistema altamente
fragmentado e setorial. Busca-se neste volume discutir formas de planejar e governar esse
territorio promovendo o desenvolvimento sustentavel.

Boa Leitura!



CONJUNTURA

A seguranca climaticano cenario politico/econdmico mundial:
adaptacao a eventos climaticos extremos

Leandro Belini

Doutor em Engenharia Mecanica
- area de Transmissdo e
Conversdo de Energia - pela
Universidade Estadual Paulista -
UNESP - Campus de
Guaratingueta. Foi pesquisador
convidado pela Hochschule
Mannheim (Alemanha) na qual
desenvolveu parte da sua tese de
doutorado. Foi bolsista
convenente entre a UNESP -
Campus Guaratingueta e a
Companhia Siderurgica de
Tubardo (CST), desenvolvendo
sua pesquisa em energias
renovaveis, como proposta de
reducdo das emissées de gases
de efeito estufa. Possui mestrado
em Ciéncias Sociais pela mesma
universidade (UNESP, 2005) -
Campus Marilia. Tem experiéncia
nas areas de Ciéncias Politicas,
com énfase em relacbes
internacionais, atuando
principalmente nos sequintes
temas: energias renovaveis,
mudancas climaticas, creditos de
carbono, mecanismos de
desenvolvimento limpo e em
politicas publicas, com énfase
em gestao de residuos pos-
consumo/reciclagem de residuos
solidos.
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Ao reconhecer as mudancas climaticas como um
fendbmeno global e antrépico, os paises também admitiram
que o atual processo de desenvolvimento da sociedade
industrial estaria mudando a forma como o clima interage
com o meio ambiente. Mas, essas levaram atores politicos,
representantes governamentais, assim como grandes
empresas poluidoras, a hegarem que tais atividades
pudessem afetar substancialmente o clima do planeta. Suas
justificativas pautaram-se nos impactos que acarretariam as
mudangas necessarias para reverter esse quadro,
comprometendo a continuacao do processo de
crescimento e ganhos econdmicos.

Sao inumeras as regides do planeta nas quais 0s
efeitos das mudancas climaticas e do aquecimento global
se fazem sentir. Esses estao associados ao aumento de
0,6°C na temperatura média global, em comparacao com
1850. Porém, nas ultimas trés décadas, o aquecimento
global exerceu forte influéncia no clima e, por
consequéncia, em muitos sistemas fisicos e biologicos:
agua, ecossistema e biodiversidade, alimentacao, regides
costeiras e saude. Portanto, o aumento médio na
temperatura esconde variacdes, por exemplo, entre mar e
terra, entre latitudes altas e baixas, entre regides. Portanto,
sem uma politica global eficaz de mitigacao das mudancas
climaticas, as estimativas levantadas nos cinco relatorios do
IPCC, poderao se consumar. Isso posto, a seguranca
climatica e a criacao de politicas de adaptacao destacam-se
como um dos temas de maior relevancia dentro das
conferéncias climaticas.

Foi com a publicacao do 4AR, em 2007, que a
tematica em torno da adaptacao as mudancas climaticas
ganharam maior atencao, frente as consequéncias inerentes
da acao antropica no clima global. Até o momento, os
esforcos diplomaticos estavam concentrados no amplo
debate geopolitico de mitigacao do aquecimento global. A
partir de entao, procurou-se chamar atencao para alguns
impactos das alteracOes climaticas e determinou-se que
mesmo conseguindo reduzir as emissoes, pensar solucdes
para adaptacao seria inevitavel. Tais constatacoes




culminaram num intenso debate quanto aos
instrumentos necessarios de adaptacao
discutidos na 132 Conferéncia das Partes
(COP 13) que se reuniu em Bali, na Indoneésia,
em dezembro de 2007. Entre os mecanismos
pensados para alcancar tais resultados,
destaca-se a implementacao do Fundo de
Adaptacao que foi ratificada na Conferéncia
de Paris em 2015,

No Relatoério de Avaliacao
desenvolvido pelo Grupo de Trabalho Il do
IPCC, ha a necessidade do entendimento
cientifico atual dos impactos das mudancas
do clima nos sistemas naturais, manejados e
humanos, bem como sua capacidade de
adaptacao e sua vulnerabilidade a elevadas
temperaturas. Na pratica, as respostas as
mudancas climaticas tém se focado mais em
politicas de  mitigacao, que  estao
relacionadas a reducao das causas
antropogénicas do aquecimento global. Em
termos de seguranca climatica, significa
afirmar que as escolhas sociais, politicas e
econdmicas, para 0s proximos 20 anos, terao
que priorizar a mitigacao do aquecimento
global. Por um lado, ha sociedades que
possuem recursos disponiveis que lhes dao
0S meios para adaptar-se a eventos
climaticos extremos. Por outro lado, ha
muitos paises pobres que tém baixas

capacidades adaptativas, em termos de
recursos naturais, humanos e
tecnoloégicos e, portanto, terao poucas
condicoes de se adaptarem a abruptas
alteracdes do clima. Ja em termos dos
recursos naturais, significa priorizar o
estudo da capacidade adaptativa desses
ecossistemas.

Ao longo dos proximos 50 anos, as
alteracdes climaticas deverao ocasionar
efeitos profundos em setores econdémicos
importantes, como a agricultura, a
energia, os transportes, os ecossistemas,
o turismo e a saude, mas sobretudo,
grupos sociais mais vulneraveis. Nesse
sentido, a governanca global (MILANE,
1998; VIOLA et al, 2007) € de extrema
importancia na tentativa de minimizar
esses eventos extremos. Com isso,
fortalecer o0s sistemas atuais de
enfrentamento desses eventos climaticos,
pode dar inicio as futuras politicas para
melhorar a capacidade de adaptacao dos
paises as mudancas climaticas. Isto posto,
criar um sistema de adaptacdao no
contexto geopoliticos das mudancas
climaticas, requer o entendimento da
cadeia que liga a variabilidade antropica
do clima, seus impactos dai decorrentes,
bem como as respostas de
enfrentamento.



Em nenhum outro momento na historia das relacoes internacionais discutiu-se a
seguranca global a partir do enfoque nos riscos ambientais. Os limites para o
desenvolvimento mundial dependem de mudancas no arcabouco econdmico, politico e
cultural, necessarios para a consolidacao de acdes e mecanismos que possam
suplantar a atual estrutura capitalista em favor de outra que responda a essas
diligéncias.

A conduta dos paises no século XXl tera de ser o da busca para evitar “a tragedia
do bem comum” As ameacas a seguranca climatica precisam ser os instrumentos de
uma politica voltada a participacao de todas as nagdes na tentativa de consolidar
instrumentos de contencao das emissdes dos gases de efeito estufa. A dimensao dos
impactos nos sistemas econdmicos, sociais, politicos e ambientais, desencadearam um
novo paradigma nas relacdes internacionais. Assim, equaciona-lo, tornou-se muito mais
que uma resposta atual a ameaca socioecondmica e climatica, mas a manutencao e
garantia da vida no planeta.




Ha poucos meses o governo do Estado de Sao
Paulo foi autorizado, por meio da Lei n° 17.056 (de 5 de
junho de 2019), a dissolver, liquidar e extinguir a Empresa
Paulista de Planejamento Metropolitano S.A. - EMPLASA,
empresa criada em 1974 para planejar a 'Grande Sao
Paulo' e que desde entao vem participando do
planejamento regional e metropolitano, dando apoio
técnico as Regides Metropolitanas e Aglomeracoes
Urbanas do Estado de Sao Paulo.

Ainda que as atividades publicas exercidas pela
EMPLASA devam ou possam ser desempenhadas por
outros 6rgaos ou entidades da administracao estadual, €
importante refletir sobre o significado dessa medida ter
sido tomada logo apods o Conselho de Desenvolvimento
da Regiao Metropolitana de Sao Paulo (CDRMSP) aprovar
o Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado da Regiao
Metropolitana de Sao Paulo - PDUI/RMSP, em 24 de abiril,
ultimo. Conforme previsto no Estatuto da Metropole (Lei
Federal n° 13.089 / 2015), o PDUI-RMSP foi elaborado
segundo os preceitos da participacao e colaboracao entre
sociedade civil, Governo do Estado de Sao Paulo e os 39
municipios da RMSP, processo que durou 3 anos sob a
coordenacao desta mesma EMPLASA, agora em extingao.
Cabera ainda ao executivo estadual a iniciativa de enviar o
PDUI / RMSP para apreciacao da Assembleia Legislativa.
A EMPLASA estava equivocada quando apresentou o
PDUI como um indicio de reafirmacao do planejamento
metropolitano e regional, “[..] nova forma de planejar, com
decisbes compartilhadas entre Estado, municipios e
sociedade civil organizada, configurando, na pratica, a
almejada governanca metropolitana ou interfederativa™.

As motivacdes alegadas para a dissolucao da
EMPLASA foram a reducao de custos da administracao e
aumento da eficiéncia da gestao estadual. Entretanto, a
renuncia da gestao estadual ao exercicio das funcdes de
planejamento metropolitano parece ser a explicacao mais
plausivel e coerente com o proposto Programa Estadual
de Desestatizacao®2. E aqui reside mais uma das
contradicbes que o plangjamento metropolitano
historicamente tem enfrentando no Brasil.

Silvana Zioni

Professora Adjunta da
Universidade Federal do ABC,
Arquiteta e Urbanista, Mestre e
Doutora em Planejamento
Urbano e Regional. Vice
coordenadora do Programa de
Pos-Graduacdo em
Planejamento e Gestao do
Territorio da UFABC. E
pesquisadora do Macroamb
(Proc. FAPESP: 2015/03804-9)
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Desde a institucionalizacao do planejamento metropolitano no Brasil, ha pelo menos
quatro décadas, reconhece-se o Estado como o principal agente do planejamento, o qual foi
se confirmando através da constituicao de orgaos, entidades, planos e regulacoes
metropolitanas especialmente entre as décadas de 1970 e 1980, como se comprova pelo
acervo da propria EMPLASA: Cadastros Técnicos Municipais, Lei de Protecao aos Mananciais
(Lei Estadual 898/75) e Lei de Zoneamento Industrial (Lei Estadual 1817/78), entre outros
importantes estudos e planos.

Até a criacao da EMPLASA, quando ainda os municipios representavam unidades
comunais fisica e politicamente bem identificadas, o planejamento restringia-se a elaboracao
de planos locais. Quando os problemas ultrapassaram a area de acao das administracoes
locais, exigindo tratamento global e integrado e organizacao administrativa eficiente,
conforme preconizava o Plano Metropolitano de Desenvolvimento Integrado (PMDI, 1971)3, as
regides metropolitanas, pareciam representar a nova estruturacao de poderes necessaria.

‘Coube ao Governo do Estado a iniciativa de solucionar esse
problema, ou seja, criar uma entidade metropolitana, dentro das
normas constitucionais, como 6rgao da administracao estadual,
sem ferir a autonomia dos municipios." (PMDI, 1972)

Para tanto, colaborou a centralizacao e distribuicao discricionaria dos recursos da Uniao. A Lei
Complementar n° 14 de 1973 que instituiu as RM no Brasil garantia que:

‘Os Municipios da regiao metropolitana, que participarem da
execucao do planegjamento integrado e dos servicos comuns,
terao preferéncia na obtencao de recursos federais e estaduais,
inclusive sob a forma de financiamentos, bem como de garantias
para empréstimos.” (Art. 6°).

Enquanto o Governo Federal, atraves do Ministério de Planejamento, formulava a politica
nacional de habitacao e de planejamento territorial, coordenando a acao dos o6rgaos
publicos, como o Banco Nacional de Habitacao, orientando o financiamento de urbanizacao
e equipamentos urbanos, transporte e saneamento, a construcao de habitacdes de interesse
social e o financiamento da aquisicao da casa propria, o planejamento metropolitano foi
institucionalizado no Brasil, favorecendo especialmente as metropoles da regiao Sudeste.
Afinal, o financiamento e implementacao de programas habitacionais, saneamento e
urbanizacao, especialmente nas metropoles - foram a base do projeto de industrializagcao e
modernizacao nacional pretendido nos anos do milagre brasileiro, sendo a metropole a
portadora da capacidade de difusao da modernizacao e do desenvolvimento nacionais:




‘.. na eficacia do desempenho das funcdes metropolitanas que
se apoia ..o desempenho da economia e a difusao dos impulsos

de modernizacao..

(Politica Nacional de Desenvolvimento

Urbano - PNDU, 1975)4

Em Sao Paulo, a estruturacao de
poderes da metropole se deu por meio da
criacao da Secretaria de Estado de
Negocios Metropolitanos e do Sistema de
Plangjamento e Administracao
Metropolitana - SPAM, que era formado
por conselhos - consultivo e deliberativo,
o0 CONSULTI e o CODEGRAN; um fundo de
financiamento e investimento, o FUMEFI; e
um orgao técnico e executivo da politica
metropolitana - a EMPLASA (Lei
Complementar Estadual n.° 94/1974 e
Decreto Estadual n°® 6.111/1975).

Esta estrutura vem se mantendo,
mesmo apos a Constituicao Federal de
1988 alterar as competéncias dos entes
federativos, reconhecendo a autonomia
do municipio e passando aos estados a
atribuicao de criar suas unidades regionais
- Regides Metropolitanas, Aglomeracoes
Urbanas e Microrregioes. Desde entao,
frente a tais mudancas, que implicam
desafios inovadores para a governanca
metropolitana, as gestdes estaduais
paulistas vem alternado a atencao as
questoes metropolitanas, entre pouca ou
vacilante atencao ao fato metropolitano,
entre a macroescala ou os lotes de
negocios.

Por exemplo, as questoes setoriais
ganharam o espaco da estrutura de
gestao metropolitana na agenda politica
em meados dos anos 1990. Com a
extincao da Secretaria de Negocios
Metropolitanos em 1995, a estrutura de
gestao da RMSP fragmentou-se entre a
Secretaria de Transportes Metropolitanos,
onde foram incorporados os orgaos do
SPAM (a EMPLASA entre eles), e a
Secretaria de Meio Ambiente, que passou
a responder pelo plangjamento e
licenciamento ambiental de atividades no
territorio metropolitano (IPEA, 2013)5.

O plangjamento  metropolitano
enfrentaria ainda outras contradicoes
nesse periodo. A atualizacao do Plano
Metropolitano de Sao Paulo, feita em 1994
sob a coordenacao do entao presidente da
EMPLASA, Jorge Wilhem, que seria em
1096 o Secretario Geral para a Conferéncia
Global sobre Assentamentos Humanos -
UN-Habitat 2, tampouco mereceu atencao
do governador da época (Fleury Filho)
(IPEA, 2013).

A despeito da intensificacao de
processos de metropolizacao e de
constituicao de duas novas regides
metropolitanas no Estado de Sao Paulo, a
da Baixada Santista (Lei Complementar
Estadual n° 815 / 1996) e a de Campinas
(Lei Complementar Estadual n° 870 /
2000), a EMPLASA teve seu quadro de
funcionarios reduzido na primeira gestao
do governador Covas, quando deu inicio ao
Programa Estadual de Desestatizacao (Lei
N° 9361 /19096). E até mesmo a
compatibilizacao da RMSP as novas
diretrizes constitucionais seria postergada
até 2011, quando da definicao da Lei
Complementar Estadual n° 1.139.

“As motivacoes alegadas para a
dissolucao da EMPLASA foram a
reducao de custos da
administracao e aumento da
eficiéncia da gestao estadual.

Entretanto, a renuncia da gestao
estadual ao exercicio das
funcoes de planejamento

metropolitano parece ser a
explicacao mais plausivel”



Desse modo, entre inacdes e vacilagdes, a EMPLASA foi se mantendo, ganhando
algum folego em alguns momentos, como no comeco desta década quando empenha-se
num estudo importante “Rede urbana e regionalizacao do Estado de Sao Paulo” (EMPLASA/
SEADE, 2011)%, em parceria com a Fundacao SEADE, mais tarde também alvo de medidas
de reducao de despesas de custeio e de reorganizacao administrativas; para perder em
momentos seguintes, sempre sob a alegacao da reorganizacao administrativa,
desestatizacao ou reducao de custos.

Assim também foi a criacado de uma efémera Secretaria de Desenvolvimento
Metropolitano, que em dois anos, 2011 e 2013, transitou entre as relagdes institucionais e a
casa civil, confirmando o que Villaca (1967) alertava muitas décadas antes sobre os desafios
da "[..] institucionalizacao do planejamento metropolitano no Brasil — e que nao esta sendo
suficientemente visualizado — € um problema de estruturacao de poderes'.

Em um desses momentos de vitalidade a EMPLASA elaborou o Plano de Acao da
Macrometropole - PAM3, onde frente aos constantes dilemas de gestao das novas Regides
Metropolitanas, foi apresentada uma nova escala de governanca, o espaco regional da
Macrometropole Paulista, para o qual o folego s6 permitiu indicar uma lista de boas
intencdes - de projetos, ou seja, algo que se busca no futuro, em um proximo momento,
quando talvez a “almejada governanca metropolitana ou interfederativa” chegar...
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Ao mesmo tempo em que estdo escasseando 0s Jeferson Tavares
espacos publicos de plangjamento, esta emergindo um novo Arquiteto e Urbanista, professor
paradigma do processo de urbanizacao. A Macrometropole e pesquisador do Instituto de
Paulista constitui-se como uma evidéncia de um tipo de Arquitetura e Urbanismo-USP.
urbanizacao dispersa que requer de pesquisadores e gestores Coordenou projetos de
publicos a compreensao da nova escala do planejamento que urbanizacao do Ministerio das

envolva praticas interdisciplinares. Cletercies Mos ESieeios eie 560

Entre os anos 1940 e 1980, o estado de Sao Paulo
instituiu experiéncias continuas de planejamento regional

Paulo, Minas Gerais, Piaui e
Santa Catarina. Possui
experiéncia na gestdo publica e

responsaveis pela interiorizacao industrial e administrativa que na execucdo de planos e
foram, em boa medida, responsaveis pela acentuacao da projetos urbanos e regionais na
dispersao urbana. Iniciativas precursoras como o segundo Regido Metropolitana de Séo
Plano de Viacao (de 1913) ou a regionalizacao setorizada da Paulo. E autor do livro Projetos

gestdao administrativa (iniciada em 1938) ja prenunciavam o para Brasilia: 1927-1957 (/P/TIA/'\I:
aspecto territorial das decisdoes politicas. Mas, a pratica 2014), vencedor do Prer,mo
sistematica dessas agbes ocorreu pela provisao de ANP.ARO_ZOIa e.do fvro

Planejamento Regional do
infraestruturas e pela organizacao regional dada pelas diretrizes =
de ambito publico e privado para acentuar a industrializacao do Eixos e a Regido dos Vetores

estado. Produtivos (Annablume: 2018),
Essas experiéncias consolidaram a Regiao dos Vetores vencedor do Premio ANPUR-
Produtivos, uma regido estruturada pelos polos urbanos e eixos 2019. E lider do grupo de

pesquisa e extensdo PExURB e
coordenador nacional do LEU -
Laboratédrio de Experiéncias
Urbanisticas.

rodoviarios historicamente conformada por acoes planejadoras
e que se caracterizou pelos altos indices de urbanizacao,
disparidades econdmicas, divisao territorial do trabalho aléem de
afinidades sociais e culturais. Da Regiao dos Vetores Produtivos,
as recentes acoes administrativas e de plangjamento do estado
destacaram a Macrometropole Paulista como a porcao de
maior concentracao demografica e econdmica constituindo-a
como o espaco privilegiado para competitividade global pela
previsao de uma carteira de investimentos publicos e privados.
Ademais, hoje a Macrometropole Paulista € ainda caracterizada
pelos fluxos (de Capital, de pessoas, de informacodes, etc) e
pela necessidade de um novo modelo de governanca que
desafia os padroes atuais.

As acdes planejadoras que reconheceram a
macrometréopole remontam a Politica de Desenvolvimento
Urbano e Regional, de 1976, que ja preconizava a associacao



entre  os municipios  da Regiao
Metropolitana da Grande Sao Paulo aos
aglomerados de Santos, Jundiai, Sorocaba,
Campinas e Sao Jose dos Campos com a
finalidade de espraiar o crescimento
metropolitano. Essa delimitacao
reproduziu-se nas decadas seguintes por
meio de leis, decretos e estudos
reforcando, contudo o carater setorial das
acoes e insulando a macrometropole como
uma regiao ganhadora ao destaca-la de um
conjunto mais amplo e mais complexo do
qual ela faz parte, a Regiao dos Vetores
Produtivos, e com o qual ela guarda
importantes relacdes cotidianas.

A questao central que se coloca €
como proceder no plangjamento para
superar a setorizacdao das acdes pela
interescalaridade, sobretudo pela
particularidade de um momento de
supressao das instituicoes planejadoras da
esfera publica.

Uma alternativa € plangjar
territorio ao invés de, exclusivamente
planejar no territorio. O zoneamento
ecoldégico-econdmico, oS consorcios
intermunicipais, os territorios da cidadania e
as politicas de ordenamento territorial sao
alguns dos instrumentos politicos e de
experiéncias  que proporcionam o)
plangjamento pelo territorio de forma
interescalar sem anular os conflitos e
considerando aspectos mais amplos de sua
formacao como as questdes culturais,
historicas, socioecondmicas, ambientais,
etc.

pelo

Planejar pelo territorio e
compreender o processo de urbanizacao
que atualmente se caracteriza pela
dispersao urbana no estado de Sao Paulo e
combater as politicas publicas que
reforcam o carater excludente de nossas
cidades e transformam as unidades
regionais, entre elas a macrometropole, em
fator de desigualdade regional.
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A dispersao urbana tem que ser
compreendida pelas suas peculiaridades
territoriais dentro do processo historico
reconhecendo a diversidade do que é hoje
O espaco urbano, do rompimento do
modelo centro-periferia, da incorporacao
da realidade rural paulista, das mudancas
climaticas, dos conflitos da propriedade da
terra e do uso dos recursos naturais.

A intensa relacao da rede urbana
paulista pelos arranjos populacionais e
concentracdes urbanas; a alta densidade
econdmica dos principais polos do estado
que ao longo das rodovias articulam-se a
regiao Sul, ao Rio de Janeiro, a Belo
Horizonte e ao Distrito Federal como eixos
econdmicos; e a profusao de tipologias de
municipios de alto grau de urbanizacao
reforcam a necessidade da
macrometrépole como nova dimensao
escalar do plangjamento, mas tambem
requerem um olhar mais atento e
abrangente ao territorio paulista por uma
visao urbano-regional que va além dos
limites da prépria macrometropole.

"Planejar pelo territério &
compreender o processo de
urbanizacao que atualmente
se caracteriza pela dispersao

urbana no estado de Sao

Paulo e combater as politicas
publicas que reforcam o
carater excludente de nossas
cidades”



Nesse contexto, advogamos por uma Escola Politica do Territorio que se enraize nas
instancias com poder de decisao por meio de dialogos e debates entre a academia, o
legislativo e o executivo. Convénios e parcerias entre a universidade e as camaras de
deputados e vereadores, por exemplo, podem promover a aproximacao da pesquisa na
orientacao das tomadas de decisoes; a convergéncia de estudos aplicados junto ao
executivo pode favorecer a troca de experiéncias na capilarizacao do conhecimento. Essas
acdes podem ocorrer na forma de seminarios, simposios ou cursos entre vereadores,
deputados, prefeitos, secretarios e pesquisadores para, entre outras finalidades, reforcar o
papel social da universidade publica.

Nesse momento, € preciso construir alternativas ao que foi o planejamento estatal
cristalizado na burocracia weberiana que parece fragilizar-se frente a instabilidade
econdmica e aos preceitos neoliberais. A academia e as instancias de poder precisam
contribuir para uma agenda politica territorial a partir de dialogos e do reconhecimento do
processo de urbanizacao paulista cujos resultados possam constituir novos espacos
publicos do planejamento.
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INTRODUCAO

Como um instrumento de plangjamento territorial, como
0 Zoneamento Ecologico Econdmico (ZEE-SP), pode contribuir
para a resiliéncia as mudancas climaticas? Esse € um dos 5
desafios?, traduzidos pelo nome de diretrizes estratégicas, que a
equipe responsavel pela elaboragcao do ZEE-SP se propde a
estudar e indicar caminhos para a superacao ou para a
convivéncia. Esse trabalho esta sendo feito por meio da coleta
de inumeros dados, estudos e informacdes que, organizados,
permitirao que a populacao interessada, seja do setor privado
ou publico, se informe sobre a dinamica do estado, conheca os
risCos aos quais estamos sujeitos e as potencialidades que
podem ser valorizadas.

A responsabilidade pela coordenacao do processo de
elaboracao do instrumento €& da Coordenadoria de
Planejamento Ambiental da Secretaria de Infraestrutura e Meio
Ambiente do estado de Sao Paulo, que tem pautado sua
atuacao pela ampla consulta e coleta de dados, informacoes,
percepcoes e indicadores junto a instituicoes publicas, privadas,
universidades e ONGs, de forma que cada um possa contribuir
para a criacao de um contexto atual e de cenarios futuros,
nitidos e dinamicos do territorio paulista.

O INSTRUMENTO

O conceito de ZEE adotado para este trabalho é o
seguinte: ‘“instrumento tecnico e politico que estabelece
diretrizes de ordenamento e gestao do territorio considerando
suas caracteristicas ambientais e dinamica socioecondmica.
Tem como finalidade subsidiar a formulacao de politicas
publicas e o planejamento dos investimentos em consonancia
com diretrizes estratégicas de desenvolvimento sustentavel’
(SMA, 2018).

Trata-se de um trabalho complexo uma vez que,
conforme Egler e Goncgalves (2011), se ‘o territério € a
manifestacao mais evidente de processos econdmicos, sociais e
politicos”, a acao de ordena-lo ocorre desde o inicio em um
ambiente de conflitos e incertezas, pois zonear implica em
entender suas caracteristicas, dinamicas e tendéncias, captar
contradicbes e buscar a compatibilizacao e orientacao para
usos nem sempre harmonicos.



NOTAS

1. Este artigo é de autoria da Secretaria Executiva do ZEE-SP (SE ZEE-SP), representada pelos autores citados, ligados a
Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente do estado de SGo Paulo. Alem dos autores citados, a SE ZEE-SP € composta por
Ana Maria Panarelli, Anna Karla Moura Cavalcanti, Arlete Ohata, Beatriz Santos Caio, Cecilia Maria Barros, Edgard Kiriyama,
Florencia Chapuis, Heitor Shimbo Carmona, Marcia Renata Iltani, Maria Teresa Castilho Mansor, Marina Balestero, Natalia Micossi
da Cruz, Natasha Calegario, Priscila Ferreria Capuano, Sheyla Watanabe e Vanessa Resene dos Santos. Conta, ainda, conta com
a participacao dos integrantes do GT Clima/ZEE: Gustavo Armani (Instituto Geologico), Jussara Carvalho e Maria Fernanda
Pelizon Garcia (CETESB).

2. As 5 diretrizes estrategicas em torno das quais o ZEE-SP vem sendo construido sao: Resiliéncia as Mudancas Climaticas;
Seguranca Hidrica; Salvaguarda da Biodiversidade; Economia Competitiva e Sustentavel e Reducéo das Desigualdades

Regionais.
METODOLOGIA
Em termos metodologicos, o projecoes de dados historicos e analises

processo de elaboracdo do ZEE-SP é de conjuntura, que possibilitam identificar
baseado nas Diretrizes Metodologicas do ~ tendéncias e situacOes futuras que
Ministério do Meio Ambiente e se divide nas ~ auxiliarao a tomada de decisao. A ideia

fases de pl‘anejamentol diagn(’)sticol que tem dadO base aos traba[hOS e inoval’
prognostico e subsidios a implementacao. na .construgéo do ZEE—SP, tornando-o
Atualmente, estd em curso a consolidacdo mais do que um instrumento de

do diagnéstico da situacdo atual, por meio ordenamento territorial vinculado a a¢oes
da construcdo de cartas-sintese e de de comando e controle, mas um estudo
cenarios apoiados nas cinco diretrizes ~ que permita visGes estrategicas e
estratégicas definidas ao estado: Resiliéncia ~ Pactuadas, seja para embasar a
as Mudancas Climaticas, Seguranca Hidrica, formulacao de politicas publicas de varios
Salvaguarda da Biodiversidade, Economia  Setores, seja para orientar investimentos e

Competitiva e Sustentavel e Reducdo das  acodes privadas. Ao se apoiar em um
Desigualdades Regionais, conjunto  robusto  de informacdes

constantemente atualizadas, o ZEE se

— . . .y caracteriza como um  instrumento
finalidade evidenciar as potencialidades e N .
dinamico e que reflete uma perspectiva

v.ulneralbilid.ades do le.stado segundg Ias multisetorial e multitematica do territorio
cinco diretrizes estratégicas, com o objetivo paulista. A elaboracdo do ZEE-SP

de subsidiar a criacao das zonas ecologico-  estrutura-se sobre as cinco diretrizes
econdbmicas e as respectivas metas. Sao estratégicas mencionadas, que foram
construidas a partir do cruzamento de  estabelecidas a partir das principais
variaveis, indicadores e dados que refletem ~ demandas e dedsaﬂos damglentals e
O cenario atual, as pressdes, as socloeconomicos do estaco, )em como

o . da identificacao de oportunidades de
potencialidades e a capacidade de resposta .

. _ T , desenvolvimento.

relativos a cada uma das cinco diretrizes. Ja
0S cenarios sao construidos por meio de

As cartas-sintese tém como
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ordenamento territorial, incluindo o Zoneamento Ecologico-Econémico do estado.




O CLIMA EM GERAL, NO ESP E NA RMSP

Os trabalhos relativos ao tema clima
estao divididos em duas frentes, a de
Dinamica Climatica e a de Mudancas
Climaticas. Na primeira buscou-se focar na
caracterizacao climatica do estado de Sao
Paulo e em suas relagbes com a vegetacao
e com o relevo. Em relacao as mudancas
climaticas, dentro dos trabalhos de
elaboracao do ZEE/SP, apds varias
consultas e debates com especialistas do
tema, constatou-se que a maioria das
pesquisas existentes sao realizadas em
escala continental e nacional, sendo
necessario um detalhamento em alta
resolucao para o estado de Sao Paulo.
Durante a fase de levantamento
bibliografico também foram elencados
estudos voltados a Regiao Metropolitana de
Sao Paulo (RMSP), que serao muito
importantes no desenvolvimento do ZEE-SP
justamente por abarcarem a regiao mais
populosa do estado.

Estudo feito por Nobre et al (2010)
mostra que a RMSP, que ja sofre todo verao
com enchentes, pode sofrer um aumento do
numero de dias com fortes chuvas atée o
final do seculo. A crescente urbanizacao das
periferias, atuando em sinergia com as
alteracdes climaticas, aponta que eventos
com grandes volumes de precipitacao
pluviométrica irao ocorrer com mais
frequéncia no futuro, atingindo uma area
geografica cada vez maior. A analise das
projecoes climaticas para a RMSP mostra
que a incidéncia de eventos severos,
superiores a 100 mm, devera ser maior em
algumas regides com concentracao de
areas de risco de escorregamentos,

enchentes e inundacoes, o) que
incrementara a condicao de vulnerabilidade.
Segundo Nobre et al (2010), 0 aumento na
frequéncia de extremos de temperatura,
evidenciado pelas projecoes climaticas para
a RMSP, ira ampliar seus efeitos adversos
nos segmentos mais frageis e vulneraveis
da populacao, notadamente criancgas,
idosos e 0s mais pobres.

Com intuito de disseminar cenarios
climaticos com reducao de escala
(downscaling) para melhor representacao
de areas regionais, o INPE vem
disponibilizando dados por meio do projeto
intitulado “Projecdes de mudanca do clima
para a Ameérica do Sul - PROJETA" Esses
cenarios sao gerados a partir do modelo
climatico regional ‘Eta’. configurado na
resolucao de 20 km na area que cobre a
Ameérica do Sul. No caso das regides
metropolitanas de Sao Paulo e da Baixada
Santista, também ha dados na resolucao
espacial de skm, conforme utilizado por Lyra
et al (2018). Essa reducao de escala foi
produzida a partir dos modelos climaticos
globais HadGEM2-ES, MIROCs5, CanESM2 e
BESM e tem como base os cenarios de
diferentes concentracoes de gases de efeito
estufa, RCP45 e RCP85, propostos pelo
IPCC.

Utilizando-se desses dados, Lyra et al
(2018) avaliaram as mudancas nas trés
regides metropolitanas do Sudeste do Brasil
(Rio de Janeiro, Sao Paulo e Baixada
Santista), com base nas projecdes produzido
pelo Modelo Eta Regional Climaticas em
altissima resolucao espacial, 5 km. Essas
projecoes mostram um aguecimento mais
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forte na regiao, principalmente durante o verao, quando a precipitacao sera fortemente
reduzida. As projecdoes destacam que ocorrera um aquecimento generalizado com
temperaturas maximas aumentando cerca de 9'C nas trés regides metropolitanas até o final
do seculo no cenario RCP8.5. Uma tendéncia de clima mais seco tambéem € projetada usando
indices com base na precipitacao diaria, que atinge reducdes de precipitacao anual entre 40%
e 45% nas regidoes metropolitanas de Sao Paulo e da Baixada Santista. Estudos em alta
resolucao tendem a contribuir com a analise dessas mudancas e suas implicagcoes negativas
nas condi¢coes de saude da populacao, seguranca energética e economia, sendo, portanto,
imprescindiveis ao planejamento territorial.

CONCLUSAO

A tematica climatica se impde como fundamental neste trabalho que tem como
objetivo 0o Zoneamento Ecoloégico-Econdmico pois, se por um lado o clima influencia
diretamente a sociedade em todas as suas manifestacdes, por outro, as acdes antropicas
intensivas influenciam o clima, principalmente ao considerar escalas inferiores do clima.
Diante disso, o ZEE do estado de Sao Paulo inova ao empenhar esforcos de internalizacao da
tematica da Mudanca Climatica na articulacao entre as diferentes politicas que atuam no
territorio estadual e ao considerar uma diretriz voltada exclusivamente a essa tematica,
definida como “Estado Resiliente as Mudancas Climaticas”, na qual se busca identificar e
reduzir as vulnerabilidades sociais e ambientais, bem como preparar o estado para situacoes
de risco.
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Serwgos ecossistémicos e p6l1't|cas pﬁbllﬁ §ub5|d|os para a conservagao
ambientale o bem-estar humano na: l:eser da biosfera do cinturao verde
da cidade de Sao Paulo :

Elaine Aparecida INTRODUCAO
Rodrigues

Administradora, Mestre em
Integracdo da América Latina (USP)

Os servicos ecossistémicos (SE) sao as

e doutoranda pelo Instituto de contribuicoes diretas e indiretas pelos ecossistemas para
Pesquisas Energeticas e Nucleares 0 bem-estar humano. Estes incluem: (i) bens de provisdo
(IPEN/USP). E pesquisadora @lj . . d bustivel  fib lant
cientifica do Instituto Florestal a Imlellﬁ O.' ag"ua O'CG' combus |ve~, loras, F)Nan as
desde 2004, onde foi Diretora medicinais); (i) servicos de regulacao (regulacao do
Administrativa, assessora técnica clima, controle de doencas, regulacao da agua,
da Diretoria Geral, Diretora Adjunta i 20 da & trole d hentes): (iii) .
do Instituto Florestal puri |c§gao a agu?, controle de en.cl en.es, iii se’rvllgos
Coordenadora da Reserva da culturais (recreacao, valores espirituais e estéticos,
Biosfera do Cinturdo Verde da sentimento de pertencimento); e (iv) de suporte
Cidade de Sao Paulo. Atua nas (biodi idad icl q trient f 20 d
Greas de popularizacdo da ciéncia, iodiversi a~e, C.IC ég'em e nutrientes, formacao de
planejamento territorial para a solo, producao primaria) (MA, 2003). O estudo sobre SE
conservagdo e avaliacdo de despontou na década de 1980 e se destacou com a
SerVICOSGCOSSISfemICOS com A [ ~ E . t- . d MlA . (MA) (200 200 )
aplicacdo em politicas publicas, Vé lacaod ECOSSIS em'ca, . o Ienio ' 1- 5,
com destaque para estudos sobre maior forca-tarefa cientifica para avaliar o estado de
Reservas da Biosfera, criacao de saude do planeta. O MA reconheceu que, globalmente,
unidades de conservacdo e q . liad t5 tado de declini
elaboracdo de planos de manejo 1.5 o; 24 sgrwgos avaliados estao em estado | le eNc inio
de unidades de conservacao. (incluindo agua doce, pesca de captura, purificacao do
~ Recebeu diversas premiacoes, ar e da agua, regulacao climatica local e regional,
incluindo o Prémio José Bonifdcio trole d t . trole d id ias)
de Andrade e Silva, pelo ensaio “As con rp e de amgagas naturais e controle de epidemias),
florestas paulistas esquecidas: com impactos diretos no bem-estar humano (MA, 2005).
uma contribuicao as politicas Atualmente, a Plataforma Intergovernamental sobre

florestal e de conservacdo
ambiental brasileiras” (2018).

Biodiversidade e Servicos Ecossistémicos (IPBES), em
conjunto com 127 paises membros, tem o mandato de
subsidiar com conhecimento cientifico as tomadas de
decisbes que envolvam a conservacao da
biodiversidade, bem-estar humano e desenvolvimento
sustentavel (IPBES, 2019).

Historicamente, o crescimento urbano tem sido
um dos principais fatores de perda de habitat natural no
PALAVRAS CHAVE planeta (190.000 km? entre 1992 e 2000, o0 que
representa 16% de tudo o que foi perdido nesse periodo),
impedindo diretamente o avanco no atingimento da
Meta 5 de Aichi, que visa a diminuir pela metade a taxa
de perda de todos os habitats naturais. O Brasil,
Jjuntamente com Estados Unidos, Nigéria e China, sao os
paises que deverao perder a maior superficie de habitat

RBCV

Ecossistemas Urbanos e
Periurbanos

Avaliacao Ecossistémica
Desenvolvimento Sustentavel
Cidades Resilientes
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natural por urbanizacdo até 2030 - mais de 10.000 km? (TNC, 2018). Isso ird afetar a
capacidade dos ecossistemas urbanos e periurbanos em atender muitas das necessidades
vitais de milhdes de habitantes que vivem em cidades, diminuindo sua qualidade de vida.

Como a maioria dos problemas em areas urbanas sao gerados localmente, muitas
das solucdoes também estao em nivel local, o que evidencia a importancia na busca pela
gestao adequada com a consequente resiliéncia dos ecossistemas urbanos e periurbanos.
Visando a conservacao dos ecossistemas ao redor das regidoes metropolitanas de Sao Paulo
e da Baixada Santista, em 1994 a UNESCO declarou a Reserva da Biosfera do Cinturao
Verde da Cidade de Sao Paulo (RBCV). Trata-se de um territorio que engloba integralmente
a Regiao Metropolitana de Sao Paulo e Baixada Santista e parcialmente as Regioes
Administrativas de Campinas, Registro, Sao José dos Campos e Sorocaba. A RBCV envolve
uma populacao de 25,32 milhdes de habitantes em 78 municipios e responde por producao
superior a 20% do PIB nacional. Toda essa relevancia social, econdmica e ambiental numa
area correspondente a apenas 0,24% do territorio nacional.

Quatro 1. Avaliacao de Servicos Ecossistémicos na RBCV

Folclore caipira: Os ecossistemas fornecem servicos culturais para as comunidades
tradicionais caipiras, expressos por rituais culturais folcloricos. A cultura tradicional caipira,
influenciadas pelas caracteristicas do ambiente, no passado estava presente em todo o
entorno da cidade de Sao Paulo, representada pela fabricacao de artefatos e utensilios, por
ritos, mitos, culinaria e religiosidade.

Turismo sustentavel: Os ecossistemas urbanos e periurbanos apresentam atrativos marcados
por expressiva beleza cénica e biodiversidade, propiciando locais de lazer, turismo, descanso,
recreacao e oportunidades educativas.

Provisao de alimentos: Agricultura urbana e periurbana, voltada para a producao de frutas,
legumes, aves e pecuaria, existente no interior e ao redor da cidade. A producao agricola &
diversificada e, basicamente, abastece o mercado interno regional. Esta diretamente
associada ao bem-estar humano, garantindo a seguranca alimentar e nutricional, com impacto
nas condicoes de saude das pessoas.

Bioquimicos e produtos farmacéuticos: As plantas medicinais movimentam um mercado
mundial de U$ 25 bilhdes/ano (2008). No Brasil, as estimativas estdo em torno de U$ 160
milhdes/ano. Na RBCV existem 2.256 especies de plantas catalogadas (Programa Biota-
Fapesp). Desse total, levantamentos preliminares indicam que 277 (12%) constituem-se como
fonte de compostos quimicos, medicamentos naturais e produtos farmacéuticos. Analisando
as 277 plantas catalogadas, 20 delas constam da lista das 74 plantas medicinais adotadas pelo
SUS em 2006, com estudos (farmacologicos pre-clinico, clinico e toxicologicos) necessarios a
sua distribuicao.

Biodiversidade: Contribui para os demais servicos ecossistémicos. No Brasil, o dominio da
Floresta Atlantica apresenta a maior riqueza de espécies catalogadas de plantas e fungos,
com cerca de 20 mil especies. Na RBCV, a fauna de vertebrados continentais corresponde a
58% da fauna continental do Estado de Sao Paulo, apresentando espécies endémicas. Do total
de espécies de vertebrados ameacados de extincao no Estado, as espécies da RBCV
representam 38% e, no caso das endémicas da RBCV, 68% sao consideradas ameacadas.



Rodrigo Antonio Braga Moraes Victor

Engenheiro Florestal pela Escola Superior de Agricultura “Luiz de Queiroz" -Universidade de
Sdo Paulo. Ha 23 anos no Sistema Ambiental Paulista, ocupou os cargos de coordenador da
Reserva da Biosfera do Cinturao Verde da Cidade de Sao Paulo, diretor adjunto na
Fundacao Florestal e diretor geral do Instituto Florestal, entre outros. Tem atuado nas areas
de planejamento territorial para conservacdo e uso sustentavel de ecossistemas, criagdo e
gestao de unidades de conservacao, planejamento e gestao de ecossistemas urbanos e
periurbanos, gestdo de projetos socioambientais e avaliacdo de servicos ecossistémicos
para o bem-estar humano. Coordenou diversos projetos e equipes interdisciplinares e
participou de varios grupos de trabalho voltados a pesquisa e gestdo do meio ambiente
urbano e periurbano no ambito do Comité Cientifico para Problemas Ambientais (SCOPE),
Academia de Ciencias da China e Programa ‘O Homem e a Biosfera" da UNESCO.
Atualmente é assessor tecnico da Diretoria Executiva da Fundacdo Florestal,

Producao Florestal: A cobertura florestal com espécies exoéticas para a producao comercial
(principalmente Eucalyptus spp e Pinus spp) proporciona, entre outros servicos
ecossistémicos importantes, o estoque de cerca de 23 milhdes de toneladas de carbono em
CO2 equivalente. Hipoteticamente, se todas as areas florestais ao redor de Sao Paulo fossem
substituidas por usos urbanos, as areas urbanas envolvendo a cidade de Sao Paulo teriam um
acrescimo de 50%, impactando negativamente no bem-estar de seus habitantes.

Agua doce: As bacias hidrograficas da RBCV estao classificadas em categoria “critica” e *muito
critica’, considerando a relacao entre disponibilidade e demanda hidrica. A Bacia do Alto Tieté,
com 19 milhées de habitantes € a mais critica do Brasil, com demanda superior a 100% de sua
disponibilidade. Quanto ao recurso agua, na cidade de Sao Paulo sao encontrados servicos
ecossistémicos de suporte (manutencao da biodiversidade e dos processos ecologicos), de
regulacao (pela varzea) e de provisao (abastecimento para consumo humano, dessedentacao
de animais e irrigacao).

Controle de escorregamento, assoreamento e inundagdes: A conservacao dos
remanescentes florestais e a ampliacao das areas verdes urbanas em areas abertas (pracas,
parques ou quintais), sao fatores de extrema importancia para a prevencao de catastrofes
naturais e reducao de risco na RBCV, com destaque para as areas montanhosas. Eliminacao
de fatores de regulacao dos ecossistemas implica em perda de bem-estar humano (aumento
de doencas e mortes, diminuicao da capacidade de armazenamento de agua das represas)

Estoque e fixacao de dioxido de carbono: O estoque de carbono na vegetacao na RBCV &
aproximadamente 450 milhdes de toneladas em CO2 equivalente; essa quantidade
corresponde a quase uma década de emissdes de CO2 proveniente de combustiveis fosseis
de todo o Estado de Sao Paulo. A taxa de remocao atmosférica pelas florestas em processo
de regeneracao ultrapassa 28 milhoes de toneladas de carbono em CO2 equivalente por ano
(36% das emissoes estaduais anuais).

Regulacao da qualidade do ar: O adensamento da vegetacao nos grandes centros urbanos
influencia diretamente a qualidade de vida das pessoas em decorréncia da reducao de
material particulado, principal agente relacionado a mortalidade por doencas
cardiorrespiratorias e cancer de pulmao. Estudos em cinco parques da cidade de Sao Paulo
foi, demonstrado que as areas centrais dos parques possuem menor concentracao de
poluentes que em suas bordas, comprovando sua eficiéncia na reducao de gases e
particulados. O aumento ou a diminuicao das areas verdes urbanas pode determinar impactos
positivos ou hegativos consideraveis a saude publica.
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Regulacao do clima: Na cidade de Sao Paulo, nos ultimos 75 anos, houve aumento de
temperatura do ar de 2,1°C elevacao muito superior ao aumento da temperatura meédia
global do planeta (0,5 °C); diminuicao da umidade relativa em 7%; aumento das chuvas em
quase 400 mm (litros por metro quadrado); diminuicao da intensidade dos ventos; aumento do
numero de horas de brilho solar ou diminuicao da nebulosidade, reducao da garoa e aumento
das temperaturas minimas do ar. Nos ultimos anos, 65% dos eventos de enchentes foram
causados pela combinacao de ilha de calor urbano e brisa do mar. Nas ultimas décadas,
houve diminuicao da quantidade de vapor de agua em virtude da reducao das areas
vegetadas.

Fonte: Adaptado de Rodrigues et al., (2018).

Ainda que a RBCV seja responsavel por fornecer muitos dos SE necessarios para a
sustentacao da metropole, em geral, a gestao e o plangjamento de uso e conservagao
desses servicos sao timidamente considerados nas politicas publicas. Recentes estudos e
avaliacdes evidenciam o valor dos SE fornecidos pela RBCV para a sustentacao social,
econdmica e ambiental desse importante territorio, sintetizados no Quadro 1 e na Figura 1,
que se constituem em referéncia conceitual e metodologica quanto aos SE.

Figura 1. Capacidade de fornecimento de servicos ecossistémicos na RBCV.
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Fonte: VICTOR; FURLAN; NALON (2019).
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Pesquisador do Instituto Florestal do Estado de Séo Paulo (Secretaria de Infraestrutura e Meio
Ambiente), onde foi Diretor Geral e Diretor de unidades de Conservacdo (Mata Atlantica e
Cerrado) e Producdo Florestal, adquirindo experiéncia em gestao de equipes e sistemas, desde

. 2004. Graduado em Engenharia Florestal pela Escola Superior de Agricultura Luiz de Queiroz /
USP (1994); Mestre (1997) e Doutor (2002) em Ciéncias pelo Centro de Energia Nuclear na
Agricultura / USP, atuando no Institut de Rechéerche pour le Development - IRD/Fran¢a (2001-
2002). Foco de pesquisa em Manejo Florestal, com énfase em sustentabilidade - producao
aliada a conservacdo. Atuando principalmente nos temas: servicos ecossistémicos de ambientes
naturais; restauracao florestal e reflorestamento; ciclagem de nutrientes (aspectos do ciclo do
carbono;, aproveitamento de residuos vegetais; formacao e decomposicdo de serapilheira);
qualidade fisica e quimica dos solos. Atualmente e gestor da Estacao Ecologica de Avare e da
Estacao Ecologica de Paranapanema.

A abordagem dos SE aplicada ao planejamento territorial ha Macrometropole
Paulista e na RBCV configura-se como instrumental inovador para gerenciar a
biodiversidade e 0s servicos dos ecossistemas em areas intensamente alteradas ou sob
significativo impacto de vetores de pressao.

Em 2018, o Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado da Regiao Metropolitana
de Sao Paulo (PDUI), incorporou o conceito de SE como um dos elementos norteadores do
planejamento ambiental metropolitano, um avanco a ser destacado; entretanto, outras
politicas publicas devem se apropriar do conhecimento cientifico disponivel para fazer da
conservacao e recuperacao dos ecossistemas da RBCV instrumentos relevantes para o
incremento do bem-estar humano em uma das regides mais populosas do planeta. A
gestao publica voltada para o aprimoramento do uso conservacionista desses servicos €
essencial para a construcao de uma macrometropole produtiva e resiliente as
adversidades climaticas e urbanisticas produzidas pelo homem.
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Macrometropole Paulista: nova escala para governanca democratica
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da agua?

As praticas de governanca da agua no Brasil
fundamentam-se no modelo de gestao integrada de
recursos hidricos. No caso do estado de Sao Paulo, a
legislacao paulista foi pioneira no territorio nacional ao
instituir uma governanca regional para 0S recursos
hidricos, enfocando os principios de gerenciamento
descentralizado, participativo e integrado, tendo as bacias
hidrograficas como  unidade fisico-territorial  de
planejamento. Foram instituidos 21 comités de bacias,
que sao as instancias deliberativas compostas por igual
numero de representantes para cada segmento (Estado,
Municipios e Sociedade Civil).

Nas ultimas décadas a disponibilidade de agua
para abastecimento publico tem se colocado como
importante desafio para as regides metropolitanas
paulistas. Buscando oferecer respostas para essa
questao, por meio do Decreto n° 52.748/2008, o governo
paulista criou um grupo de trabalho, visando a
elaboracao de estudo que contemplasse o levantamento
de alternativas técnicas para o atendimento da alta
demanda por agua no territério da Macrometropole
Paulista (MMP). Nessa ocasiao, uma nova escala para o
planejamento dos recursos hidricos, que agregou um
conjunto de bacias hidrograficas com mais de 30 milhdes
de habitantes, foi definida.

Como resultado inaugural dessa iniciativa voltada
para a seguranca hidrica da MMP, em 2013 foi publicado o
Plano Diretor de Aproveitamento de Recursos Hidricos
para a Macrometropole Paulista - PDRH. O diagnostico
do PDRH aponta que o atendimento da demanda por
agua para o ano de 2035, dependera de uma vazao
adicional de 60,11 m3/s, sendo que o0 maior consumo de
agua devera ocorrer nas bacias hidrograficas do Alto-
Tieté e do Piracicaba-Capivari-Jundiai, onde estao
localizadas as regides metropolitanas de Sao Paulo e
Campinas, respectivamente (DAEE, 2013).
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As solucdes apontadas no PDRH,
para incrementar a seguranca hidrica na
MMP, privilegiam a exploracao de novos
mananciais e/ou a intensificacao de uso
dos atuais. Observa-se que a abordagem
do PDRH, de crenca na disponibilidade
constante de agua, era a logica vigente do
abastecimento de agua durante a
escassez hidrica que ocorreu na Regiao
Metropolitana de Sao Paulo em 2014-2015.

Comumente, as praticas de
abastecimento de agua tendem a
privilegiar o planegjamento de alternativas
e de solucdes de cunho mais técnico.
Pahl-Wostl et al. (2004) sustentam que as
questdes de escassez ou abundancia de
agua nao devem se reduzir aos metodos
convencionais de gestao, como os que se
amparam em analises estatisticas de
séries histéricas de dados, que € o caso
do PDRH. Ha urgente necessidade de
incorporar a dimensao da incerteza, em
vez de lastrear-se tao somente no
conhecimento do passado, visto que além
das condicdes biofisicas e técnicas que
regem o quadro hidrologico, a gestao da
agua também esta necessariamente
relacionada ao contexto social, econdmico
e institucional.

REFERENCIAS

Assim, reconhecer que ha escassez
hidrica devido a baixa disponibilidade de
fontes hidricas em determinado ambiente
- como ocorre em algumas regidoes da
MMP - nao significa, de modo algum,
eliminar o entendimento de que essa
escassez tambéem é produto das
trajetorias institucionais e dos contextos
politicos, socioculturais e econdmicos. Ou
seja, entendemos que a escassez hidrica
na MMP nao € somente imposta por uma
condicao natural a ser resolvida por
solucdes técnicas. Para Swyngedouw
(2009, p.58), de modo geral, “a verdadeira
escassez nao reside na auséncia fisica de
agua, mas na falta de recursos monetarios
e na influéncia politica e econdmica.
Pobreza e governangca que marginaliza,
faz pessoas morrerem de sede, nao a
auséncia de agua”.

Compreender a escassez hidrica na
MMP como uma ocorréncia que nhao é
meramente natural, mas € da mesma
forma socialmente produzida, possibilita
ampliar os horizontes para além das
decisbes tecnocraticas dos gestores
publicos. Certamente esta pode e deve
ser uma pauta prioritaria para uma
governanca democratica e participativa
de todos os atores sociais, econdmicos e
politicos dos seis Comités de Bacias' que
compodem quase a totalidade da MMP.
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Planejamento. Energético Ur

exercicio de simulacao para a megamdade Sa

Pesquisas recentes vem demonstrando potencial
de uso de solucdes baseadas na natureza (tambeéem
chamadas de infraestrutura verde) como estratégias de
mitigacao das mudancas climaticas que podem atuar na
reducao da demanda de energia e emissdes de gases de
efeito estufa (GEE) associadas ao uso da energia urbana
(Gwak et al,, 2017, Kong et al., 2016).

A criacao de novas areas verdes nas cidades € um
exemplo de infraestrutura verde que pode influenciar a
demanda de energia de diferentes maneiras; isto &,
parques e arvores podem ajudar a manter a temperatura
do entorno mais baixa e também podem atenuar os
efeitos das ilhas de calor urbano (Gago et al, 2013; Wong
e Yu, 2005), uma vez que resultam em menores
necessidades de acionamento dos refrigeradores de ar
dentro dos edificios para arrefecimento (Vaz Monteiro et
al, 2016). As caracteristicas fisicas das areas verdes
também sao relevantes para determinar seu impacto no
clima urbano, ou seja, seu tamanho, largura, geometria e
tipo de cobertura vegetal (Chun e Guldmann, 2014) tem
relacao direta com a magnitude do impacto que podem
alcancar.

Com o objetivo de contribuir para a ampliacao do
debate sobre as possibilidades do uso de infraestrutura
verde e dos Sistemas de Energia Urbanos no Brasil, e
com base na revisao da literatura existente sobre servicos
ecossistémicos e solucdoes baseadas na natureza, foi
desenvolvida uma metodologia para quantificar o
impacto da criacao de novas areas verdes na cidade de
Sao Paulo. A quantificacao do impacto do uso de tal
solucao foi realizada dentro do software LEAP (Long-
range Energy Alternatives Planning System) (HEAPS,
2006), simulada sobre o uso final de energia para
conforto térmico (uso de condicionadores de ar), dessa
forma, atuando na reducao no uso de condicionadores
de ar dentro dos edificios para os setores Residencial e
Comercial & Servicos (C&S).
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Para tanto, o efeito da criacao de novas areas verdes e seu impacto na refrigeracao,
foi considerado com base nas politicas determinadas pelo Plano Diretor da cidade de Sao
Paulo de 2014, que visa a criacao de 67 novos parques na cidade (de cem parques em
2014, para 167 parques em 2030). O Q-GIS (Quantum Georeferencing System -Sistema de
Georreferenciamento) foi utilizado para identificar a localizacao e o tamanho das novas
areas verdes. Os dados foram cruzados com as informacdes das zonas residenciais e de
C&S para estimar as areas dos setores que seriam impactadas pelo efeito de resfriamento
das areas verdes atuais e futuras em Sao Paulo. Foi considerado um alcance maximo de
efeito de resfriamento das areas verdes de oitocentos metros de distancia, com um efeito
maximo de 10% de economia de energia e um fator de impacto com decaimento de 0,75
para cada duzentos metros de distancia entre a area verde e a area residencial e/ou C&S
(SHASHUA-BAR; HOFFMAN, 2000).

O tamanho das areas verdes nao foi considerado, assim como também nao foi
medido o impacto potencializado de varias areas verdes. A Tabela 1 apresenta o
percentual de areas impactadas pelo efeito de resfriamento das areas verdes atuais e
futuras em Sao Paulo. A Figura 1 ilustra a localizacao dos setores residenciais e de C&S,
assim como a localizacao das areas verdes na cidade, aléem de mostrar as areas
impactadas (faixas azuis e vermelhas) e areas nao impactadas (cinzas), por faixa de
influéncia:

Tabela 1- Evolucdo da proximidade entre as dreas do setor residencial e de C&S e as
areas verdes na cidade de Sao Paulo segundo metas do Plano Diretor da cidade.

Distancia em m?do | Distancia em m? do

setor residencial {...) setor residencial (...)
) % em 2014 ) % em 2030

das areas verdes das novas areas
atuais verdes planejadas.
200 m : 1.6% 200 m 1.7%
400 m | 1.9% | 400 m | 2.7%
600 m 1.8% 600 m 3.2%
800 m L 18% 800 m _ 3.6%
total 8% total 12%

Distancia em m? do

setor C&S (...) das
setor C&S (...)das | % em 2014 ) % em 2030
novas areas verdes

Distancia em m’ do

areas verdes atuais.

_ _ planejadas.
200 m | 3.0% 200 m 8.5%
400 m 2.9% 400 m 11.4%
600 m 2.6% 600 m 12.7%
800 m 2.6% 800 m V.5
total LM% total | 44%



Figura 1- Mapa da cidade de Sdo Paulo com a faixa de influéncia das dreas verdes (de menos de 200 metros atée
um maximo de 800 metros de distancia) das areas demarcadas como residenciais e de C&S
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Legenda
I Areas Verdes

Areas Comerciais e Residénciais
Residencial

200 m (11.725.933 .48 m*)
B 200 m (12.255.394.33 m")
B 500 m (11.009.066.91 m¥)
I o0 m (9 704 692 50 m?)
Comercial

200 m (10.732.386,78 m?)
P 400 m (14.799.007.40 m?)
B 00 m (16.702.710,54 m?)
B =00 m (1593258075 m?)

Fonte: autora, 2019.

A criacao de “novas areas verdes' na cidade de Sao Paulo apresentou, segundo
resultados do modelo LEAP_SP (estudo completo disponivel em: Collaco et al, 2019), uma
economia de energia eletrica da ordem de 8 PJ - valor equivalente a soma do consumo
dos prédios publicos e da iluminacao publica em 2014. Além disso, deve-se notar que tais

economias poderiam ser ainda maiores se as novas areas verdes estivessem localizadas 31



em areas mais centrais do que onde foram planejadas. A estratégia também apresenta grande
potencial de contribuicao para a reducao de emissdes de GEE. Ainda, € importante destacar,
que a partir da implementacao de mais areas verdes na cidade, o aumento da superficie de
drenagem e da permeabilidade em uma cidade como Sao Paulo, que vive constantemente a
realidade das cheias e inundacoes, tal fato destaca a necessidade de considerar, por parte da
gestao publica municipal, metas ambientais, sociais e de energia definidas no planejamento
urbano. Este exercicio buscou demonstrar os feedbacks sinergéticos da implementacao de
uma estratégia para o alcance de varias metas para mais de uma finalidade de politica
publica, criar novas areas verdes na cidade, por exemplo, pode ser considerado como uma

medida de adaptacao e mitigacao de mudancas climaticas, como politica de economia de
energia e de recursos e como politica de saude publica.
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OPINIAO

A participacao popular na econstrucao da Macrometropole Paulista

A “participacao popular” pode ser entendida como o
envolvimento ativo de individuos, grupos, comunidades ou
organizacdes em processos de planejamento e tomada de
decisao que os afeta (REED, 2008). No Brasil, a
Constituicao Federal de 1988 € um marco legal que
formaliza a participacao popular, prevendo instrumentos
participativos como projetos de lei de iniciativa popular,
referendo e plebiscito, e ampliando o acesso do cidadao a
diversos conselhos e grupos gestores (de saude,
educacao, meio ambiente, etc), em uma perspectiva de
fortalecimento de mecanismos democraticos e construcao
de capital social (JACOBI; BARBI, 2007).

Diversos sao os beneficios relacionados a
participacao popular, tanto para a promocao e
fortalecimento da democracia, como para a elaboracao de
politicas mais eficazes, de melhor qualidade e mais
aplicaveis a realidade na qual devem se inserir (REED,
2008). No entanto, nao € possivel assumir que 0s
resultados desses processos serao sempre positivos. Ou
mesmo, positivo para todos os envolvidos. Arenas de
tomada de decisao sao espacos de disputa de poder e
transpassadas por conflitos advindos da assimetria de
condicoes sociais e ambientais (JACOBI; BARBI, 2007). Para
promover a participacao, além da criacao dos espacos
participativos, € preciso que a populacao esteja/seja
preparada a participar, tenha os recursos necessarios para
tal (ex.. informacao, tempo, recurso financeiro) e que haja
compartilhamento de poder entre governo e cidadao, e
mesmo entre cidadaos em diferentes situacdes de poder
(JACOBI; BARBI, 2007, REED, 2008). Sem essas condicoes
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minimas, corre-se o risco de que processos de
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participacao nao passem de tokenismo e sejam meros
instrumentos para reforcar e replicar privilegios e

marginalizacdes existentes.
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Um fator determinante do (in)sucesso da participacao popular € como o processo de
envolvimento atores € formulado, iniciado, conduzido e executado (REED, 2008). Na
transicao de uma gestdao centrada no governo para uma gestao centrada em um
grupo/comunidade, o envolvimento pode ser efetivado em diferentes momentos e de
varias formas. Essas formas variam de acordo com o objetivo do processo participativo, e
vao desde a mera transmissdo da INFORMACAO, a CONSULTA, envolvimento ativo
(PARTICIPACAQ) e EMPODERAMENTO dos cidadaos (Figura - DAVIDSON, 1998).

Figura: A Roda da Participacao (traduzido pelos autores de DAVIDSON, 1998)

A decisdo sobre todos 05 assuntos,

W ¢ tamada sem consulta & Informando ac piblico apenas
M comunidade (exceto quando o que sa quer dizer aeles, ndo
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por melo das atas da " como em comunicados de imprensa.
de participacdo com apoio [EHEElr R lutati -8 Ex.: Comunicadas de imprensa,
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NOTAS

1.Trabalho desenvolvido no ambito do Projeto Tematico FAPESP 'Governan¢ca Ambiental na Macrometropole
Paulista face a vulnerabilidade climatica” (Processo 2015/03804-9), a partir das bolsas PD FAPESP Processo

2017/21797-5 (LYX) e Processo 2018/06685-9 (PHT).

2. No caso da participacdo de povos indigenas e tribais, além da Constituic@o Federal, a participacao e consulta
aos povos de um determinado territorio € garantido pela Oitivas 169 da Convencdo da OIT, alem da Instrucdo

Normativa n. 1 da Funai (2012).

Se os desafios a participacao ainda
sao latentes, o recorte da Macrometrépole
Paulista (MMP) agrega um novo fator de
dificuldade. A MMP abrange um espaco
marcado pela pluralidade de realidades
sécio-ambientais nao apenas distintas, mas
muitas vezes, contrastantes e conflituosas
(TRAVASSOS et. al, 2019; TORRES et. al,
2019), nas quais a assimetria de poder sao
gritantes e os processos de marginalizagao
reproduzidos em escalas locais, municipais,
regionais e macrometropolitanas. Nesse
contexto, como a participagcao da sociedade
pode equilibrar o hiato entre essas
realidades? Como pode fazer com que o
modelo de desenvolvimento adotado
venha a aproxima-las, e nao perpetuar, e
reforcar, a desigualdade ja existente? Quem
sao os stakeholders que devem participar
do plangjamento dessa macrorregiao?
Como e quando eles devem ser
envolvidos?

A conceituacao e uma visao do futuro
da Macrometropole Paulista sao
apresentados na série de cadernos do Plano
de Acao da Macrometropole (PAM)
elaborados pelo Governo do Estado de Sao
Paulo. O PAM reconhece a importancia da
participacao social para legitimacao e
garantia da eficacia de suas propostas e a
insere entre os principios, diretrizes e
objetivos que nortearam sua construgao:

(..) implantar processo permanente de
planejamento, ABERTO a PARTICIPACAO de
stakeholders do desenvolvimento regional
(setores publico e privado e SOCIEDADE
CIVIL) conferindo LEGITIMIDADE
(accountability) as proposicoes do PAM e a
sua carteira de projetos; . (EMPLASA, 2014 15-
16 - destaque dos autores).

Apesar disso, nota-se que o PAM faz
uma distincao entre sociedade civil e setor
privado (sob o qual recai a expectativa de
financiamento a projetos da carteira do PAM),
e 0 processo de sua construcao privilegiou a
participacao do segundo. Nos cadernos que
compoe o PAM, ha mencao de ao convite a
‘representantes da sociedade civil
organizada, de movimentos populares
atuantes em ambito regional e de midias
relevantes” (EMPLASA, 2014:40) para o0s
seminario regionais do PAM mas, de forma
geral, percebe-se uma auséncia da
sociedade como ator no processo, apesar de
varios dos projetos propostos terem um
amplo potencial de impacto local/regional.
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Assim, o PAM falha em promover
uma efetiva participacao popular na
construcao da MMP, de forma a garantir
que interesses coletivos, e nao privados,
sejam considerados. Recai sob a sociedade
O papel buscar caminhos alternativos para
se envolver nessa construcao - seja em
espacos formais, como a oportunidade da
elaboracao do Plano de Desenvolvimento
Urbano Integrado (PDUI) da Regiao
Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral
Norte (RMVPLN), como espacos
alternativos de planejamento insurgente.

Nos 174 municipios que a compoe
ha diversos foéruns participativos, como
conselhos municipais, conselhos gestores
de unidades de conservacao e comités de
bacias hidrograficas onde € possivel
exercer a democracia participativa. Além
desses, 0os projetos propostos pelo PAM
também sao alvo de licenciamentos
ambientais, nos quais a participacao pode
se dar em audiéncias e reunides publicas.

Dessa forma, enquanto novos
espacos de acao nao sao criados, €
possivel participar da construcao da
macrometropole “de baixo-para-cima’ e
exercitar o "agir localmente para mudar
macrometropolitamente”.

"enquanto novos espacos de
acao nao sao criados, é possivel
participar da construcao da
macrometropole “de baixo-

para-cima’” e exercitar o “agir
localmente para mudar
macrometropolitamente”

Assegurar  a manutencao e
resiliéncia dessas arenas de participacao
publica € fundamental, mesmo que com
uma caneta Bic governantes sempre
possam tentar diminuir esses espacos,
como Vvisto recentemente, em ambito
federal, com a publicacao do Decreto 9.759
com objetivo de diminuir de 700 para 50 o
numero de conselhos previstos pela
Politica Nacional de Participacao Social.




Embalado pela melodia de Joao Donato, esse artigo
ira discorrer sobre os desafios e as oportunidades para
integrar o litoral, na nova escala de plangjamento
macrometropolitano. O litoral favorece a concentracao da
populacao, dentre outras razoes, por ser ambiente propicio
a realizacao de diversas atividades tais como: pesca,
industria, turismo, exploracdo mineral e transporte. E do
litoral que comecga o caminhar para dentro e para fora do
continente, seja através dos portos e suas exportacoes. Seja
através da exploracao de gas e Oleo que abastece todas as
regides metropolitanas. Ou ainda pelo fluxo de pessoas
para atividades de lazer e comércio. Todas essas atividades
e usos, disputam o territério em um ambiente dinamico e
integrado entre a metropole e a zona costeira. O Plano de
Acao da Macrometropole Paulista 2013-2040 (EMPLASA,
2014), reconhece um novo patamar de interacao territorial
funcional e de suas interdependéncias, porém essa nova
territorializacao ainda demanda uma ampla revisao dos
paradigmas existentes em torno dos instrumentos setoriais
e multissetoriais de gestao em diferentes escalas espaciais.

E como governar esses novos territorios altamente
conectados atraves de fluxos socioecondmicos e
ecossistémicos? Como promover um sistema de
governanca que compatibilize interesses contrastantes, e
ainda garanta um desenvolvimento sustentavel? Esses
rescalonamentos supraurbanos (Brenner, 2018) tem se
conectado cada vez mais, criando interdependéncias
socioecondomicas. Porém, as instituicoes nao
necessariamente estao acompanhando essa conexao, € sao
frequentemente fragmentadas em multiplas agéncias,
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e departamentos, e ainda em multiniveis,
nao necessariamente conectados. E nesse
sentido que vale reconhecer e analisar a
metropolizacao do espaco, e discutir
formas de governar o territério promovendo
o desenvolvimento sustentavel.

Na MMP, o litoral, que compreende o
Litoral Norte Paulista (LNP) e a Regiao
Metropolitana da Baixada Santista (RMBS), €
relevante por sua importancia ambiental e
por ser um polo atrativo de turismo e de
atividades  econdmicas. Essa  regiao
abrange uma ampla diversidade de
ecossistemas, incluindo estuarios,
manguezais, restingas, rios, costoes
rochosos, praias arenosas e dezenas de
ilhas. - Estes ambientes sao responsaveis
pela provisao de diversos servicos
ecossistémicos com grande importancia
social e econdmica (alimento, protecao da
linha de costa, turismo, lazer etc) vem
sofrendo o impacto das mudancas
climaticas, do crescimento populacional e
da ocupacao desordenada (Santos & Turra,
2017).

Trata-se aqui de discutir a
governanca ambiental de uma metropole
expandida, compreendendo uma gestao
integrada de programas e politicas
publicas, superando o carater setorial
predominante e incluindo uma gama
variada de atores governamentais, nao-
governamentais e privados. A governanca e
as instituicoes configuram-se como fatores
determinantes no incremento da
capacidade adaptativa e da resiliéncia de
ecossistemas.

O desafio de buscar o equilibrio de,
por um lado, atender as pressdes da cadeia
econdmica e de subsisténcia humana, e,

por outro, a protecao dos sistemas
socioecologicos, confronta cientistas,
tecnologos, tomadores de decisao e
comunidades em todos os niveis, do local
ao global.

Porém, nota-se que ainda hoje
prevalece nas diretrizes de

desenvolvimento da MMP, um modelo
centrado na atracao de investimentos com
grandes impactos ambientais, remocao de
familias, poluicao atmosférica, portos,
complexos siderurgicos, complexos
industriais, reducao de areas de prioritarias
para o desenvolvimento ou o incentivo a
exploracao do combustivel fossil sem
previsao de sua transicao para uma
desenvolvimento sustentavel.

Devido a sua complexidade, fluxos e
escalas, o0s territérios  metropolitanos
demandam  politicas  transversais e
articuladas, promovendo uma governanca
policéntrica (Ostrom, 2010), que envolva
distintos agentes do desenvolvimento e
diferentes niveis de governo. Também faz-
se necessario que o planejamento da MMP
considere o mar territorial e a zona
econdmica exclusiva como uma extensao
macrometropolitana. Isto  tem como
consequéncia, Novos arranjos de
governanca que abarquem a dinamicidade
do territorio e incorporem macro-processos
tanto do ponto de vista administrativo e
territorial quanto do ponto de Vvista

socioambiental.
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A Macrometrépole Paulista (MMP) conta com 180
municipios, dentro das seguintes regides. Regiao
Metropolitana de Sao Paulo (RMSP), da Baixada Santista, de
Campinas, de Sorocaba e do Vale do Paraiba e Litoral Norte,
alem das Aglomeracdes Urbanas de Jundiai , Piracicaba e a
Unidade Regional Bragantina, sendo um dos maiores
aglomerados urbanos do Hemisfério Sul. Compreende uma
area de cerca de 53,4 mil km2, 50% da area urbanizada do
estado, com 74,7% da populacao total em 2018 e cerca de 3
milhdes de pessoas em setores considerados subnormais
(EMPLASA, 2012). Com intensa urbanizacao com
planegjamento deficiente, e por consequéncia, sem
investimento adequado em infraestrutura para acesso a
recursos basicos para os cidadaos, como a agua, a MMP
mostra uma grande desigualdade social e regides com maior
vulnerabilidade socioambiental, muitas delas relacionadas a
ocupacoes de areas de risco ou areas de preservacao
ambiental.

Nesse contexto, a MMP passa por uma série de
desafios ambientais, sociais, climaticos e econdmicos que
impactam na qualidade de vida e saude do cidadao,
especialmente naqueles que moram nas regides mais
periféricas. Para que esses problemas possam comecar a ser
solucionados, o modelo de governanca tambéem precisa ser
mais eficiente. Atualmente, sao encontradas dificuldades na
integracao dos setores, entre os atores sociais, atividades
econdmicas diversas e seus respectivos fluxos dentro da
MMP. O que acontece é que as decisdes nao contam com a
participacao efetiva das pessoas. A participacao social poderia
colaborar para o desenvolvimento de estrategias para a
superacao destes desafios, porém, ainda € incipiente. E assim,
o cenario de desigualdades, vulnerabilidades e risco de
escassez de recursos, continua aumentando, com impactos
cada vez mais profundos e interligados. Com este panorama
complexo, ha a urgente necessidade de uma gestao mais
integrada, eficiente e inclusiva, e sao necessarios
instrumentos e ferramentas que possibilitem o atendimento
desta demanda, permitindo a aproximacao dos atores sociais
entre si e do processo de tomada de decisao, como o0s
Sistemas de Informacao Geografica Participativos (SIGPs). 39



Um SIGP nada mais € do que a
combinacao do tradicional SIG, ou seja, um
conjunto de mapas e representacoes
graficas  georeferenciadas, com O
conhecimento dos cidadaos quanto a um
local especifico. Os SIG's sao sistemas
computacionais para gerenciar dados
espaciais e georreferenciados, com o
objetivo de subsidiar decisdes e dar
suporte ao planejamento, através da
producdo de mapas (Bonham-Carter,
1994). Mapas sao de uso indiscutivel como
ferramenta no planejamento ambiental e
urbano. Entretanto, pesquisadores sentiam
falta de elementos que
complementassem o estudo das
realidades locais e a compreensao das
complexas demandas socioambientais, e
que nao eram proporcionados
integralmente pelos mapas de o6rgaos
oficiais que todos tém acesso. A lacuna era
0 conhecimento das pessoas que
conheciam, moravam e/ou tinham uma
rotina no local estudado. Com essa
integracao  de novos conhecimentos,
através de meétodos especificos, um novo

conhecimento pode ser gerado, e
portanto, novos dados a @ serem
considerados no Processo de

planejamento e decisao. O SIGP surgiu na
década de 1990, com base nessa
necessidade, proporcionando a integracao
das percepcdes e o conhecimento das
pessoas com as técnicas espaciais
(Ferreira, 2012). Este novo olhar empodera
os participantes do processo, que se
tornam mais conscientes das questoes
socioambientais a sua volta, e proporciona
novos elementos que devem ser levados
em conta no planejamento, e portanto, no
modelo de governanca. O SIGP esta
embasado no conceito de SoftGIS, que é
uma abordagem multidisciplinar originada
na Universidade de Aalto, Espoo, Finlandia,

CUjo proposito € apoiar o planejamento e a
40

decisao fazendo uma melhor compreensao
do conhecimento local e das percepcoes
dos cidadaos atraves do mapeamento
participativo e a integracao  deste
conhecimento com o planejamento urbano.

Esta metodologia abre caminho para
que os planejadores estabelecam canais de
comunicacao mais efetivos com os cidadaos,
possibilitando que as reais demandas sejam
informadas e futuramente atendidas (Kytta &
Kahila, 2011). Desde entao, a aplicacao do
SIGP se estendeu para inumeros estudos,
como planejamento  urbano,  turismo,
gerenciamento de riscos e desastres, saude
ambiental/publica, mobilidade, avaliacao de
sServicos ecossistémicos, areas verdes e azuis
urbanas, estudos sobre grupos sociais
marginalizados, entre outros, com impactos
positivos sobre a urbanizacao sustentavel.

O método de SIGP pode ser aplicado
e desenvolvido de diversas formas,
conforme o publico alvo a ser trabalhado:
mapeamento tradicional com o uso de GPS e
cartas topograficas, mapas falantes, mapas
tridimensionais e maquetes; interpretacao de
imagens de satélite e fotos aéreas, e
ferramentas que utilizam a internet, como
por exemplo o OpenStreetMap, ou a
plataforma Maptionnaire
(www.maptionnaire.com). De acordo com
McCall (2003), o SIGP constitui ferramenta
que da suporte para uma governangca mais
transparente e inclusiva, visto que estimula e
engaja a populacao no processo, e gera
dados inéditos que  precisam = ser
incorporados ao planegjamento.

Diversas cidades no mundo ja utilizam
o SIGP integrado ao planejamento urbano,
devido a facilidade de manipulacao de
dados, integracao com planejamento e a
interacao com os atores sociais. Por exemplo,
a cidade finlandesa de Lahti definiu uma
pratica continua de planejamento urbano por
meio de consultas a populagao. As consultas
sao feitas com o suporte de mapas, e seu
armazenamento no site da prefeitura permite



que o plano inicial seja continuamente atualizado e acessado pelos cidadaos, pela internet.
Workshops presenciais sao realizados periodicamente para proporcionar aos cidadaos a
oportunidade de serem ouvidos, interagirem entre si e utilizarem os mapas para
demarcacodes, e assim complementar o planegjamento. Lahti também esta concorrendo para
o prémio European Green Capital 2021. A capital finlandesa, Helsinki, também utiliza 0 mesmo
modelo de consultas, oficinas e workshops de plangjamento, aléem de disponibilizar
plataformas de dados online (Helsinki City Plan, http://www.yleiskaava.fi/en/city-plan/).

O SIGP € uma metodologia que esta crescendo no Brasil, seus conceitos e praticas
tem se disseminado cada vez mais. A autora deste artigo desenvolveu pesquisa de pos-
doutorado usando o mapeamento socioambiental participativo para avaliar a governanca
socioambiental de Guarulhos, SP, com relacao ao nexo urbano agua-energia e alimentos.
Desenvolveu ainda estudo de caso no bairro Novo Recreio, local de alta vulnerabilidade
socioambiental, e ainda da suporte a outras pesquisas e projetos que se utilizam do SIGP,
entre eles o projeto tematico “Governanca ambiental da macrometropole paulista face a
variabilidade climatica” (Fapesp 15/03804-9). Blogs de pesquisa como o da autora, sao
responsaveis pela disseminacao do conhecimento desta metodologia e dos resultados da
pesquisa, alem de outras aplicacdes, permitindo que a sociedade acesse essas informacoes
e posso inclusive replica-las (visite o blog aqui: https://sigparticipativo.wordpress.com/).

Esta metodologia facilita a observacao de conexdes e fluxos setoriais urbanos,
permitindo a formulacao de novas politicas e a melhoria das ja existentes, e por
consequéncia, o avanco do modelo de governanca em direcao a sustentabilidade urbana. A
participacao social € peca fundamental e o SIGP tem um grande potencial para gerar impacto
positivo quando aplicado em estudos urbanos, com resultados ja vistos em diversas cidades
do mundo.
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INTRODUCAO

Era 10 de janeiro de 2019, uma quinta-feira
ensolarada de verao, que nao fazia jus aos
acontecimentos que se apresentavam. Convocados de
seu recesso pelo prefeito de Atibaia, os vereadores da
cidade iriam realizar a votacao de uma alteracao na Lei
de Uso e Ocupacao do Solo (responsavel pelo
estabelecimento do zoneamento do municipio) em uma
sessao extraordinaria da Camara Municipal.

Tal acontecimento iria contra o que havia sido
antes parte do discurso oficial do poder executivo, que
havia vinculado possiveis alteracoes no zoneamento e
no Plano de Mobilidade do municipio a aprovacao do
novo Plano Diretor de Atibaia, que ainda iria ser
elaborado e discutido ao longo de 2019.

Palavras que se perderam no vento.

Os sinais de pressao do mercado imobiliario em
areas de relevancia ambiental na cidade ja eram nitidos
ha tempos. O Conselho Municipal de Defesa do Meio
Ambiente ja havia enviado diversos oficios a respeito do
tema a prefeitura, apontando problemas graves no
zoneamento existente. No entanto, ao inves de ouvir e
atender tais pedidos, a nova alteracao da Lei de Uso e
Ocupacao do Solo intensificava o fendémeno,
removendo ‘empecilhos ao investimento do setor
imobiliario” (PREFEITURA DA EST NCIA DE ATIBAIA, p.1).
Mesmo apos horas de protestos populares, a alteracao
no zoneamento foi votada e aprovada a portas
fechadas, usando o apoio fornecido pela Policia Militar
do Estado de Sao Paulo para conter os municipes.

A licao aprendida? Oficios e protestos nao eram
pareos para o mercado imobiliario.



Atibaia € um municipio paulista situado em uma posicao estratégica na rede urbana
do estado de Sao Paulo, localizado no cruzamento de duas rodovias (Fernao Dias, BR-381 e

Dom Pedro |, SP-065) que o conectam as trés maiores regides metropolitanas do estado,
como demonstra a Figura 1.

O CENARIO
|

Figura 1 - Municipio de Atibaia e suas conexées com os municipios centrais das maiores regides metropolitanas
paulistas. Fonte: LEAL (2018).
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Tal posicao estratégica, somada as qualidades ambientais e ecoldgicas da cidade - como a
presenca de fauna e vegetacao rara, e uma paisagem cénica, ilustrada pela Serra do
ltapetinga e sua Pedra Grande (vide Foto 1) - fazem de Atibaia um polo de atracao para
novos moradores e turistas, sobretudo os de segunda residéncia.
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Foto 1 - Monumento Natural Estadual da Pedra Grande: patrimonio historico, cultural e ambiental de Atibaia.
Fonte: Francisco N. Leal.

Nao por acaso, 0 municipio, classificado como estancia turistica, ja foi referido, nas
gentis palavras do poeta Amadeu Amaral, como o “paraiso possivel na Terra" (CONTI, 2001,
0.92).

No entanto, este paraiso tem seu preco, e ele nao é barato. Propriedades e imoveis
nas areas mais nobres e centrais de Atibaia sao vendidos a peso de ouro, movimentando
um mercado imobiliario que s6 cresce: uma busca rapida no Google revela que o
municipio de cerca de 140 mil habitantes (IBGE, 2019) possui atualmente (junho de 2019)
mais de 120 imobiliarias com endereco e telefone cadastrados na internet.

Considerando estes dados, nao € de se surpreender que propostas de
“flexibilizacao” da Lei de Uso e Ocupacao do Solo sejam pauta do poder publico local. A
propriedade imobiliaria € hoje um dos principais produtos comercializados em Atibaia,
impulsionado pela mancha urbana em constante expansao.

E digno de nota que muitos querem o beneficio de uma bela vista na sacada de sua
residéncia, mas poucos percebem que esse privilegio traz junto uma grande
responsabilidade: a hecessidade de garantir a coexisténcia harmonica e sustentavel entre
as pessoas, paisagens e ecossistemas.

"muitos querem o beneficio de uma bela vista na sacada de sua
residéncia, mas poucos percebem que esse privilégio traz junto uma
grande responsabilidade: a necessidade de garantir a coexisténcia
harmonica e sustentavel entre as pessoas, paisagens e ecossistemas”

COLETIVO SOCIOAMBIENTAL DE ATIBAIA

A partir dos eventos narrados na introducao deste texto, cidadaos preocupados com
o futuro do municipio se reuniram, criando um arranjo préprio para defender a participacao
da sociedade, de maneira legitima e informada: o Coletivo Socioambiental de Atibaia.
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Como sugerido pelo seu proprio
nome, o Coletivo reune pessoas que
acreditam que o desenvolvimento de
Atibaia deva ser construido com base no
respeito ao meio ambiente e na valorizacao
da cultura interiorana, inclusive por meio de
uma economia voltada a sinergia entre os
objetivos sociais € ambientais, que prezem
pela qualidade de vida. Tal visao de futuro
nao se alinha com a logica do crescimento
econdmico de forma isolada, muitas vezes
orientada pelo lucro a qualquer custo.

Todavia, mais do que visdes e
conceitos, o Coletivo Socioambiental de
Atibaia € formado por pessoas de diferentes
contextos e formacodes, reunindo técnicos
(arquitetos urbanistas, biologos, ecologos,
geografos, gestores ambientais,
engenheiros agronomos, zootecnistas, entre
outros) e nao-técnicos que contribuem,
dentro de suas capacidades, interesses e
disponibilidade, para que haja participacao
social na discussao e decisdes de politicas
publicas. Alem de estudar os conteudos, o
Coletivo procura compartilhar sua visao de
futuro com a sociedade, buscando incluir a
agenda de desenvolvimento urbano e rural
sustentavel, com atencao as areas naturais,
na pauta do dia dos tomadores de decisao.

De fato, a atuacao do Coletivo nestes
ultimos meses ja serviu para elevar a
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qualidade das discussoes acerca do plano
diretor do municipio, inclusive no dialogo
com a Prefeitura, trabalhando em conjunto
com os Conselhos Municipais de Defesa do
Meio Ambiente, Turismo e Desenvolvimento
Rural nos temas de respectivos interesses,
aléem de propor um ordenamento territorial
(ha forma de macrozoneamento) que
considera temas como recursos hidricos
estratégicos, areas protegidas, perimetro
rural, areas de risco e vegetacao nativa e rara.

Beneficiando-se de processos
participativos na elaboracao do novo plano
diretor, caracteristica exigida por lei federal
(BRASIL, 2001), o Coletivo Socioambiental de
Atibaia conseguiu participar de audiéncias
publicas, reunides setoriais e reunides de
bairros, sendo ouvido nao somente pela
administracao publica, mas também por
municipes, buscando a disseminacao de sua
visao de futuro e o fomento de um processo
mais respeitoso aos desejos dos cidadaos.

Se a duras penas a populacao de
Atibaia aprendeu que oficios e protestos sao
dificilmente levados em consideracao pelo
poder publico, o Coletivo Socioambiental de
Atibaia serve como testemunho da
importancia da associacao de municipes, e
de como o conhecimento técnico e
embasado pode por em xeque decisdes
fundamentadas na logica do lucro em curto
prazo.
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ARTE

Morte de arvores centenarias e as hidrelétricas em florestas tropicais

Em um lago paradisiaco na Amazobnia, arvores centenarias e
potencialmente milenares caindo uma a uma apos deécadas de
resisténcia contra os efeitos da hidrelétrica (Balbina) na floresta
alagavel. Muitas continuam a resistir. Entretanto, a perspectiva dessa

agonia acabar € inexistente.

O Arapari (Macolobium acaciifolium) e a Macacarecuia (Eschweilera
tenuifolia) sao espécies de arvores que vivem nas florestas alagaveis da
Amazonia, sao arvores de enorme longevidade e provavelmente, no
caso da Macacarecuia, a arvore de maior longevidade nas florestas
tropicais, com a possibilidade de ultrapassar os mil anos de idade. Esta
foto representa uma populacao de arvores mortas pela alteracao da
hidrologia do rio em razao da construcao de uma hidrelétrica (Balbina).
Pesquisas mostram que até a morte, espécies como estas resistem por
mais de duas decadas. Por morrer tanto depois da implementacao da
hidrelétrica, estas mortes dificilmente sao ligadas a essas obras e
nunca ninguem foi responsabilizado. Ainda, os processos de
decomposicao destas arvores causam grande emissao de gases que

contribuem com o aquecimento global.
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2. O recorte da Macrometropole paulista pode tanto ser utilizado de forma sistémica, como recorte
geografico ou mesmo a escolha de uma cidade, uma regiao que esteja inserida dentro da MMP.

3. Entende-se por MMP o conjunto dos 174 municipios formados pela soma das regides metropolitanas
de Sao Paulo, Baixada Santista, Campinas, Vale do Paraiba e Litoral Norte, Sorocabana, além das
Aglomeragoes Urbanas de Jundiai e Piracicaba. https:/www.emplasa.sp.gov.br/MMP

4. O manuscrito deve ser estruturado da seguinte forma: Titulo, autor e co-autores em ordem de
relevancia para o texto, Palavras-chave, introducao, desenvolvimento do texto, referéncias. Notas de
rodape e/ou de fim de pagina sao opcionais e devem ser evitadas ao maximo.

5. O texto deve ser redigido no idioma portugués.

6. Fonte Arial 11 € espacamento 1,5 (um e meio) entre linhas.

7. O texto devera apresentar as referéncias ao final.

8. O arquivo todo do manuscrito devera ter o maximo de 2. Podera haver excepcionalidades em casos
de utilizagcao de mapas, graficos e tabelas essenciais a compreensao do texto.

9. Titulo do artigo deve ter, no maximo, 15 palavras.

10. As Palavras-chave, devem ser no minimo 3 € no maximo 5.

11. Elementos graficos (Tabelas, quadros, graficos, figuras, fotos, desenhos e mapas). Sao permitidos
apenas o total de trés elementos ao todo, numerados em algarismos arabicos na sequéncia em que
aparecerem no texto.

12. Imagens coloridas e em preto e branco, digitalizadas eletronicamente com resolucao a partir de 300
dpi.

13. As notas de fim de pagina sao de carater explicativo e devem ser evitadas. Utilizadas apenas como
excecao, quando estritamente necessarias para a compreensao do texto e com, no maximo, trés linhas.
As notas terao numeragao consecutiva, em arabicos, na ordem em que aparecem no texto.

14. Numero de Referencias nao deve ultrapassar cinco.

15. As citacoes no corpo do texto e as referéncias deverao obedecer as normas da ABNT para autores
nacionais e Vancouver para autores estrangeiros.
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