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EDITORIAL

Pedro Roberto Jacobi*
Pedro Luiz Cortés?

Uma discussao que se mostrava
superada vem ganhando espaco neste
final de 2018 e deve se estender por
2019, pelo menos. A ‘ideologia da
mudanca climatica" ou o “climatismo’,
nas palavras do futuro chanceler
brasileiro, o embaixador Ernesto Fraga
Araujo, ‘€ basicamente uma tatica
globalista de instilar o medo para obter
mais poder”’, servindo para “sufocar o
crescimento econdmico nos paises
capitalistas democraticos e favorecer o
crescimento da China", conforme o texto
‘Sequestrar e perverter’ publicado em
seu blog em outubro deste ano. Isso
passaria despercebido nao fosse o autor
o futuro ministro das Relacdes Exteriores
do Brasil, sumarizando o que pensa o
futuro governo sobre as questdes
climaticas.
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Como se nao bastasse isso, as
insinuacoes de que o pais precisa revisar a
sua participacao - ou sua forma de
participacao - no Acordo de Paris se
repetem. Utiliza-se como argumento base
que a nossa soberania estaria sendo
ameacada por uma tentativa de
internacionalizar a Amazdénia ou com a
imposicao do que deveriamos fazer para
reduzir nossas emissdes de gases de
efeito estufaa Ha um  manifesto
desconhecimento sobre como funcionam
as convencoes climaticas da ONU e o
Acordo de Paris. A adesao a esse acordo, &€
sempre oportuno lembrar, ¢é feita
voluntariamente. Nao ha obrigacao de que
um pais seja signatario dessa convencao.
Isso € feito de maneira voluntaria. Hoje,
todos os paises sao signatarios desse
acordo (os Estados Unidos, embora
tenham manifestado sua intencao de
abandonar o acordo, ratificaram o Acordo
de Paris).

Da mesma forma, nao ha qualquer
imposicao sobre o que uma nacao deva
fazer para reduzir suas emissdes. Cada
qual apresenta, voluntariamente, suas
propostas. E nao ha qualquer sancao para
paises que nao atingirem as metas que
eles mesmos propuseram. E possivel que
resida nessa perspectiva voluntariosa e
colaboracionista a  dificuldade que
algumas pessoas tém de entender sobre
como as convengoes climaticas
funcionam. Nao ha imposi¢coes. Nao ha
punicoes. Ha colaboracao. Ha
voluntarismo. Talvez o modelo mental de
algumas pessoas nao tenha o alcance
necessario para compreender essa
perspectiva.

Quanto a questao da soberania
territorial, importante mencionar que isso
jamais foi tratado como tema oficial nas
convencoes climaticas da ONU. Nao ha
qualquer documento oficial que trate
disso. Isso jamais foi colocado em pauta e
argumentacoes nesse sentido sao pueris
e intelectualmente muito frageis. Como
resultado, o pais abre mao de continuar
ocupando o protagonismo que conquistou
desde a Rio 92 e coloca-se - por vontade
de seus futuros governantes - em uma
situacdes de perseguido pela “ideologia
da mudanca climatica”

Do lado de ca, no mundo real, ja
ultrapassamos o periodo de coleta de
evidencias sobre as mudancas climaticas
e passamos a lidar cotidianamente com as
consequéncias. E os efeitos se
multiplicam. O primeiro artigo desta
edicao do caderno Dialogos
Socioambientais da  Macrometropole
Paulista trata disso ao discorrer sobre a
vulnerabilidade das cidades frente as
mudancas climaticas e a negacao do
direito a moradia digna. Com o
crescimento da Macrometropole Paulista,
muitas vezes em velocidade superior a
qualquer planejamento, o problema de
moradias se acentua. Areas vulneraveis
sao ocupadas, levando a (re)producao de
areas de risco e potencializando a
ocorréncia de problemas com as fortes
chuvas.



Como em um continuum, o0
segundo artigo trata da objetivacao dos
riscos e desastres “naturais” nos enfoques
institucionais que tendem a considerar
apenas abordagens relacionadas as areas
da engenharia, geologia, ciéncias naturais
e plangjamento urbano. Reproduz-se,
dessa forma, uma perspectiva que prioriza
muito mais os efeitos sem compreender
as causas profundas dos desastres que
sao de natureza social, econdmica e
sociopolitica. Ha, segundo o artigo, a
necessidade manifesta de se estabelecer
um didlogo entre ciéncias naturais,
ciéncias sociais, administracao publica e
comunidades, reforcando a necessidade
de uma perspectiva multi e interdisciplinar.

O terceiro artigo, ao tratar do
consumo de energia elétrica, aborda um
tema diretamente impactado pelas
mudancas climaticas. O trabalho mostra
um panorama geral do consumo de
energéticos (energia elétrica, etanol,
derivados de petroleo e gas natural) na
Macrometropole Paulista e as respectivas
emissoes de dioxido de carbono. Ha uma
necessidade, nao realizada, de discutir
mais amplamente nossa matriz energetica.
Que fontes vamos priorizar nas proximas
décadas? E temos opgdes para
empreender essa discussao de maneira
ampla. Nossa oferta de energia elétrica
ocorre a partir de uma matriz
multifacetada (hidroelétrica, eodlica,
térmica, nuclear e solar). A demanda por
combustiveis € suprida com derivados de
petroleo e biocombustiveis (notadamente
o etanol. Continuaremos a  ser
contribuintes do aquecimento global ou
exerceremos o protagonismo do uso de
solugdes mais sustentaveis? E essa
discussao que a leitura do artigo suscita.

A gestao de residuos tambéem
ocupa espaco destacado nesta edicao. Ha
quatro textos tratando do tema com
diferentes perspectivas. Trata da gestao de
residuos  solidos como fonte de
oportunidades e redutor de
vulnerabilidades em que o autor discorre
sobre a necessidade de ir além dos planos
de gestao e avancar para a elaboracao de
bens mais duraveis, na conscientizacao
dos consumidores, na melhor integracao
da cadeia producao-comercializagcao-
destinacao e no envolvimento
institucionalizado dos catadores.

O artigo de Alexander Turra aborda
0 movimento recente de leis municipais e
estaduais que tem proibido a fabricacao,
comercializacao e a oferta gratuita de
canudos flexiveis produzidos em plastico
ou qualquer outro material nao degradavel
no Brasil e no mundo. A onda tem sido
estimulada pelas imagens marcantes de
degradacao dos oceanos, seja por terem
sido encontrados inseridos na narina de
uma tartaruga marinha ou pelo recorrente
e crescente acumulo de lixo em praias ao
redor do mundo. Turra questiona que se
invista no banimento dos canudos sem
antes atuar em trés frentes estratégicas e
estruturantes para combater as principais
fontes de lixo para o mar. educacao
ambiental, gestao de residuos e gestao
territorial, eliminando a ocupacao irregular
e dando dignidade para a populacao. Por
outro lado, caso essa estrategia seja
colocada em pratica, deve-se cobrar
coeréncia dos tomadores de decisao
quanto a outros itens de uso unico e
efémero que sao, inclusive, mais
abundantes que o0os canudos na
composicao do lixo no mar, como as
bitucas de cigarro.



O terceiro texto sobre residuos trata dos materiais eletroeletronicos em um
instigante comparativo entre a Macrometropole de Sao Paulo (Brasil) a e Grande
Regiao de Acra (Gana). Conforme lembra o autor, muitos residuos de equipamentos
eletroeletronicos possuem elevada concentracao de elementos como zinco, chumbo,
arsénio, cadmio, mercurio e cobre. A separacao de alguns desses elementos -
notadamente o cobre, de elevado valor comercial - € feita de maneira precaria a partir
da queima dos materiais plasticos que envolvem fios e cabos. Essa pratica, usual tanto
em paises africanos quanto no Brasil, apresenta grandes prejuizos a saude. A correta
valoracao dos residuos deveria merecer ampla discussao pela sociedade e gestores
publicos.

Arrematando, uma entrevista traz perspectivas diferentes - mas
complementares - sobre os residuos. As entrevistadas discorrem sobre o que é “lixo", 0
papel dos catadores, as cooperativas, a gestao dos residuos na Macrometropole
Paulista, a articulacao com a populacao. Integra-se, este texto, aos anteriores, pois
reforca a dimensao social que a gestao de residuos alcanca. Sem considerar esse
aspecto, uma adequada resolucao desse problema deixa de se verificar.

Finalizando, um alerta para a prevaléncia de uma mentalidade remanescente
do Brasil Colonia que entende que areas devam ser simplesmente ocupadas,
urbanizadas e apresentar uma real serventia a sociedade. Como se a ocupacao de
uma area fosse a unica opcao. Nao se considera que a natureza possa ter um papel
relevante para a sociedade, com a purificacao de aguas, regulacao do clima e
preservacao do patriménio arquitetdnico, cultural e historico. A nova secao de Arte &
inalgurada trazendo o tema da implantacao do Centro Logistico Campo Grande e o
risco que isso traz aos macicos florestais do Grande ABC.

Aqui, dessa forma, retornamos ao comeco deste texto em que a perspectiva de
preservacao ambiental € vista de maneira ideologizada. Sintetizando isso, 0 nosso
futuro chanceler considera que “.. a esquerda sequestrou a causa ambiental e a
perverteu até chegar ao paroxismo, nos ultimos 20 anos, com a ideologia da mudanca
climatica, o climatismo”. Esquece que as consequéncias dos problemas ambientais
distribuem-se, cada vez mais, de maneira democratica. Sao problemas que atingem a
todos. Nao ha esquerda ou direita. Ha pessoas. Simples assim.

Boa Leiltura!
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Os trabalhos do Painel Intergovernamental sobre
Mudancas Climaticas (IPCC, 2014) e do Painel Brasileiro
de Mudancas Climaticas (PBMC, 2014) tém discutido os
efeitos da alteracao da temperatura e das mudancas
climaticas com prognésticos preocupantes sobre o
aumento dos eventos climaticos extremos e seus
impactos sobre populacoes, especialmente as que
estao em areas e situacoes de risco. Para se entender a
vulnerabilidade das cidades brasileiras as mudancas
climaticas, é importante considerar um dos maiores
problemas urbanos no Brasil: a dificuldade de acesso a
moradia digna e a (re)produc¢ao de areas de risco.

As areas de risco sao consideradas suscetiveis a
ocorréncia de fendmenos ou processos naturais ou
induzidos que causem acidentes e estao associadas a
ocupacao de encostas ingremes, topos de morros e
margens de corpos dagua (MC, 2007). Sao areas de
maior atencao diante da elevacao da temperatura
global e das mudancgas climaticas: os prognosticos de
aumento da ocorréncia e intensidade de eventos
climaticos extremos (IPCC, 2014) indicam, por exemplo,
chuvas intensas e concentradas que podem
desencadear inundacoes, enxurradas, deslizamentos e
impactar principalmente populacdées em areas e
situacoes de risco (PBMC,2014).

As areas de risco - mais vulheraveis aos
impactos dos extremos climaticos - materializam as
diferentes e excludentes formas espaciais de
organizacao social no urbano (Castells, 2009). A
formacao e proliferacao de areas de risco nas cidades
brasileiras configuram uma ‘“urbanizacao de risco”
(Rolnik, 1999): regides periféricas ilegais, pobres e
precarias, vedadas para o estabelecimento dos
mercados formais (como beiras de corrego, encostas,
areas rurais ou de preservacao, que sao potenciais
areas de risco) e que sao mais baratas porque nao
possuem as oportunidades de trabalho, cultura e lazer
da parte legal da cidade, rica e dotada de
infraestrutura; uma ilha rodeada de ‘nao cidade’
(Maricato,2015).




Uma fotografia da segregacao socioespacial, as areas de risco concentram
assentamentos precarios: irregularidade fundiaria ou urbanistica, auséncia ou insuficiéncia de
infraestrutura urbana, altos niveis de densidade dos assentamentos e das habitacoes,
precariedade construtiva com graves problemas de habitabilidade (auto-construcao),
ocupacao de areas suscetiveis a inundacoes, deslizamentos, e populacao em situacao de
risco e exclusao social (VEYRET, 2007, CERRI, NOGUEIRA, 2012).

Ocupacao em encosta no Bairro Fazenda Belem, Franco da Rocha, SGo Paulo. Classificada como area de risco

muito alto (R4) segundo ultimo mapeamento oficial do Instituto Geoldgico de 2006. (Crédito: acervo LABGRIs-
UFABC)

Uma perversa combinagao entre mudancas climaticas mais acentuadas e maior
pobreza e/ou maior vulnerabilidade de parcelas significativas da populacao brasileira,
especialmente nas megacidades como na Regiao Metropolitana de Sao Paulo (NOBRE;
YOUNG,2011).

O numero de habitantes e domicilios em areas de risco no Brasil € alarmante. A Base
Territorial Estatistica de areas de risco (BATER), criada em 2018 pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), apontou mais de 8 milhdes de habitantes e mais de 2 milhdes
de domicilios particulares permanentes em areas de risco, a partir de dados do Censo de
2010. A BATER considerou as areas de risco de inundacoes, enxurradas € movimentos de
massa, sem distincao de graus e parametros de risco (a partir de dados dos 872 municipios
monitorados pelo Centro de Monitoramento e Alerta de Desastres Naturais - CEMADEN).
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foram cruzados com
informacoes demograficas e
socioecondmicas como faixas etarias
(criancas e idosos especialmente) e
condicoes de acesso a servicos basicos,
como abastecimento de agua,
esgotamento sanitario e coleta de lixo
(foram considerados mais vulneraveis os
aglomerados subnormais que englobam
minimo de 51 unidades habitacionais
carentes, irregulares e dispostas de forma
desordenada e/ou densa) (IBGE, 2018). A
Regiao Sudeste sobressaiu tendo o Estado
de Sao Paulo com maiores numeros de
habitantes expostos em areas de risco
(1.521.386) com destaque para a capital
(674.329 hab., 6% da populacao total do
municipio) e municipios da Regiao
Metropolitana como Santo André (96.062
hab., 14.2%) e Guarulhos (94.720 hab., 7.7%
do total do municipio).

A falta de acesso a moradia digna e a
servicos basicos de habitabilidade e
infraestrutura urbana territorializam
areas e populacoes em situacao de risco
no Brasil. Mudancas climaticas, eventos
extremos, desastres, areas de risco nao
podem ser analisados sem considerar a
politica habitacional brasileira que tem
negado o direito a moradia e a cidade a
um volume crescente de pessoas.

Esses dados

O déficit habitacional no pais, em 2017,
alcancou o numero de 77 milhdes de
unidades (FGV, ABRAINC, 2018). Esse
numero significa a quantidade de unidades
necessarias para suprir a demanda
habitacional, incluindo casos de Onus
excessivo com o aluguel, moradias
precarias, de coabitacao familiar e
adensamento excessivo. Para além da
analise quantitativa, € necessario entender o
déficit qualitativo. as politicas publicas
precisam considerar 0 Onus excessivo com o
pagamento de aluguel por meio de
programas de complementacao de renda e
aluguel social, bem como o dnus excessivo
de deslocamento diario de populacdes que
habitam regides afastadas dos grandes
centros. Isso demanda intervencdes de
mobilidade social e/ou incentivo a geracao
de emprego nas areas periféricas dos
grandes centros, ampliando-se o conceito
mais estrito de déficit habitacional (FGV,
ABRAINC, 2018, p. 14).

Nesse cenario de negacao a moradia
digna, cabe ampliar a oferta de domicilios
existente que envolve nao apenas a
construcao de novas unidades habitacionais
mas também a utilizacao de unidades
ociosas, que nao cumprem sua funcao
social.

Temos um cenario contraditorio: ao
lado do déficit habitacional de 7,7 milhdes de
unidades em 2017 (FGV, ABRAINC, 2018)
estao 7,9 milhdes de domicilios vagos (80,3%
em areas urbanas e 19,7% em areas rurais),
sendo cerca de 6,9 milhdes em condicoes
de serem ocupados e um pouco mais de 1
milhao em construcao ou reforma, segundo
dados de 2015 da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (Pnad), desenvolvida
pelo IBGE (apud FJP, 2018).



Na regido Sudeste, o Estado de Sao Paulo, com mais de 1 milhao de habitantes
expostos em areas de risco (IBGE, 2018), apresenta cerca de 1,5 milhdao de domicilios
vagos com potencial de serem ocupados, sendo 1.336.162 nas cidades e 77.921 no
campo (FJP, 2018, p.38).

A Constituicao Federal brasileira conta com um capitulo dedicado ao tema das
cidades e incorpora a funcao social da propriedade e o direito social de moradia, contando
com uma lei especifica, o Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001). Instrumentos urbanisticos,
como o Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) progressivo para propriedades ociosas, a
demarcacao de Zonas de Interesse Social (ZEIS), a outorga onerosa do direito de construir,
sao um avanco dentro do movimento da reforma urbana e regularizagcao fundiaria, mas nao
tém alcancado resultados expressivos para cumprir o direito a moradia e a cidade. As
ocupagdes em areas de risco seguem aumentando, tanto nas periferias dos centros
urbanos, em terrenos de encostas ou de varzea susceptiveis a deslizamentos e inundacoes,
respectivamente, quanto em terrenos e edificios no centro que passaram por processo de
esvaziamento e se transformaram em vazios urbanos’.
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Ocupacgdo Sdo Jodo - Foto do patio interno do antigo Hotel Columbia Palace (Av. SGo Jodo, 588, centro de Sdo
Paulo, capital) ocupado em 2010 pela Frente de Luta pela Moradia (FLM). Com 81 familias e 270 pessoas
(nov/2018). (Creédito: Fernanda Abreu, 2016. (Fonte: http.//www.arquitetasnomades.com.br/reflexoes-acerca-
das-ocupacoes/)

NOTAS

1. Consideramos vazios urbanos, tanto terrenos desocupados em diferentes escalas quanto estruturas
obsoletas, edificagcdes subutilizadas ou ociosas, que envolvem areas desfuncionalizadas do tecido urbano
(BORDE, 2006), também usadas como reserva imobiliaria especulativa para construcao de alto padrao e nao
moradia popular e que tém relacao direta com a escassez social do imoével urbano (BELTRAME, 2013). 11
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Ocupacdo Sdo Jodo: antes e depois - Foto da reforma feita em mutirGo pelos ocupantes que em autogestéo
organizam manutencdo, biblioteca, cineclube, plantdo psicologico, alfabetizacGo de idosos e um espaco
comunitario para saraus e eventos culturais. (Crédito: Marcelo Brandt/G1. Fonte: https.//g1.globo.com/sp/sao-
paulo/noticia/ocupacoes-no-centro-de-sp-tem-taxas-para-manutencao-e-limpeza-e-regras-rigidas-de-
convivencia.ghtml)

A luta pela moradia e os movimentos sociais como a Movimento Sem Teto pela
Reforma Urbana (MSTRU), a Frente de Luta pela Moradia (FLM), Movimento Nacional de
Luta pela Moradia (MNLM), atuam frente a esse cenario de déficit habitacional em favor de
pessoas em situacdes de risco e com base no direito legal @ moradia e a cidade. Tém
estimulado a organizacao e a articulacao de sem-tetos, inquilinos, mutuarios e ocupantes,
com a formacao de grupos/coletivos, atos em espacos publicos e privados, militancia junto
a conselhos municipal e estadual de Habitacao, ocupacdes em terrenos e edificios
vacantes, contando com processos juridicos em favor da dignidade humana e da funcao
social da propriedade.

Discutir o acesso a moradia, principalmente pensando no déficit habitacional, na
segregacao socioespacial e na quantidade de domicilios vagos, que nao cumprem sua
funcao social, significa defender o acesso a territérios seguros e denota um enfrentamento
real da vulnerabilidade das cidades, especialmente da populacao em situacao/areas de
risco que sao/serao impactas pela variabilidade climatica. No entanto, o jornal Folha de Sao
Paulo em 18 de novembro trouxe a capa a noticia: “Déficit habitacional e populacao de rua
crescentes desafiam gestao Bolsonaro: Sem propostas claras para a area, presidente eleito
fala em tipificar invasdées como terrorismo” (FSP, 2018).

12



Esse € um dos cenarios em que temos que entender as causas profundas da
vulnerabilidade das cidades brasileiras frente as mudancas climaticas e os eventos
extremos a elas associados: o ocultamento do déficit habitacional das nossas cidades e a
negacao do direito fundamental a moradia e a cidade presente em nossa Constituicao, ao
lado da criminalizacao da luta dos movimentos sociais em areas urbanas e rurais por
acesso a moradia digna.

As desigualdades socioespaciais territorializam a distribuicao desigual da riqueza, de
recursos e de oportunidades, e as acoes de adaptacao as mudancas climaticas prescindem
uma mudanc¢a de paradigma urbano para se efetivar o direito a moradia e a cidade para
todos. O Estado, no exercicio de suas funcdes reguladora e interventora sobre o territorio da
cidade e por ser proprietario de muitos dos vazios urbanos, tem a responsabilidade de
incentivar e implementar politicas ativas em prol do acesso social a habitacao e aos
servicos basicos da cidade, em dialogo com as demandas e reivindicacoes dos
movimentos sociais por moradia.

Este artigo abordou a (re)producao de areas de risco, cada vez mais vulneraveis aos
efeitos das mudancas climaticas, trazendo a tona a escassez social do imovel urbano para
enxergarmos que a vulnerabilidade das cidades brasileiras as mudancas climaticas esta
arraigada em causas de fundo que se estruturam e que estao alicercadas na negacao do
direito a moradia e a cidade.
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Um movimento recente de leis municipais e
estaduais tem proibido a fabricacao, comercializacao e a
oferta gratuita de canudos flexiveis produzidos em
plastico ou qualquer outro material nao degradavel no
Brasil e no mundo (UNEP, 2017). Essa onda [literalmente]
€ estimulada pelo fato dos canudos estarem associados
a imagens marcantes de degradacao dos oceanos, seja
por terem sido encontrados inseridos na narina de uma
tartaruga marinha ou pelo recorrente e crescente
acumulo de lixo em praias ao redor do mundo (UNEP,
2016).

De fato, os canudos e outros itens de uso unico
tém sido questionados quanto ao antagonismo entre seu
uso efémero, muitas vezes virando residuos apos poucos
minutos, e o longo tempo que permanecem no
ambiente, dada sua baixa capacidade de degradacao.
Esses itens de uso unico podem ser considerados uma
conveniéncia inconveniente pois, apesar da praticidade
que proporcionam, aumentam a quantidade de lixo, que
sobrecarrega o0s aterros sanitarios e causam problemas
ambientais, quando nao destinados corretamente.

Mas sera que o banimento dos canudos é a
solucao para o problema? Essa politica publica parece
ser muito assertiva e eficiente, mas esconde
peculiaridades que nao podem ser desconsideradas.
Municipios como Rio de Janeiro e Ilhabela criaram leis
que baniram o uso de canudos em bares, quiosques e
restaurantes. Entretanto, apdos o banimento no Rio de
Janeiro, a agua de coco passou a ser servida em copos
plasticos nos quiosques a beira-mar. Ou seja, se aqueles
canudos de uso efémero teriam o mar como destino, os
copos também teriam. A populacao, considerando
vendedores e consumidores, nao teve a oportunidade
de compreender a esséncia da questao para poder se
posicionar de forma lucida e responsavel, passando a
consumir os canudos de forma consciente. De forma
semelhante, Ilhabela justificou sua iniciativa em banir os
canudos em funcao do Rio de Janeiro té-los banido, sem
um aprofundamento da discussao.




O banimento, diferentemente de
relevantes campanhas de conscientizacao,
Nao cria o nexo entre o Nnao uso do canudo
e seu eventual beneficio ambiental. E
necessario educar a populacao para tomar
decisbes autbnomas, pois a escolha de
usar ou nao um canudo nao é a unica que
ela tera que fazer. As campanhas, por sua
vez, nao podem ficar restritas aos canudos,
ainda que esse item seja iconico. Elas
devem promover uma contextualizacao
mais ampla das variadas e complexas
origens do lixo no mar e das diferentes
estrategias para combate-lo.

Ainda que qualquer reducao da
entrada de residuos no mar seja
necessaria, os canudos nao correspondem
aos itens mais abundantes no lixo
encontrado no mar. Em amostragens
realizadas em seis praias ao longo do litoral
do estado de Sao Paulo (Ubatumirim,
Boraceia, Itaguare, Una, Ilha Comprida e
Jureia), os canudos equivaleram a 2,6% dos
cerca de 16 mil itens registrados.
Tampouco a fonte principal desse
problema sao as atividades de recreacao
na praia. Dentre as principais fontes de lixo
para 0 mar estao as areas de ocupacao
irregular em morros, varzeas e manguezais,
um problema socioambiental decorrente
da pobreza e da falta de ordenamento
territorial e de saneamento basico que
assola todo o territério nacional.
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De fato, o banimento baseia-se no
pressuposto de que o canudo utilizado
(bem como outros itens) tem o ambiente
como destino, nao encontrando um sistema
de coleta e destinacao de residuos solidos
adequado, que deveria ser garantido pelos
municipios, permitindo a coleta seletiva e a
reciclagem e fomentando a economia
circular. Essa lacuna ocasiona problemas
adicionais, especialmente nos municipios
costeiros, como Ilhabela, onde os residuos
coletados sao transbordados para o Vale do
Paraiba, com um enorme custo. Assim, 0s
municipios devem trabalhar a problematica
do lixo no mar de forma mais abrangente e
sistémica.

Nao parece légico, portanto, que se
invista no banimento dos canudos sem
antes atuar em trés frentes estratégicas e
estruturantes para combater as principais
fontes de lixo para o mar. educacao
ambiental, gestdao de residuos e gestao
territorial, eliminando a ocupacao irregular e
dando dignidade para a populacao. Por
outro lado, caso essa estratégia seja
colocada em pratica, deve-se cobrar
coeréncia dos tomadores de decisao
quanto a outros itens de uso unico e
efémero que sao, inclusive, mais
abundantes que os canudos na
composicao do Llixo no mar, como as
bitucas de cigarro. Nesse sentido, esperar-
se-ia que a motivacao trazida pelo grande
problema do lixo no mar pudesse retirar
esse produto da sociedade, trazendo
inumeros beneficios adicionais para a
saude publica. Mas nesse caso a
conveniéncia nao parece ser conveniente, a
coeréncia um tanto quanto incoerente e o
banimento dos canudos uma cortina de
fumaca aparente.
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O topico dos desastres € um tradicionalmente
pensado e reconhecido como um problema de
engenharia, geologia, ciéncias nhaturais e planeamento
urbano, nao & por maior precisao que ainda se fala de
desastres ‘'naturais’ No entanto, para entender os
desastres e a vulnerabilidade a eles, assim como a
geracao e gestao de riscos, aléem da compreensao da
dindmica fisica e dos processos naturais, € necessario
incluir processos sociais, econdmicos e politicos.

Embora avancos importantes tenham sido feitos
na Ameérica Latina na compreensao da complexidade
que esta na raiz dos desastres (Bueno & Bello, 2014;
Camara, 2013; Coupe, 2011; Direccion Tecnica Recursos
Naturales y Aseo, 2010; Locatelli et al,, 2017; "Managing
Climate Extremes and Disasters in Latin America and the
Caribbean: Lessons from the IPCC SREX Report,” 2011,
Montana, 2013; Olmos, 2015; Welz & Krellenberg, 2016),
ainda ha uma falta de consciéncia clara na esfera
institucional que tornara operacional esse conhecimento,
assim como vontade politica e reconhecimento. social e
cultural que promove as mudancas necessarias.
Atualmente, o arcabouco institucional permanece muito
focado nos aspetos fisicos e, por fim, limitado por uma
abordagem que enfoca os efeitos sem compreender as
causas profundas dos desastres que, como ilustrado,
sao de natureza social, econdmica e sociopolitica
(Lampis,2016).

Faz ja mais de uma década que o PNUD passou o
relatorio  Reducing Disaster Risk: A Challenge for
Development a relacao entre o risco de desastres e o
desenvolvimento. Em particular, o trabalho deixava em
claro a relevancia dos efeitos dos desastres tanto para o
desenvolvimento humano como para o)
desenvolvimento  entendido como  crescimento
econdmico e a relacao de dobre via que existe entre a
intervencao sobre o meio ambiente e o desenvolvimento
(UNDP, 2004).




O trabalho do PNUD para o relatorio
sobre desenvolvimento humano de 2008
sobre mudanca climatica e
desenvolvimento humano envolveria ao
ambito institucionalizado da cooperagcao
multilateral varias das perspetivas criticas
produzidas na década precedente,
possivelmente sobre todas aquela da
double-exposure (Brien & Leichenko, 2008;
O'Brien et al, 2004) que conceptualiza
COMO 0S pobres sejam 0s mais vulneraveis
a uma dobre tipologia de crise, econdmica
e ambiental em relacao com o desafio da
adaptacao a mudanca climatica.

A maioria das instituicoes
metropolitanas que trabalham na area de
Gestao do Risco de Desastre (GRD), no
entanto, tende a ignorar na pratica, esta
relacao e considera o risco de uma forma
objetivada, muitas vezes assemelhando-se
O risco e, portanto, a vulnerabilidade
mesma a dimensao biofisica dos dois
fendmenos.

Essa objetificacao consiste na
construcao de um dispositivo concetual
dentro do qual o risco tende a se
materializar em uma probabilidade de
evento ou quantidade de impacto ou dano
gerado (Lampis, 2017). Isso geralmente
envolve o uso de dados e evidéncias sobre
ameacas para descrever ou quantificar o
risco. As implicacbes desta operacao
conceitual vao muito além do horizonte
dos engenheiros e decisores de politica
publica tradicionais no campo da GRD
segundo os quais o problema seria técnico;
ou seja, estaria na confusao entre risco e
ameaca.

A verdadeira complexidade fica no
carater de nds como seres sociais sumidos
em um contexto de riscos relacionados
com nossa modernidade reflexiva. Como
Beck (1992) temos que reconhecer que o
risco tem uma distribuicao e que fica

geralmente associado com maiores niveis
de vulnerabilidade social. A acao mesma
de apresentar para as politicas publicas a
questao de quem sera o mais atingido,
aborda a questao de saber se nossa
intervencao técnico-cientifica nao produz
mais violéncia, mais danos ambientais,
mais exclusao social e desigualdade
(Jasanoff, 2004).

Tanto quanto os conceitos de "risco’,
"adaptacao” e ‘sustentabilidade’, os
conceitos de "Planeta Terra" e "Natureza'
sao também o resultado de uma
racionalizacao da natureza que termina
objetivando-a. Esta operacao nao €
apenas o fruto da modernidade, mas
também o legado de um uso colonial de
conceitos que fazem parte de uma
elaboracao cultural complexa que anda
de maos dadas com a exploracao de
pessoas e lugares (como recursos e com
seus recursos). Nenhuma mitigacao,
adaptacao ou  sustentabilidade da
mudanca climatica seria possivel sem um
poderoso discurso convincente baseado
na esséncia sagrada de nosso planeta
COMO uma ‘casa comum” que precisa ser
protegida (Lampis, 2017).

Nenhuma mitigagao,
adaptacao ou
sustentabilidade da
mudanca climatica seria
possivel sem um poderoso

discurso convincente

baseado na esséncia
sagrada de nosso planeta
como uma "casa comum"”
que precisa ser protegida




Os conceitos com suas definicdes e usos nos falam sobre como a realidade deveria
ser idealmente, que aspetos sao relevantes e, no final, 0 que conta mais e o que conta
menos. Existe uma necessidade profunda de renovar a compreensao da questao ambiental
sobre todo nas instituicdes publicas e privadas envolvendo as problematicas da justica
socioambiental, da relacao entre risco e adaptacao e direitos abrindo assim um dialogo

entre ciéncias naturais, ciéncias sociais, administracao publica e comunidades.
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INTRODUCAO

De acordo com a Empresa Paulista de Planejamento
Metropolitano (EMPLASA), a Macrometropole Paulista (MMP)
consiste nas seguintes regioes: Sao Paulo, Campinas, Baixada
Santista, Sorocaba, Regiao Metropolitana do Vale do Paraiba e
Litoral Norte e inclui também as aglomeracdes urbanas de
Jundiai e Piracicaba, e unidade regional de Bragantina.
Composta por 174 municipios, consiste em uma area de que
corresponde a 21,5% da area do Estado de Sao Paulo; em
74,6% da populacao estadual e a quase 23% do PIB estadual
(EMPLASA, 2018).

Em funcao dessa conjuntura e da intrinseca relacao
entre desenvolvimento e consumo de energia, € que se
estabelece a presente pesquisa, que visa a apresentar
elementos para a analise do consumo de energia na regiao.
Parte-se da premissa de que o conhecimento do perfil desse
consumo - que protagoniza o modelo de desenvolvimento
metropolitano no Brasil - permitira entender as implicacoes
energéticas de forma a auxiliar posteriores previsdes de
demandas nha regiao e, ainda, posterior extrapolacao do
entendimento para outras regides que adotem esse perfil de
desenvolvimento.

ANUARIOS ENERGETICOS

Os dados empregados para a elaboracao do presente
projeto sao disponibilizados pelo Ministério de Minas e Energia
do Estado de Sao Paulo” e traziem) dados consolidados sobre
0s principais energéticos consumidos pelos 645 Mmunicipios
paulistas - energia elétrica, etanol, derivados de petroleo e
gas natural, bem como as respectivas emissoes de dioxido de
carbono” (Anuario Energético de SP, 2017). Os dados de
energia eletrica disponibilizados para cada municipio do
estado sao diferenciados pela classe de consumo, sendo elas:
residencial, comercial, rural, industrial, iluminacao publica,
poder publico, servico publico e consumo proprio.

CONJUNTURA

O consumo energético na Macrometropole

Paulista
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O CONSUMO NA MMP

Com base nos dados disponibilizados no anuario
energético do estado de Sao Paulo, foi possivel que se
elaborasse o Grafico 1, que ilustra o aumento do
consumo de energeticos no estado de SP ao longo do
ultimo decénio. Observa-se que a eletricidade, depois
dos derivados de petrdleo, vem sendo o energéetico mais
empregado, ainda que seu consumo nao tenha crescido
tao expressivamente no periodo.
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Grdfico 1 - Evolugdo do consumo de energéticos na MMP.
Fonte: Adaptado de Anudrio Energetico de SP (2007, 2009, 2011, 2013, 2014 e
2016)




Por meio da Figura 1, que ilustra o consumo de
energeticos mapeado na Macrometropole, observa-se
que o consumo de energia ha mesma € bastante
heterogéneo entre seus municipios; fato esse que
corrobora com a nocao de desenvolvimento fortemente
centralizada na capital paulista e com a presenca de
forcas urbanas dependentes de polos desenvolvidos.

Legenda
Consumo Energético (TOE)

[Joo-00

[ 0-85642

[ 85642 - 342875
[ 342875 - 776619
Bl 776619 - 2722048
Bl 2722048 - 8557311

Figura 1 - O consumo energético na MMP (referente ao ano de 2017).
Fonte: Adaptado de Anudrio Energético de SP (2018)

No entanto, para uma analise estendida e mais
profunda do fendmeno na sociedade, dadas as
discrepancias demograficas observadas nhas cidades
integrantes da Macrometropole, € importante que se
avalie o consumo per capita desses municipios. No
esforco de responder a esse entendimento, o Grafico 2
apresenta uma sintese dessas diferencas por meio da
apresentacao de um boxplot com os diferentes
consumos per capita observados na Macrometropole no
ano de 2017. Por meio desse grafico, € possivel observar
um consumo per capita médio de 1,3 TOE consumido
por pessoa - valor esse muito proximo daquele
verificado para o Brasil, 1,4 TOE per capita (World Bank,
2014).

Plotando os dados de consumo per capita (Figura
2), observa-se maior homogeneidade no perfil de
consumo. O municipio que apresentou 0 maior consumo
per capita foi Aluminio e esse deve ao consumo de
eletricidade da Companhia Brasileira de Aluminio.
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Figura 2 - O consumo energético per capita na MMP (referente ao ano de
2017).
Fonte: Adaptado de Anudrio Energético de SP (2018)



CONCLUSOES

O presente estudo teve como objetivo a apresentacao de um panorama geral do
consumo de energéticos na Macrometropole Paulista. O esforco inicial deu-se em
funcao de tratar todos os dados disponiveis pelos anuarios em funcao da criacao de um
banco de dados para os dados da regiao.

Nesse sentido, essa etapa inicial de consolidacao do banco de dados sera de
fundamental importancia para nortear o aprofundamento das reflexbes acerca do
consumo e oferta de energia na Macrometropole e os impactos desses na sociedade e
no ambiente.

Finalmente, destaca-se que, corroborando com o ideal académico de proliferar o
conhecimento e facilitar as produc¢des académicas futuras, assume-se 0 COMpPromisso
em divulgar as planilhas elaboradas a medida em que elas sejam solicitadas.
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OPINIAO

Gestao de residuos solidos como fonte de
oportunidades-eredutor de vulnerabilidades

Um dos maiores desafios da atualidade - e do
futuro proximo - esta relacionado a forma como sao
tratados os residuos que geramos todos os dias. E cuidar
bem dos residuos gerados nao se caracteriza mais como
acao digna de receber medalhas de “honra ao mérito" -
trata-se de uma necessidade premente e urgente. Mais
que cuidar bem dos residuos, cabe a toda sociedade (com
destaque para as responsabilidades de fabricantes,
produtores, importadores, distribuidores e comerciantes)
avancar nas acoes que atendam as diretrizes expressas na
Politica Nacional de Residuos Solidos!, em especial a
ordem de prioridade estabelecida no seu artigo 9° nao
gerar e reduzir a geracao de residuos.

Para dar concretude a estas diretrizes, & preciso
instituir novos padroes de producao (bens mais duraveis,
reutilizaveis, amigaveis com a manutencao e a reciclagem
de seus componentes) e de consumo (consumidores mais
conscientes e qualitativamente mais exigentes). Podemos
(e devemos) nos inspirar na natureza, observando seus
ciclos e sua dinamica. Ja notou como nada se perde? Na
natureza, os ciclos sao restaurativos e regenerativos. Tudo
e recuperado e incorporado em processos de ‘reciclagem’
de matéria, substancia e energia. Ou seja, na natureza
tambem ha geracao de residuos, mas nao ha sobras nem
desperdicio. O proprio termo  ‘reciclar’  permite
compreender este processo - re + ciclar = trazer de volta
para o ciclo.

E necessario todo esforco no sentido de viabilizar e
garantir a recuperacao dos residuos gerados, ja que neles
ha um conjunto de investimentos - desde a extracao e a
transformacao da matéria prima, passando pelo consumo
de agua e energia, além da forca de trabalho de muita
gente em todas suas fases. Portanto, € inconcebivel que
ainda sejam considerados, como solucao, o aterramento
de residuos e a destruicao da matéria para geracao de
energia, ainda mais num pais onde a oferta de fontes
alternativas e renovaveis € abundante. Cabe reforcar que
sempre havera geracao de residuos nas atividades




"Podemos (e devemos) nos
inspirar na natureza,
observando seus ciclos e sua
dinamica. Ja notou como
nada se perde? Na natureza,

os ciclos sao restaurativos e
regenerativos. Tudo é
recuperado e incorporado
em processos de
‘reciclagem’ de matéria,
substancia e energia."

humanas. Mas, como o titulo deste artigo
indica, residuos solidos nao sao problemas
- sao fonte de oportunidades.

Uma gestao de qualidade permitiria
a geracao e a manutencao de muitos
postos de trabalho em diversas atividades,
desde as etapas iniciais de segregacao por
tipologia e coleta, passando pelo
beneficiamento, até o encaminhamento
para sua recuperacao efetiva (seja por
reaproveitamento ou reutilizacao, seja por
meio da reciclagem ou tratamento).
Imagine uma cidade - qualquer cidade,
seja ela pequena, média ou grande. Agora,
considere um estabelecimento comercial,
COMO um bar ou um pequeno restaurante.
Este tipo de estabelecimento existe em
todas as cidades brasileiras, e gera,
essencialmente, residuos organicos (sobras
de alimentos) e  residuos  secos
(embalagens dos alimentos e das bebidas),
aléem dos residuos dos sanitarios.

NOTAS

Cumprindo com sua
responsabilidade  como  gerador, ©
proprietario podera destinar os residuos
para a cooperativa de catadores da cidade,
que fara a triagem dos residuos secos por
tipo, encaminhando-os para as industrias
recicladoras, e a compostagem dos
residuos organicos, transformando-os em
adubo. Este novo produto pode ser
destinado aos produtores agricolas da
cidade ou da regido (fornecedores de
verduras e legumes para seu
estabelecimento) ou adquiridos pela
prefeitura para utilizacdo nos jardins
publicos. Resultado? Fortalecimento da
economia local.

O que sobraria, entao, para a coleta

publica? Apenas os rejeitos (residuos dos
sanitarios, por exemplo), que sao muito
menores - em peso e volume.
A partir deste exemplo, € possivel afirmar
que TODAS as outras atividades (sejam
elas privadas ou publicas) podem
promover a boa gestao dos residuos no
sentido de recupera-los integralmente. E,
nos, cidadaos e consumidores (de produtos
e de servicos), devemos exigir isso.

RECICLAR
RE + CICLAR

= TRAZER DE
VOLTA PARAO
CICLO

1. Politica Nacional de Residuos Sélidos - instituida pela Lei Federal n® 12.305/2010 e regulamentada pelo

Decreto Federal n® 7.404/2010




Vale ressaltar aqui, mais uma vez, que catadores e catadoras de materiais reciclaveis
sao atores fundamentais deste processo. Volte a imaginar a mesma cidade, que possul
escolas, creches, postos de saude e unidades administrativas (secretarias municipais). Se
for implementado um programa de coleta seletiva nos orgaos publicos - realizado e
operacionalizado em parceria com as cooperativas € associacoes de catadores -, havera
um enorme potencial de criacao de postos de trabalho para estes trabalhadores. Ao
menos, dois postos de trabalho em cada unidade do servico publico (um para cada
periodo do dia). Somente na cidade de Sao Paulo, sao mais de 3.700 unidades publicas
municipais!!!

E as vulnerabilidades (ambientais, sociais, econdomicas, institucionais, financeiras,
etc)? Com um processo virtuoso como este, € possivel reduzir as vulnerabilidades
alcancando resultados como:

reducao da extracao e da pressao sobre 0s recursos naturais;
maior recuperacao de matéria prima;

menor consumo de agua e de energia;

ampliacao de postos de trabalho;

fortalecimento da cadeia produtiva da reciclagem;
fortalecimento da economia em varias escalas - local e regional;
estruturacao, implantacao e funcionamento de novos negocios;
reducao das desigualdades;

VYVYVYVYVYVYVYY

ampliacao das oportunidades de trabalho e de renda.

Transportando esta logica para cidades maiores, a solucao esta na divisao do territorio,
respeitando as caracteristicas e o potencial de cada um dos distritos ou regides. No caso da
Macrometropole paulista e dos grandes municipios, um caminho possivel € a identificacao e
a formacao de uma rede de atores/parceiros em cada parcela do territério, atuando de
forma conjunta e integrada, assim como ocorre na natureza - uma atividade “alimentando”
outra, o residuo gerado numa servindo como insumo ou oportunidade para outra.

Em sintese, um sistema sustentado e suportado pelas relacdes intensas entre os
diversos atores sociais e econdmicos, relacdes estas que garantem a resiliéncia do proprio
sistema, mesmo num cenario do tamanho e com a complexidade de uma macrometropole.
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REEE

sul global

cadeia de valor global
macrometropole de Sao Paulo
Grande Area de Acra

Estima-se que até o fim de 2018 terao sido
produzidos 50 milhdes de toneladas de residuos de
equipamentos eletroeletronicos (REEE) no mundo, um
volume aproximadamente 20% superior ao registrado
em 2014, quando essa producao alcancou 41,8 milhdes
de toneladas (Balde, et. ali. 2015). Associado a esse
crescimento na producao de REEE, estima-se ainda que
90% desse residuo seja ilegalmente comercializado e
depositado em periferias urbanas africanas, latino-
americanas e asiaticas, onde €& processado
informalmente por meio de técnicas rudimentares de
reciclagem que geram numerosos € Nocivos impactos
ao ambiente e a saude humana (Unep, 2015).

Diante desses dados estatisticos alarmantes,
torna-se mister elaborar uma problematizacao acerca
das multiplas formas com que os REEE sao
processados (reciclados) e integrados em diferentes
cadeias de valor nos paises Sul Global. Considerando o
amplo espectro de desenvolvimento socioeconémico
dentro dessa regiao, estudos comparativos tornam-se
formas estratégicas de analisar o processo aqui
abordado em sua complexidade.

Assim, toma-se como recorte analitico a
Macrometropole de Sao Paulo (Brasil a e Grande
Regiao de Acra (Gana) por dois motivos principais: 1) sao
dois espacos urbanos economicamente dinamicos
dentro de seus respectivos territorios nacionais e, ao
mesmo tempo, adensam a maior parte das atividades
relacionadas ao processamento de REEE e; 2) Brasil e
Gana sao paises que apresentam notorias diferencas
socioecondmicas, Vvisiveis, por exemplo, no nivel de
industrializacao de suas economias e no poder
aquisitivo de suas populacoes.

Dentre as problematizacdes que podem ser
levantadas em um estudo comparativo das duas areas,
pode-se mencionar.
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Qual é a origem desses residuos? E gerado no proprio territorio ou é importado,
desrespeitando a Convencao da Basileia?

Por meio de quais etapas eles sao processados? Qual a base técnica desse
processamento/ reciclagem?

Como se caracterizam as instituicoes e os sujeitos envolvidos nesse processo?

Como a Politica Nacional de Residuos Solidos (no caso brasileiro) e outras leis
ambientais de carater nacional e internacional pautam esse processamento?

Quais sao os impactos que a reciclagem desse material gera no meio ambiente?
E na saude dos trabalhadores?

De que maneira esses residuos integram as cadeias de valor global do setor
industrial da economia? e;

Quais semelhancas e diferencas podem ser levantadas sobre a producao € o
processamento de REEE entre um pais industrializado (Brasil) e um pais nao-
industrializado (Gana) dentro do Sul Global?

Sabe-se que muitos REEE possuem
elevada concentracao de elementos
toxicos, como zinco, chumbo, arsénio,
cadmio, mercurio, cobre, dentre outros
(Huang et. ali, 2014). Alem disso, em muitas
periferias urbanas do Sul Global, as
técnicas empregadas para o)
processamento  desses degjetos  sao
marcadamente precarias - como a queima
de fios de plastico a céu aberto e o
desmantelamento manual dos
equipamentos eletroeletronicos  (Santos,
2017) - e intensificam a poluicao do ar, da
agua, do solo e da vegetacao, ao mesmo
tempo em que potencializam a ocorréncia
de doencas nos trabalhadores e moradores
dos bairros onde as atividades de
processamento ocorrem.



Ao mesmo tempo, essas mesmas atividades podem ser consideradas como uma
manifestacao da chamada logistica reversa, responsavel por configurar a economia circular
(Araujo; Vieira, 2017), uma vez em que muitos recursos naturais presentes na composicao
dos objetos descartados podem ser reciclados - como o ouro, a prata, o cobre, o cobalto, o
zinco, o aluminio, o aco, o ferro, a platina, dentre outros - e reintegrados nas chamadas
cadeias de valor global (Gereffi; Korzeniewicz, 1994).

Assim, a partir de questionamentos e problematizacdes, acredita-se aqui na
necessidade de levantar uma metodologia de analise comparativa para a averiguar como
0s REEE sao processados nos variados paises do Sul Global.
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Eu particularmente nao acredito que
exista lixo, eu acredito que exista matéria-
prima. Porque tudo que é criado, vem dos
Nnossos recursos naturais. Entao, hoje,
mundialmente falando, nao existe lixo no
planeta, as pessoas € que nao dao valor
devido aquilo que eles chamam de lixo.
Para nos, catadores, aquilo que as pessoas
chamam de lixo a gente chama de vida, de
alimentacao, de moradia, de cidadania. Os
materiais que muitos tratam como Llixo nos
chamamos de natureza, de meio ambiente,
de sobrevivéncia de uma raca. O que a
gente precisa fazer hoje é ter um outro
olhar. Ver a outra face daquilo que as
pessoas chamam de lixo.

"Na verdade, nao
existe o lixo, pois o
que é considerado

residuo € também um
recurso. Tudo que

descartamos provem
de alguma matéria
prima que foi extraido
da natureza e
transformado em
produto”

Lixo pode ter diversos significados
dependendo dos atores sociais. Para o
cidadao comum o lixo € algo do qual as
pessoas querem se distanciar, algo que nao
tem mais valor e que nao presta mais e,
portanto, &€ descartado. Na verdade, nao
existe o lixo, pois o que € considerado
residuo € também um recurso. Tudo que
descartamos provem de alguma mateéria
prima que foi extraido da natureza e
transformado em produto; como por
exemplo o petréleo, matéria prima para os
plasticos; a bauxita, matéria prima para o
aluminio; ou a celulose das arvores como
mateéria prima para papel e cartolinas. Apos
O consumo, no entanto, as embalagens e o
produto que nao tem mais valor para o
usuario (porque nao funciona mais, esta fora
da moda ou porque existe um novo produto
mais atraente no mercado) € descartado
como 'lixo' pela sociedade.

Para o poder publico o lixo
principalmente  significa um  problema
sanitario e de saude publica, portanto, a
gestao publica aspira coletar ao maximo o
lixo produzido na cidade, principalmente na
cidade formal.

Para os catadores, o ‘ferro velho, e
empresas de reciclagem, o0s materiais
reciclaveis no lixo sao considerados
recursos com valor econdmico. Da mesma
forma se aproveitam de forma econdmica
todos os que estao envolvidos na coleta e
na destinacao final dos residuos solidos;
significando quanto maior o volume
coletado e depositado no aterro, maior o
lucro para o empreendimento envolvido na
gestao de residuos solidos.
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O papel das cooperativas na gestao dos residuos é fundamental. Porque atraves dos
catadores nés economizamos milhdes de recursos, economizamos muitas arvores, muita
areia, muita coisa. E fundamental para que o planeta sobreviva e consiga suportar esse
consumo desenfreado que existe nacionalmente, mundialmente. Entao a insercao dos
catadores dentro da politica de residuos € fundamental e indispensavel, para todo o planeta.

JUTTA

A coleta seletiva e a separacao dos residuos solidos em diferentes materiais de
origem sao necessarias para propiciar a reciclagem de qualidade, ou seja, o
reaproveitamento desses materiais para a producao de novas matérias primas e novos
produtos. A reciclagem faz parte da economia circular, onde nao se desperdica materiais,
ao contrario do que acontece queimando ou aterrando os residuos, forma com a qual se
perde os materiais e matéerias primas. A reciclagem ajuda a minimizar a extracao de
matérias primas virgens, o que significa reduzir impactos ambientais que provem da
extracao mineral e biologica.

Reciclagem também pode gerar impactos ambientais, por exemplo, atraves do
transporte ou dos processos industriais de reaproveitamento desses materiais. Portanto, a
reciclagem ainda carece um aperfeicoamento em termos de design dos produtos
(facilitando o reaproveitamento ou a biodegradacao) e dos processos de reciclagem.

Os catadores sao recuperadores de recursos, pois coletam e separam diversos
materiais e revendem para intermediarios ou diretamente a industria da reciclagem. Hoje
Sao 0s maiores protagonistas na reciclagem, no Brasil. Uma parte dos catadores esta
organizada em cooperativas e associacoes e trabalha na coleta seletiva e separacao dos
materiais em diversas cidades. As vezes eles recebem apoio do governo local, de parceiros
do setor privado ou do terceiro setor, na forma de infraestrutura ou capacitacao. No
entanto, na maioria dos casos sobrevivem apenas da venda dos materiais e nao recebem
remuneracao pelos diversos servicos que ja prestam a sociedade.

A politica nacional dos residuos soélidos, reserva um papel significativo e prioritario
na coleta seletiva aos catadores, obrigando os municipios a contratarem as cooperativas
de catadores de materiais reciclaveis na coleta seletiva. Infelizmente sao poucos os
municipios que seguem essa lei e que tem estabelecido contratos com as cooperativas de
catadores.
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A relacao com o poder publico é
muito dificil. Porque nao existe um trabalho
serio sendo feito pelo governo municipal,
as prefeituras, em capacitar essas
cooperativas para poder receber o0s
residuos. Existe um descaso politico muito
grande no nosso pais em relagcao aos
residuos e isso dificulta o trabalho dos
catadores. Entao, a atual conjuntura das
cooperativas, falando nacionalmente, € a
pior que pode ter. Falta recurso, falta
equipamento e falta também a valorizacao
da mao de obra. Falta também os
catadores serem remunerados por esse
servico feito. A renda dos catadores vem
apenas atraves da venda do material
reciclavel porque até hoje noés temos uma
grande luta com os municipios para pagar
os catadores pelo servico prestado pelo
meio ambiente. Dentro de Sao Paulo, na
antiga gestao do prefeito Doria todos os
caminhoes de todas as cooperativas foram
suspendidos e atualmente nenhuma
cooperativa tem caminhao cedido pela
prefeitura e nem ¢é remunerada pelo
servico prestado. E uma gestao muito dificil
porque as pessoas realmente veem os
residuos como lixo, € nao como materia-
prima. E 0s nossos municipios tem aterrado
milhdes e milhdes de residuso solidos

JUTTA

No Brasil, assim como em grande
parte do mundo, predomina ainda a
perspectiva de aterrar os residuos urbanos
coletados de forma indiferenciada, ou seja,
sao relativamente poucos os municipios
que tem um programa de coleta seletiva
oficial. De forma geral, a maior parte do que
é reciclado provem da coleta diferenciada
dos catadores (independentes e
organizados).

A prioridade maxima na hierarquia
da gestao de residuos soélidos deveria ser a
nao-geracao e a minimizacao da producao
de residuos, seguidos pela reciclagem e
compostagem. Isto significa para o
municipio, de investir pesado em
informacao, conscientizacao e educacao
ambiental, mudando a cultura do
desperdicio para uma nova cultura de
‘residuo zero', ou seja, de aproximar nossas
formas de viver aos ciclos da natureza: de
maneira eficiente, suficiente e sustentaveis.
Porem, muito pouco esta sendo feito para
educar a populacao para obedecer e
contribuir a hierarquia da gestao de
residuos solidos.

O consorcio intermunicipal Grande
ABC constituido como uma associacao civil
de direito privado em 1990 para atuar como
orgao articulador de politicas publicas
setoriais € uma das poucas experiéncias
que trata a gestao dos residuos solidos
desde uma perspectiva regional e
integrada na regiao da Macrometropole
Paulista. Criado para efetuar acoes
consorciadas relacionadas a destinacao
dos residuos solidos na regiao, essa
instancia tem promovido o dialogo entre os
municipios sobre estratégias de gestao dos
residuos  solidos.  Atualmente, essa
proposta regional tem enfraquecido e
alguns municipios tem procurado solucao
isolada para os seus residuos. No entanto,
o dialogo a nivel da Macrometropole
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Paulista € essencial para tratar os problemas logisticos, financeiros, técnicos,
ambientais e legislativos envolvidos nessa questao. Hoje prevalece ainda entre os
governos locais a visao de coletar os residuos e aterrara-los ou possivelmente
incinerar-los. Nao se coloca como prioridade a educacao e a coleta seletiva com
reciclagem, principalmente em parceria com catadores. A separacao de qualidade
dos materiais reciclaveis em nivel domicilar, exige continuo envolvimento com
educacao ambiental. Nao adianta muito panfletar um bairro uma unica vez e nao
comunicar de forma continua com os residentes.

Infelizmente vemos poucos governos locais engajarem com o trabalho dos
catadores organizados, como previsto na politica nacional. A cidade de Sao Paulo, por
exemplo, até recentemente fechou cooperativas, que ja estavam funcionando por
mais de 10 anos. Naqueles bairros onde ¢ feita a coleta seletiva, utilizam caminhao
compactador, para aumentar o volume de residuos coletados. Em consequéncia os
vidros entre os residuos quebram, causando riscos de acidentes para os catadores,
desperdicando material, aléem de dificultar a separacao com qualidade. Outros
municipios como SBC ou Barueri estao propondo a incineracao dos residuos como
solucao definitiva, ignorando o impacto social e ambiental dessa tecnologia, além de
destruir matéria prima que pode ser reaproveitados e reinserido na cadeia de
producao.

As administracdes publicas ainda dao pouca atencao aos efeitos negativos de
residuos nao coletados na cidade. Estes residuos podem causar enormes problemas
ambientais com consequéncias serias para a saude publica e ambiental, aumentando
o efeito das enchentes e de deslizamentos, contaminando reservatorios de agua
potavel, facilitando a propagacao de doencas, afetando tambem os animais, aléem de
também gerar um impacto visual, afetando a qualidade de vida has comunidades.

Vocé nao trabalha apenas como catadora, mas ajuda a criar ou
fortalg(:er outras cooperativas?
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Esse trabalho que eu faco € um trabalho que vem de catador para catador. Porque
ninguém melhor para fazer a gestao dos residuos do que o proprio catador. Foi ele que
iniciou todo esse processo. O garrafeiro, o antigo homem do saco nada mais era do
que nds mesmos. Entao hoje eu passo por cooperativas do Brasil inteiro que tem
dificuldade de auto gestao, que nao entendem o seu processo na questao dos
residuos, eu passo capacitando e ensinando a importancia dessas cooperativa e de
cada pessoa que esta la dentro.
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Eu faco parte do Movimento
Nacional dos Catadores, mais
especificamente de uma braco desse
movimento. O movimento se organiza para
fortalecer os catadores, para discutir
politica publica com o governo federal,
estadual e municipal. O movimento é
importante na questao da capacitacao
politica dentro das prefeituras. Eu faco
parte da secretaria de mulheres, que se
chama SEMU e engloba todas as
mulheres. Conforme foi mudando o
padrao de familia, papai, mamae e filinho
as mulheres comecaram, como em todas
as outras areas, no transporte, na marinha,
em tudo as mulherers comecaram a se
destacar. E dentro das cooperativas de
reciclagem, ndés somos 099.9% de
mulheres. A SEMU capacita, ensina, e
ajuda a quebrar todo tipo de preconceito,
tanto na questao da luta feminista, na
violéncia contra a mulher, como € uma
mulher no dia a dia frente a sua carroca.
Entao € muito importante tanto o
movimento nacional quanto a SEMU, que
tem mudado a historia de milhares de
mulheres nesse pais.
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Desde muitos anos os catadores ja
tétm se organizado e hoje existem
cooperativas e associacoes de catadores de
materiais  reciclaveis na maioria dos
municipios no Brasil. Essa categoria tambem
tem se organizado em um movimento
social, 0 Movimento Nacional dos Catadores
de Materiais Reciclaveis (MNCR) que tem
influenciado desde o comeco a politica de
residuos solidos no Brasil, trazendo para a
discussao importantes conhecimentos do
cotidiano e das experiéncias técnicas e de
gestao, acumuladas durante décadas pelo
trabalho dos catadores e das catadoras. Os
ultimos governos tém criado alguma
abertura para processos mais coletivos de
gestao de residuos solidos, apoiando os
catadores organizados atraves de linhas de
financiamento  para  infraestrutura e
melhorias técnicas assim como em
formacao e educacao dos catadores,
contribuindo para o aperfeicoamento,
principalmente das liderancas dos
catadores.

O terceiro setor e a participacao
publica exercem um papel importante na
proposta da gestao participativa de residuos
solidos com a inclusao dos catadores.
Existem multiplos parceiros, entre estes a
instituicao formal e nao governamental para
a economia solidaria, a defensoria publica e
diversas ONGs que tem se comprometido
em trabalhar com os catadores na gestao de
residuos solidos e que tem contribuido no
avanco da proposta. Ainda, de forma geral,
em alguns municipios onde os catadores
tém estabelecido um contato com os
moradores, atraves da coleta porta a porta,
esse servico € valorizado pela populagao e
consequentemente ha uma alta qualidade
na separacao dos materiais contribuindo
para o servico dos catadores.
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Quais as particularidades que vocé tem observando no Brasil? Quais as
principais semelhangas e diferencas que seriam importantes de se
apontar em relagao a outros paises que desenvolveu pe/sg;isa?
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A exploracao, a estigmatizarao e a exclusao social das pessoas que recuperam
materiais reciclaveis é visivel em muitos paises, tanto no Sul Global como nos paises do
Norte Global. Porem, sao poucos os paises onde os catadores tém chegado a um nivel
de organizacao coletiva que tem influenciado politicas publicas de gestao de residuos.
Como exemplos, alem do Brasil conhecemos semelhante organizacao em Argentina e
Coldmbia na América Latina. No Brasil, desde o comec¢o dos anos 2000, algumas
politicas publicas, principalmente da esfera federal, tem o proposito de incentivar e
apoiar a organizacao dos catadores em cooperativas e associacoes. Em 2002, a Portaria
do Ministério do Trabalho 397/2002, estabelece a nova classificacao trabalhista
brasileira, incluindo a profissao de catadores. Em 2003, um decreto Presidencial cria
o Comité Interministerial para a Inclusao Social de Catadores. E finalmente, a nova lei
federal dos residuos soélidos em 2010, cria nhormas € critérios para 0S MuNICipios
elaborarem Planos Integrados de Gerenciamento de Residuos, com participacao e
controle social. Esta legislacao promove a inclusao de associacoes e cooperativas de
catadores nesses Planos, e tambéem cria acordos setoriais para estimular a reciclagem
em setores especificos, tornando as industrias responsaveis como geradores de
residuos. Neste mesmo ano também foi criado o Programa Pro-catador, com cunho de
financiar projetos para os catadores. Essa estrutura legal e institucional facilitou alguns
avancos em termos de formacao e infraestrutura para os catadores, tornando-os mais
visiveis. De forma geral, no entanto, os catadores nao puderam ter a devida participagao
em todas essas instancias que deveriam representa-los e focalizar na gestao de
residuos solidos com inclusao social. Parece uma constante luta politica para expandir o
espaco e a participacao dos catadores, com muito poder econdmico e politico na
oposicao dessa proposta.

O que ainda diferencia a situacao do Brasil de alguns outros paises sao 0 numero
grande de catadores envolvidos nesta atividade, a porcentagem desses que estao
organizados, a predominancia de mulheres envolvidos nas cooperativas de reciclagem
€ a organizacao do movimento dos catadores em nivel nacional.

Desde as drasticas mudancas politicas em 2015, observamos uma situacao muito
preocupante de desmantelamento das organizacoes e das conquistas dos catadores;
aléem de uma nova competicao de empresas ambientais criadas para o proposito de
trabalhar com coleta seletiva urbana (principalmente de grandes geradores, como
empresas e condominios), concorrendo com 0 espago que os catadores ja tiveram no
trabalho com residuos solidos.
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E bem complicada essa questao
da organizacao dos municipes, da
populacao. Nao existe uma campanha,
nao existe uma concientizacao desde a
escola, nos lares - nem pela prefeitura,
nem pela mida em geral. A midia ensina
que devemos consumir, consumir, mas
ninguem ensina como destinar os
residuos consumidos, © que sobrou
daquilo que vocé consumiu. Entao a
participacao da populacao e
importantissima, fundamental pra
mudanca do nosso planeta. E existe
muita dificuldade, porque nao ha
investimento publico, a midia também
nao faz o seu papel como deveria fazer.
Enquanto isso os catadores vao
divulgando, falando do seu trabalho, da
importancia que € separar o seu residuo,
mas € uma coisa que esta nascendo
ainda, € uma coisa muito nova para o
povo do Brasil.

"A midia ensina que
devemos consumir,
consumir, mas ninguém
ensina como destinar os

residuos consumidos, o
que sobrou daquilo que
vocé consumiu.”
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A populacao em geral pode participar
ativamente no dialogo sobre gestao de
residuos solidos e exigir uma governanca
participativa, que prioriza a nao geracao de
residuos solidos na sua cidade. O cidadao
deve principalmente exigir a producao de um
Plano de Residuos Solidos para a sua cidade e
participar na confeccao, exercendo o controle
social que a lei Llhe garante.

Os cidadaos podem mobilizar a
defensoria publica, participar em audiéncias
publicas, contactar os vereadores locais,
envolver-se com instancias democraticas,
como o CONDEMA, Comité de Bacia
Hidrografica, Forum de Gestao Ambiental,
entre outros para exigir uma gestao de
residuos soélidos participativo e sustentavel.

Podemos participar em programas de
coleta seletiva ja existentes, separando os
materiais de forma adequada. Se ainda nao
existir um programa de coleta seletiva no seu
bairro, deve exigir do seu governo local a
implantacao da coleta seletiva operada por
catadores.

Para melhorar a qualidade da
reciclagem e minimizar o desperdicio de
materiais podemos informar-nos sobre quais
0s materiais que sao coletados e quais nao
sao reciclaveis. Por exemplo, procurar uma
cooperativa de catadores mais proxima da sua
casa e engajar em um dialogo com os
catadores que talvez possa resultar em
alguma parceria na coleta do seu material
reciclavel.

Ha& ainda outras maneiras pelas quais
cada um pode se responsabilizar pelos
residuos que gera. O mais importante € o
consumo responsavel, levando em conta a
geracao de residuos solidos na sua compra e,
portanto, comprar produtos que sao de
origem local, reciclavel e com poucas

embalagens. 37
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Nao somente floresta ameacada: Paranapiacaba

Uma mentalidade remanescente do Brasil Coldnia ameaca um dos mais
integros macicos florestais do Grande ABC, num territorio reconhecido mundialmente
como Reserva da Biosfera do Cinturao Verde da Cidade de Sao Paulo. Producao e
purificacdo de aguas, regulacao do clima, beleza cénica, espaco para educacao
ambiental, turismo historico, ecologico e pedagdgico e patrimonio arquitetonico,
cultural e historico podem ruir caso seja implantado o Centro Logistico Campo Grande,
seu projeto que visa desmatar 91 hectares de Mata Atlantica bem conservada na
Macrozona de protecao ambiental do municipio de Santo André (SP), alem de
estimular mais de 1.000 viagens de caminhoes pesados de Sao Bernardo do Campo a
Paranapiacaba, afetando também Ribeirao Pires e Rio Grande da Serra. Parece que
nao importa que ali nascem aguas que abastecem a Represa Billings, que mais de 100
mil pessoas visitam anualmente, que pessoas geram renda com o turismo. Mesmo
com galpdes abandonados e areas degradadas em outros municipios, consideram a
floresta como um lugar vazio, aguardando ansiosamente as laminas e os tratores do

desenvolvimento.

Israel Mario Lopes

De familia caipira e agricultora de Minas Gerais, € filho, irmao, sobrinho-neto de ferroviarios, morador
da Vila Historica de Paranapiacaba, onde nasceu (1984), interessou-se pela area ambiental ainda na
infancia por influéncia dos pais que criavam animais e cultivam plantas alimenticias, alimenticias
ndo-convecionais, ornamentais e medicinais. E educador socioambiental na Reserva da Biosfera do
Cinturdo Verde da Cidade de Sao Paulo, Monitor Ambiental e Cultural na vila e Unidades de
Conservacdo de Paranapiacaba, amante de fotografia, de plantas, de animais, de diversidade
cultural, de Noam ChomsRy, de Marilena Chaui, de Bauman, de Darcy Ribeiro, de Debret e Rugendas,
de arte, de cachaca e obviamente de comida mineira.
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autores, podendo ser alterado pelos mesmos.

2. O recorte da Macrometropole paulista pode tanto ser utilizado de forma sistémica, como recorte
geografico ou mesmo a escolha de uma cidade, uma regiao que esteja inserida dentro da MMP.
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aparecerem no texto.

12. Imagens coloridas e em preto e branco, digitalizadas eletronicamente com resolucao a partir de 300
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