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EDITORIAL

Emergéncia climatica, eventos extremos e as
experiéncias no contexto brasileiro

Gabriela Marques
Di Giulio

Eduardo Gongalves
Gresse

Pedro Roberto
Jacobi

s mudancas climaticas podem ser compreendidas como

mudancas no estado do clima, identificadas por alteracoes

na média e/ou na variabilidade de suas propriedades, que

persistem por longo periodo, e cujas causas sdo processos

internos ou forcas externas e, em particular, as mudancas
antropogénicas na composi¢do da atmosfera e no uso da terra’.
Contudo, mais do que um fendmeno investigado ha muito tempo pela
ciéncia, as mudancas do clima e seus impactos demandam um exercicio
de compreensdo que envolve questdes relacionadas aos modelos de
desenvolvimento em disputa, as formas de interacao entre natureza e
sociedade, as relagoes de poder e multiplas dimensoes de justica e as
maneiras pelas quais as sociedades lidam com os riscos e efeitos das
mudangas climaticas.

E preciso olhar o fendmeno climdtico 4 luz do que acontece no tempo
social em que vivemos. Isso implica pensar por que as mudancas do
clima sdo compreendidas pela Organizacao Mundial da Saude (OMS)
como a maior ameaca a saude global do século XXI. Implica, também,
reconhecer que, ao lado de outras duas crises importantes em curso
(aumento da poluicdo e perda de biodiversidade), a emergéncia
climdtica compoe a tripla crise planetdria, como sinaliza a Organizacao
das Nacdes Unidas (ONU), com importantes impactos, sobretudo para
as populacdes historicamente marginalizadas e vulnerdveis. Envolve,
ainda, pensar as relacdes das mudancas do clima com os modos de vida
urbanizados, que demandam uma quantidade consideravel de bens
e recursos naturais para satisfazer necessidades importantes, como
moradia, transporte, seguranca energética, hidrica e alimentar.

No mundo como todo, segundo o Relatério Mundial das Cidades
publicado em 2022 pelo ONU-Habitat’, 55% da populacao vive em
cidades, com expectativa de aumento para 68% em 2050. No Brasil,
de acordo com os dados censitarios de 2022 divulgados pelo IBGE?,
o pais tem mais de 203 milhdes de pessoas, sendo que mais de 84%
1. Climate and Development Knowledge Network. Gerenciando extremos climaticos e desastres

na América Latina e no Caribe: licGes do relatério SREX vargas. 2012. Disponivel em: https:/www.
icict.fiocruz.br/sites/www.icict.fiocruz.br/files/Licoes_do_relatorio SREX_IPCC.pdf

2. https://unhabitat.org/wcr/

3. https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/trabalho/22827-censo-demografico-2022.html




vivem em cidades. Desse contingente, cerca de 115 milhdes de pessoas vivem em centros
urbanos com mais de 100 mil habitantes. E por isso também que, quando pensamos nos
impactos das mudancas climaticas, as cidades recebem uma aten¢ao importante. Afinal,
a maioria das pessoas vive em ambientes urbanos, e é na escala local que os riscos e
impactos climaticos se materializam, por exemplo, por meio de enchentes e alagamentos
associados ao excesso de chuva; seca associada as estiagens prolongadas; e ondas de calor
relacionadas ao aumento de temperatura, com graves efeitos na satide e qualidade de vida.

Asconsequéncias das mudancas climdticas também amplificam e aceleram as contradigoes
e os problemas estruturais existentes nas cidades. No Brasil, os espagos urbanos sdo, em
geral, marcados por segregacoes socioespaciais e amplas desigualdades. E, a emergéncia
climatica acaba sendo mais um componente na equacao perversa que soma, e ndo raro
multiplica, os efeitos da pobreza, do acesso desigual a saide, educacdo e aos recursos
naturais. As desigualdades sociais nao apenas amplificam os impactos e riscos associados
as mudancas climaticas, mas também influenciam sobremaneira o modo com que eventos
climaticos extremos e desastres socioambientais sdo experienciados em diferentes
temporalidades. Por isso, é preciso enfrentar a emergéncia climdtica com um olhar e
abordagem sistémica, reconhecendo seus impactos desproporcionais, especialmente
sobre as populagdes de baixa renda e grupos sociais discriminados, e implementando
politicas climaticas ndo apenas focadas em reducdo de danos ex-post, mas que garantam a
prevencao de riscos e promovam resiliéncia e um modelo de desenvolvimento sustentavel.

E preciso um redirecionamento urgente. E, nesse processo, ndo h4 divida de que os
governos, nos seus diferentes niveis, tém papel estratégico, especialmente ao direcionarem
esforcos e recursos para ampliar a resiliéncia e a adaptacio sustentével dos territérios. E
fundamental buscar relagdes mais harmoniosas com o ambiente, que possam melhorar a
convivéncia e o desenvolvimento da solidariedade; avancar efetivamente nos esforcos de
enfrentamento a emergéncia climatica considerando a perspectiva de justica a partir das
suas multiplas dimensdes (social, ambiental, climatica, econdmica); e acelerar soluces
coletivas e participativas para minimizar os efeitos da crise em curso.

Os acontecimentos mais recentes no Brasil, como as enchentes no Rio Grande do Sul, a
seca na Amazodnia e as ondas de calor ao redor do pais, associadas a poluicao em varias
localidades, mostram como as decisdes politicas influenciam a relacdo que existe entre a
crise climatica global e a gravidade de suas consequéncias locais, em particular porque
essas decisoes, no fundo, regulam a capacidade adaptativa dos territérios, das comunidades
e das pessoas. Nas ultimas trés décadas, entre 1991 e 2020, o Brasil registrou mais de 66
mil ocorréncias relacionadas a eventos climaticos, com mais de 4,7 mil 6bitos, cerca de
228 mil pessoas afetadas, e prejuizos publicos contabilizados em cerca de R$ 430 bilhdes
(valores corrigidos e disponiveis pelo Atlas Digital de Desastres no Brasil’). Esses numeros
evidenciam os efeitos combinados dos extremos climaticos com condigdes de moradia e

4. https://atlasdigital. mdr.gov.br/



déficit habitacional e com problemas de saneamento, de mobilidade e falta de acesso a
infraestrutura e a servicos de saude.

Este dossié tensiona todos esses aspectos, a partir de um conjunto de artigos sobre os
atuais desafios e possibilidades para a reducao dos impactos socioambientais dos eventos
climaticos extremos e para se evitar ou amenizar as perdas materiais e humanas atuais e
esperadas. Além dos relatos apresentados pelos autores sobre os efeitos da emergéncia
climatica em diversos biomas, os artigos também abordam possiveis respostas pautadas
por acdes de adaptacdo as mudancas climaticas, bem como de restauragdo ecolédgica
que configuram praticas inovadoras na governanca ambiental. Discutem os desafios e as
potencialidades de politicas publicas que possam priorizar as populagdes mais vulnerdveis
e se pautar pelo fortalecimento da participagdo, controle social e justica climatica. Na
secdo de artes, a curadoria de imagens oferece um retrato potente da intersecdo critica
entre desafios urbanos e sociais e eventos climaticos.

Esperamos que nossos leitores e leitoras possam refletir sobre as complexidades da
emergeéncia climdtica e sobre o que estd em jogo nesse momento critico, em particular no
contexto brasileiro, no qual as decisdes tomadas hoje certamente terdo uma repercussao
que podem ser mais ou menos favoraveis a busca por um futuro mais habitavel, justo,
resiliente e sustentavel.

Conjuntura

Luciana Schwandner Ferreira, Denise Helena Silva Duarte e Gabriela Marques di
Giulio analisam no artigo “Ondas de calor e medidas de adaptacdo: um alerta para os
instrumentos de planejamento e ordenamento territorial” o impacto do aumento de
frequéncia de ondas de calor em territérios e na saide humana. Diante do aumento em
termos de frequéncia e intensidade das ondas de calor em todo o mundo, populacdess
de diferentes territdrios, sobretudo em dreas urbanas, estao expostas a maiores riscos e
menor capacidade de adaptacdo. Neste contexto, as autoras destacam que além de medidas
de reducgdo de emissOes de gases de efeito estufa (mitigacdo climatica), é essencial que
se avance em medidas que preparem as cidades e a populacdo para conviver com esses
eventos extremos com foco em solugoes baseadas na natureza, justica climatica e com
uma abordagem sistémica. Enfatizam também que as agdes de adaptacdo as mudancas
climaticas devem ser incorporadas com urgéncia nos instrumentos de planejamento e
ordenamento territorial.

Rodrigo Corradi aborda em “Emergéncia Climética e Cidades: O caso das cidades do Rio
Grande do Sul face a enchente de 2024”, a importancia de implementacdo do modelo
de conformidade climética como uma forma de auxiliar as cidades a atuarem de forma
preventiva e efetiva diante do aumento na frequéncia e impacto de eventos climaticos
extremos. Ao definir o conceito da conformidade climatica e situar sua implementacao
territorial, analisa-se seus efeitos. Nesse processo, ao combinar relato e analise de
processos, destaca-se a importancia de promover uma cooperacdo federativa efetiva
e eficiente no combate a emergéncia climatica no Brasil, reconhecendo como as ligoes
do caso gaucho podem informar futuras respostas e fortalecer estratégias adaptativas no
contexto nacional.

Tiago da Silva Jacauna em “Cidades da Amazonia e adaptacdo as mudancas climaticas”



destaca o fato de que os municipios amazonicos de diversos tamanhos, e sobretudo os
de menor porte, apresentam baixa capacidade adaptativa devido as vulnerabilidades
socioeconomicas. Para reverter tal cendrio, o autor enfatiza a necessidade de planos
municipais especificos, a integragdo de medidas adaptacdo as demais politicas publicas,
bem como a necessidade de valorizacao das demandas e iniciativas autonomas de
adaptacgao de povos e comunidades. Também mostra a necessidade de articular os esparsos
instrumentos de politicas publicas direcionados a diminuir essas vulnerabilidades e de
fortalecer a acao institucional.

No artigo “Cenadrios e implicadores das Mudancas Climéticas no Semidrido do Nordeste”,
Amauri dos Santos Lima Neto, Angela Maria Cavalcanti Ramalho e José Irivaldo
Alves O. Silva argumentam que o Semidrido deve ser alvo dos nossos olhares, pois as
mudancas climaticas prometem impactar consideravelmente esse territério. Pensando
em problematizar essa questdo e apontar possibilidades de intervencdo nesse cenario,
o trabalho tem como proposi¢do apresentar as transformacdes que vém ocorrendo ao
longo do tempo, tendo como recorte geografico o cariri paraibano, regido com chuvas
irregulares. Aumento das temperaturas e diminuicao de chuvas num espectro de 40 anos
passados. Os autores sustentam que € preciso investir cada vez mais em adaptacdo, ou
seja, ela deve ser tratada como uma politica publica.

Lorena Candido Fleury analisa em “Desafios da adaptacdo urbana a emergéncia climatica:
reflex0es a partir da catastrofe de enchente em Porto Alegre” os desafios enfrentados pela
cidade gaucha diante das enchentes ocorridas entre abril e maio de 2024, destacando
falhas na gestdo urbana e a necessidade urgente de integracao e de maior consonancia
entre politicas climaticas e planejamento urbano. O artigo destaca a preméncia de uma
abordagem mais integrada entre diferentes escalas de governanca (federal, estadual,
municipal) e setores da sociedade (governos, universidades, movimentos sociais) na
adaptagdo urbana as mudangas climaticas.

Pedro Henrique Campello Torres em “Os limites dos planos e o poder dos planos: o que
pode o Plano Climético?” discute as potencialidades e limitacdes dos planos climéticos
na gestdo da crise contemporanea, ressaltando a morosidade das acdes governamentais
em comparacdo ao avanc¢o da emergéncia climatica. Apresenta a importancia dos planos
climaticos, mas questiona seus limites e a eficacia real dessas politicas. A justica climatica
é destacada como essencial, especialmente para populagdes vulnerabilizadas. O texto
enfatiza a necessidade de agdes imediatas, mesmo antes da implementacgdo total de
planos climaticos, sugerindo que intervencdes locais podem comecar a ser realizadas para
beneficiar os mais afetados pela crise.

Engajamento

No artigo “SBN - Solugdes baseadas em qual Natureza?”, Riciane M. Reis Pombo e Pedro
Roberto Jacobi tratam da importancia de considerar a inclusao e a participagdo social de
populacoes tradicionais na luta contra as consequéncias das mudancas climaticas e no
centro de debates, artigos e estudos académicos. Enfatizam a importéancia do direito de
fala até o uso de terminologias e de planejamento de agdes necessdrias em varios niveis
de atuacdo. A reflexdo mostra a importancia de um processo de reparacdo histérica nas



politicas publicas, enfatizando o enfoque nas Solucdes baseadas na Natureza enquanto
abordagem para a inclusdo e participacdo de populacdes tradicionais. Novas solugoes
se tornam cada vez mais necessarias para alcancar a resiliéncia urbana e recuperar os
beneficios da natureza nas cidades, enfatizando a troca de conhecimentos, em interacéo e
hibridizacdo de saberes, em prol de uma comunicacdo harmoniosa e do desenvolvimento
colaborativo, com espago para a inter e transdisciplinaridade.

Rodrigo Xavier D’Almeida trata no seu artigo “Metodologias Colaborativas para Gestdo
de Risco Comunitdria” a tragédia ocorrida em Petrépolis em fevereiro de 2022 e mostra
a importancia das comunidades se conscientizarem e se capacitarem em didlogo e
colaboragdo para a gestdo de risco. Destaca o desenvolvimento de metodologias que
aproximem as comunidades do sentimento de pertencimento, que apoiem liderancas
em seu protagonismo para planejar e realizar transformacdes locais e que estimulem
a interdependéncia e a cooperacdo em municipios vulnerdveis a situacoes de risco de
desastres. Enfatiza, ainda, o desafio de desenvolver no municipio uma cultura de risco
baseada na conscientizacdo e na prevenc¢do, com a participagdo cidada ativa e que abra
caminhos para a construgdo de politicas publicas voltadas para preparacdes e respostas
mais eficientes e transparentes as mudancas climaticas.

No artigo “A (i)mobilidade humana por fatores ambientais na América Latina: a experiéncia
de trabalho da Rede Sul-Americana para as Migracdes Ambientais (RESAMA)”, Zenaida
Lauda-Rodriguez e Erika Pires Ramos abordam a inclusdo da tematica da mobilidade
humana nas agendas e politicas publicas no contexto latino-americano, visando a
construgdo de capacidades. O texto mostra a multicausalidade do fenémeno migratdrio,
tensionando como o fator ambiental ou climatico ndo costuma ser o unico elemento que
impulsiona o movimento de pessoas. Na maioria de casos, o fator ambiental interage com
outros fatores, como a pobreza, a inseguranca alimentar, a violéncia, a discriminacao, entre
outros, e atua como um impulsionador da mobilidade em um contexto de vulnerabilidades
preexistentes; ou vice-versa, estes outros fatores de vulnerabilidade terminam agravando a
situagdo das pessoas que ja se encontram em risco de encontrar-se em deslocamento.

Interdisciplinaridades

Marcos Tavares de Arruda Filho, em “A Emergéncia Climdtica nas cidades: o caso de
Recife sob a dtica da Justica Climatica”, aborda o fato de que os desastres climaticos estdo
ganhando mais forca destrutiva nas cidades brasileiras ano apés ano. O pesquisador
toma como referencia as chuvas ocorridas em 2022, que foram consideradas o maior
evento extremo climdtico da cidade do Recife, levando a morte mais de 120 pessoas. A
énfase do artigo é sobre a justica climatica e trata da intersecc@o entre a justica social e
as consequéncias diretas das mudancas climaticas na escala local. Destaca, ainda, que a
ma gestdo publica é um dos maiores desafios para se promover um ambiente climatico
seguro e justo, e que isto demanda um debate cada vez mais urgente e necessario dentro
do processo de tomada de decisdes na escala municipal.
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“A emergéncia da incorporagdo das Mudancas Climaticas na gestao de bacias hidrograficas
do Semidrido Nordestino ”, de autoria de Rylanneive Leonardo Pontes Teixeira, Eric Mateus
Soares Dias e Flavia Alessandra Souza de Andrade, mostra como a macrorregido Nordeste
do Brasil é marcada por intensas variacoes climaticas naturais, com chuvas irregulares, e
longos periodos de estiagem e seca. Essa dindmica torna a regido altamente vulneravel em
diversas dimensodes (social, ambiental e econdmica). A partir de pesquisas desenvolvidas
sobre os Planos de Recursos Hidricos das principais Bacias Hidrograficas interestaduais
do semidrido brasileiro, os autores mostram que as gestoes de recursos hidricos em geral
nao tém se preocupado com os riscos climaticos, o que agrava os impactos negativos para
as populagoes, especialmente para aquelas em situagoes de vulnerabilidade hidrica.

Artes
Desafios urbanos em um contexto de emergéncia climatica

As imagens selecionadas oferecem um retrato da intersecao critica entre os desafios
urbanos e sociais e os eventos climdticos, em um contexto de emergéncia climdtica, a
partir de um olhar sobre Sdo Paulo. Verticalizacdo e intensificacido no uso de automéveis
competem com a necessidade de mais espacos verdes e de agoes efetivas que combatam
as vulnerabilidades e as injusticas sociais e climaticas.

A cidade sofre com os impactos negativos da emergéncia climética. E urgente reconhecer
que esses impactos sdo desigualmente distribuidos em termos socioespaciais.

Se, de um lado, é preciso conter a pressao economica, exercida sobretudo por parte de
determinados setores nas dinadmicas de planejamento urbano, por outro, é fundamental
investir em adaptacdo e nas chamadas solugdes baseadas na natureza para amenizar os
efeitos dos eventos extremos e proporcionar um alivio necessario em um ambiente cada
vez mais aquecido.

Sobre o fotégrafo

Marcos Akira Watanabe é designer grafico e fotégrafo. Seu olhar atento e sensivel busca
captar as interacOes entre natureza e ambientes construidos, e os impactos sociais e
ambientais das transformacdes que marcam nosso tempo social.

(@
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CONJUNTURA

Ondas de calor e adaptacao:
um alerta para os instrumentos de
planejamento e ordenamento territorial

Resumo: As ondas de calor estao mais frequentes e
intensas em todo o mundo, com impactos importantes
na saude humana diretamente atrelados as condicoes
de vulnerabilidade, menor capacidade de adaptacao
€ maior exposicao ao risco, especialmente em areas
urbanas. Além de medidas de reducao, € fundamental o
Luciana Schwandner estabelecimento de medidas que preparem as cidades e

Ferreira’ a populacao para conviver com esses eventos. Centradas
em solucoes baseadas na natureza, justica climatica e em
uma Vvisao sistémica, as agoes de adaptacao as mudancas
climaticas devem ser incorporadas com urgéncia nos
instrumentos de planejamento e ordenamento territorial.

Denise Helena Silva
Duarte™

os ultimos 15 meses, o planeta registrou recordes consecutivos
de temperatura, tornando 2023 o ano mais quente ja
registrado. Da Sibéria ao nordeste brasileiro, nenhuma
regido estd imune a este fendmeno intensificado pelas
mudancas climdticas globais: as ondas de calor. Definidas
pela Organizacdo Meteoroldgica Mundial (WMO) como um periodo de
pelo menos cinco dias consecutivos com temperaturas acima de 5°C em

Gabriela Marques di N O .
Giulio™* relagcdo a média local, a definicao de ondas de calor pode variar conforme

o pais. No Brasil, o Instituto Nacional de Meteorologia (INMET) adota a
persisténcia de temperaturas maximas acima da média mensal por 3 dias
consecutivos para definir uma onda de calor e emite alertas de intensidade
diferente segundo a duragdo do fendmeno. Mais intensos e frequentes,
esses eventos de temperaturas extremas aumentaram quase quatro vezes

“Instituto de Estudos Avancados (IEA) Universidade

de S&o Paulo (USP) no Brasil desde 1970. Em 2023, foram registradas nove ondas de calor,
“"Faculdade de Arquitetura e Urbanismo (FAU), . .
Universidade de Sao Paulo (USP) totalizando 65 dias, o que corresponde a quase 20% do ano, segundo o

"'Faculdade de Saude Publica (FSP). Universidade  TNMET (https://wmao.int/files/provisional-state-of-global-climate-2023).
de Sao Paulo (USP) e Instituto de Estudos Avanga-

dos (IEA) Universidade de Sao Paulo (USP) Esses eventos de altas temperaturas impactam a saude humana, a
Palavras-chave: eventos extremos; ~ €conomia, a agricultura e os ecossistemas, e colocam em risco a
mudancas climaticas; planejamento  infraestrutura das cidades e regides. Entre 2000 e 2018, 48 mil pessoas
urbano. morreram por calor no Brasil (Monteiro dos Santos et al., 2024), sendo
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essa a causa de mais mortes do que os deslizamentos de terra. No mundo, esses eventos
também tém sido registrados com maior frequéncia e intensidade nas tltimas décadas. Entre
1992 e 2020, 25.692 mortes foram atribuidas ao calor na India (WMO, 2022) e quase 50 mil
na Europa apenas em 2023 (Gallo et al., 2024). As mortes por calor demoram a ser atribuidas
e inicialmente sdo registradas como infarto, acidente vascular cerebral (AVC) e outras
doencas que tém sua ocorréncia aumentadas quando a temperatura estd alta. Somente apos
analise em relagdo a média de mortes esperada para o periodo (excluindo aquelas causadas
por fatores externos como homicidios e acidentes) e os dados de temperatura registrados
é que podem ser, de fato, atribuidas ao calor. Mesmo quando ndo provocam mortes, as
altas temperaturas impactam a saide e a produtividade das pessoas, especialmente dos
que trabalham ao ar livre, como trabalhadores do setor da agricultura, da construgado civil,
limpeza urbana etc. E é justamente na area urbana que as ondas de calor tém potencial
para gerar mais mortes, tanto pela concentracdo da populacdo quanto pela sobreposicao
com outros fendmenos de aquecimento decorrentes da urbanizacao, como as ilhas de calor,
fazendo com que as consequéncias sejam ainda mais severas.

Ainda que todos sintam os efeitos das ondas de calor, seus impactos estdo diretamente
atrelados as condicdes de vulnerabilidade, menor capacidade de adaptacdo e maior
exposicdo ao risco, sendo os idosos, as criancas pequenas, os individuos com doencas
cronicas, as populacdes de baixa renda e os trabalhadores ao ar livre os mais suscetiveis aos
efeitos negativos desses eventos climdticos extremos. Assim, trata-se ndo apenas de uma
crise climatica, mas também de uma crise social, na qual as politicas publicas tém papel
fundamental na maior ou menor protecdo dos individuos. Particularmente nas cidades, sdo
as acdes locais que determinam a gravidade das consequéncias das ondas de calor.

Reduzir esse processo demanda medidas focadas sobretudo na diminuicdo das emissoes
de gases do efeito estufa, que devem ser adotadas globalmente. Apesar dos esforcos em
estabelecer protocolos e acordos para a reducdo das emissdes, de fato pouco se tem
avancado. Assim, para além das medidas de mitigacdo, é fundamental estabelecermos
medidas de adaptacao que preparem as cidades e a populagdo para conviver com eventos
de altas temperaturas mais intensos e frequentes, ainda que alguns lugares possam se
tornar inabitaveis. Trata-se, portanto, de intervencdes estruturais e ndo apenas de acoes
emergenciais realizadas em periodos determinados.

Embora o numero de paises com planos de adaptacdo esteja aumentando, assim como
as acOes apoiadas por fundos internacionais e/ou realizadas por governos, o ritmo desse
crescimento ndo acompanhou a taxa de aumento e intensificagdo dos impactos climaticos,
e essas acOes tém se mostrado insuficientes. No contexto brasileiro, medidas especificas de
adaptacdo ainda ndo estdo satisfatoriamente incluidas nas agendas politicas dos municipios
brasileiros (Di Giulio et al., 2019), existindo, assim, um enorme campo para avango.

A adaptacdo as mudancas climdticas tem tradicionalmente se baseado em solugoes de
engenharia convencionais. No entanto, essas solugdes nem sempre sdo econOmicas,
suficientes ou adequadas. As solugdes baseadas na natureza (SbN) sdo uma abordagem
relativamente nova que utiliza elementos naturais para alcancgar objetivos ambientais e
sociais, valendo-se dos beneficios que a natureza proporciona para as pessoas (Bina et al.,
2024). Esse conceito engloba ideias ja utilizadas no planejamento urbano, como adaptacéo
baseada em ecossistemas, infraestrutura verde urbana e servigcos ecossistémicos.

Exemplo de estratégia baseada na natureza que é eficiente para adaptacdo as altas
temperaturas e que tem sido adotada por diferentes cidades é a arborizacao urbana, em
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suas diferentes formas: arborizacao vidria, em jardins ou patios privados,
e implantacdo de parques e pracas. Essa estratégia deve considerar as
caracteristicas locais, como clima e disponibilidade de espaco para
plantio, e as necessidades de sobrevivéncia da vegetacdo, sendo a
disponibilidade hidrica fundamental para que a vegetacdo impacte
positivamente o microclima. Em cidades densamente construidas,
implantar vegetacdo no tecido urbano consolidado é extremamente
desafiador. Algumas cidades europeias, como Paris, Bruxelas e
Barcelona, estdo utilizando os patios escolares como dreas prioritarias
paraacriacao de espacos mais frescos. Conhecidos como “odsisurbanos”
, esses espacos proporcionam areas de amenidade climatica tanto para
as criancgas, um dos grupos mais vulnerdveis aos impactos das ondas de
calor, quanto para a populacao do entorno das escolas, visto que esses
espacos podem ser abertos a populacdo em momentos emergenciais.
Os patios escolares podem integrar uma rede de “odsis urbanos” que
incorpore tanto areas publicas arborizadas, como parques, pragas e
jardins, quanto edificios com boa qualidade térmica ou condicionados
artificialmente, onde as pessoas possam permanecer algumas horas
por dia em periodos mais quentes. Outra importante medida de
adaptagdo é o fornecimento permanente e gratuito de agua potavel por
meio de redes de bebedouros ou fontes publicas, como as existentes em
Barcelona, Paris ou Londres. Ainda que algumas iniciativas semelhantes
possam ser encontradas em cidades brasileiras, estas se dao de forma
isolada sem a integracdo em planos de adaptacdo, como a implantagdo
de “mini-florestas” em escolas feita pela ONG Formigas de Embatuba na
cidade de Sao Paulo.

Considerar os eventos extremos de calor no planejamento urbano e
nos instrumentos de regulacdo das cidades e edificacGes é necessario
e urgente. Pensar a adaptagdo ao calor em dreas urbanas como tarefa
individual, centrada no uso massivo de condicionamento artificial, é
inviavel do ponto de vista econdmico, social e ambiental. E necessério
sistematizar estratégias e definir prioridades com justica climdtica
e visdo sistémica, integrando os diferentes setores que atuam
sobre a construcdo e a gestdo das cidades, priorizando acdes com
multiplos beneficios e visao de longo prazo. Esses aspectos devem ser
incorporados nos diversos planos atualmente em elaboragdo, como o
Plano Clima (federal) e o Plano Estadual de Adaptacao e Resiliéncia as
Mudancas Climaticas (PEARC - SP), ambos com perspectivas de contar
com sugestoes da sociedade, a partir de consultas publicas.

Com previsdo para conclusdo em 2025, o Plano Clima possui um
eixo de adaptagdo que visa reduzir a vulnerabilidade de cidades e
ambientes naturais as mudancas climaticas, assegurando melhores
condi¢des para o enfrentamento de eventos extremos. Embora o
plano mencione a utilizagdo de uma base cientifica para desenvolver
analises de risco climdtico, ainda ndo ha referéncias explicitas as ondas
de calor como uma ameaca especifica. J4 o PEARC-SP, também em
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fase de desenvolvimento, inclui cinco cadeias de impacto climatico:
biodiversidade, saide unica, seguranca alimentar, seguranca hidrica e
eventos extremos na regido costeira do estado de Sao Paulo.

As ondas de calor sdo mencionadas em diferentes cadeias, mas ainda sem
uma integracao entre elas. Paralelamente, o Projeto Municipios Paulistas
Resilientes (PMPR), coordenado pelo governo do estado de Sao Paulo,
busca capacitar municipios para desenvolverem seus proprios planos
de adaptacdo. O programa, que inicialmente incluiu 12 municipios, tem
como objetivo ampliar essa capacitacdo a todas as cidades do estado. A
capital ja conta com um plano de A¢do Climdtica, o PlanClima SP, que
deverd ser revisto em 2025, podendo aprofundar a discussao sobre ondas
de calor e adaptacdo.

Esses sdo avangos importantes para a inclusdo da adaptagdo climatica
na agenda publica. No entanto, é fundamental que esses instrumentos
reconhecam as diferentes capacidades de gestdo e recursos dos
municipios, integrando as agendas de agdo climatica em desenvolvimento
de forma coordenada. A escala local é onde os impactos das mudancas
climédticas, especialmente das ondas de calor, se tornam mais tangiveis.
Nesse sentido, o alinhamento entre setores como meio ambiente, clima,
habitacdo, mobilidade urbana, saude e defesa civil é essencial para
garantir uma resposta integrada e eficaz.
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Resumo: Frente a situacao enfrentada pelas cidades
gauchas com a enchente de 2024, o artigo relaciona a
validade de implementacao do modelo de conformidade
climatica como maneira de preparacao para as cidades
em condicdes de eventos extremos climaticos. Ao
definir o conceito da conformidade climatica e sua
implementacao territorial, analisa-se seus efeitos e sua
forma de ser implementada como base de uma politica
de base federativa.

escrever os efeitos da enchente de 2024 no Rio Grande do
Sul é um desafio, pois o volume de suas repercussoes é
expressivo, fazendo-se necessario contextualizar a andlise
de acordo com o setor atingido.

Se compreendido pela perspectiva de danos produtivos, a
partir dos dados da Federagdo da Agricultura do Estado do Rio Grande
do Sul - FARSUL, tem-se que 43% das dreas produtivas do estado
foram atingidas total ou parcialmente. Os dados da FIERGS (Federacao
das Industrias do Estado do Rio Grande do Sul) indicam que 63% das
atividades industriais do Rio Grande do Sul foram paralisadas total ou
parcialmente por, ao menos, um més. Pelas estimativas do governo do
Estado, a destruicdo de infraestrutura estaria inicialmente estimada em
mais de 75 bilhdes de reais, somente de custos patrimoniais vinculados as
perdas dos setores produtivos (ESTADO RS, 2024). Estudos estimam que os
valores de reconstrucdo do Estado podem chegar em 175 bilhdes de reais,
segundo consultoria Bateleur, contratada pela Federacao das Entidades
Empresariais do Rio Grande do Sul - FEDERASUL (Bateleur, 2024).

A morte de quase 200 pessoas é a expressdao maxima das perdas. No que
tange as dores continuadas, as milhares de pessoas que ficaram sem
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suas casas e sem seus meios de manutencao de vida reforcam as perdas
de vidas e a perda dos meios de vida. Nesse sentido, a reflexdo inicial
transita entre o ineditismo do volume do evento climdtico e a maneira
com que esse evento, especialmente sua forga e recorréncia, nos faz
questionar o quanto estamos, enquanto sociedade, preparados para a
realidade climatica que esta a nossa frente. Uma realidade de extremos
que nos fara repensar a qualidade de nossas cidades, a maneira com a
qual as ocupamos e, necessariamente, as prioridades de investimento.

O foco desta andlise é questionar a validade do planejamento climatico
no nivel urbano e como ele pode se apresentar conectado com um
evento climatico como o ocorrido no Rio Grande do Sul em 2024.
Nesse processo, ao combinar relato e andlise de processos, é proposto
conectar o papel de uma cooperacao federativa efetiva e eficiente no
combate a emergéncia climatica no Brasil e como essa pode utilizar o
caso gaucho para seu fortalecimento.

Planejar a Agcao Climatica ainda é necessario?

O Rio Grande do Sul passou por uma concentragdo de chuvas que nunca
havia sido registrada no Estado. Nos primeiros oito dias que sucederam
o inicio das chuvas, em 27 de abril de 2024, em algumas regides do
Estado, houve uma concentracédo entre 800 e 1000 milimetros de chuva.
Como referéncia, o més de maio tem como previsao estimada 112
milimetros de pluviosidade para todo o més.

Essa concentracdo de chuva ndo se limitou ao espaco concentrado de
poucos vales e serra gaucha, regido ja fortemente impactada por fortes
chuvas que ocasionaram deslizamentos e inundacdes entre os meses
de setembro e outubro de 2023. Esse volume foi extenso em todos os
vales do alto da serra, atingindo os vales dos rios dos Sinos, Taquari,
Cai, Pardo, Jacui e Gravatai.

O impacto, pelos meios comunicantes das dguas do Estado, foram
pesadamente sentidos no Lago Guaiba e a Laguna dos Patos, tendo
efeitos em toda a regido metropolitana de Porto Alegre, além das regides
dos vales e da serra, chegando, pelo sistema da laguna, até as cidades de
Pelotas e Rio Grande, mais de 600 quilometros do epicentro das chuvas.

O que esses dados tentam apresentar, assim como as fotos que apoiam
esta analise, refere-se a uma destruigao dificil de representar. Mais de
600 mil pessoas ficaram desabrigadas. Estima-se que quase 2 milhoes de
pessoas tenham se deslocado por conta de inseguranca de suas casas,
falta de servigos basicos ou alimentos no més no qual as aguas estiveram
elevadas em todo o Estado. Como efeito direto dos 40 dias de inundagéo
de extensa drea das regides norte e centro de Porto Alegre, 2 mil pessoas
ainda seguiam sem moradia até meados de agosto de 2024 (BATELEUR,
2024). O aeroporto internacional de Porto Alegre permaneceu fechado
e operando parcialmente na Base Aérea de Canoas ha mais de 3 meses,
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com previsdo de reabertura e retorno a certa normalidade para o final do més de outubro
do presente ano.

Esses sao somente alguns dos resultados de um evento de proporcdes ndo vistas e
ndo previstas para esse Estado. Alguns questionamentos sdo necessarios depois da
concentracao de esforgos para o resgate imediato durante o desastre: seria possivel prever
o que aconteceu? Como as cidades poderiam estar mais preparadas? O que aconteceu
pode acontecer novamente?

Cabe observar que no sul do Brasil, constatamos que entre os 4 maiores eventos climdticos
do Rio Grande do Sul nos ultimos 60 anos, 3 ocorreram nos ultimos 18 meses.

Se a aceleragdo é a nova constante, como tentar resolver a questdo da preparacdo das
cidades? Epor que cidades? Ascidadessdonossoslocusde presencahumana, especialmente
em uma regido tdo urbanizada como a América Latina. Atacando os problemas climéticos
nas cidades, ndo estamos somente atacando o espago global de maiores emissdes, mas
também o local no qual devemos adaptar para proteger o maior nimero de pessoas.

Planejar e Agir Frente a Emergéncia

Experiéncias mostram que uma boa reacdo deve vir de um planejamento informado
na ciéncia. Essa é a base de construcao da abordagem da Conformidade Climatica, um
programade implementacdo de politica climaticano territério. Esse modelo foi estruturado
pelo ICLEI - governos locais pela sustentabilidade, C40 e WRI - World Resources Institute.
No Brasil, o ICLEI j4 implementou mais de 30 programas de Conformidades Climaticas,
inseridos na perspectiva (ICLEI, 2024) de uma governanca climdtica local. O processo
inicia com uma fase de diagndstico de mitigagdo e adaptagdo climédtica do territério. Para
analisar os aspectos referentes a mitigacdo, deve ser produzido e analisado o inventario
de gases de efeito estufa (IGEE). Para a adaptacdo, deve ser feita a andlise de riscos e
vulnerabilidade do territdrio.

A partir desses dois exercicios diagnésticos, é possivel iniciar a construgdo do Plano Local
de Acgdo Climdtica, ou seja, uma politica publica que apoie a construgdo de projetos a
serem implementados ao longo do tempo para cumprir metas de mitigacao de emissoes
locais e de adaptacao do territério aos cendrios de fragilidade climética.

No caso do Rio Grande do Sul, nenhuma cidade havia concluido o processo de construgdo da
Conformidade Climética quando chegaram as chuvas de 2024. De todos os 497 municipios
do Estado, somente dois tinham, até aquele momento, iniciado esse processo: Porto Alegre
e Canoas (primeira e terceira cidades em termos de populacao, respectivamente).

Ainda que possa trazer aportes importantes para os municipios, é preciso ressaltar que
a abordagem da Conformidade Climatica tem limitagdes. Em um sentido conceitual, a
construcdo de um plano que reconheca uma realidade complexa nao resolve essa realidade
por simplesmente existir. Expressa apenas que os elementos preditivos considerados
podem direcionar um caminho de acao; contudo, tal plano nao esta conectado com uma
previsibilidade absoluta. No momento em que modelagens climaticas seguem sendo
revisadas, seguramente as técnicas atuais podem identificar os riscos mais conectados a
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Foto 2. Porto Alegre, 2024. Autoria: Joel Vargas.

um territdrio, seu desenho de impacto e formas de prevencdo; porém,
elementos de intensidade estdo ainda por ser calibrados, ou néo, pela
realidade de extremos climaticos cada vez mais frequentes e de maior
magnitude.

Ter um diagndstico e um plano conectado possibilita criar agoes
estratégicas preditivas que serdo benéficas para aadaptagao do territdrio
aos riscos identificados. Ocorre que, particularmente no contexto
brasileiro, ha uma questao fundamental: como fazer investimentos
estratégicos se os municipios brasileiros possuem pouquissima
capacidade de investimento?

Apesar de possuirem responsabilidades nas areas de saude, educacao
basica, assisténcia social, mobilidade urbana, entre outras, as
Prefeituras brasileiras arrecadam ndo mais de 18% dos impostos do
pais. Dessa forma, com excecdo das grandes capitais ou cidades sedes
de regides metropolitanas, grandes investimentos acabam, em regra,
sendo direcionados por programas oriundos da Uniao ou dos Estados.

Essa realidade esta clara tanto pelo nimero reduzido de cidades que
possuem Plano Local de Acdo Climatica (ICLE, 2024), como pelas
dificuldades de investimento que os municipios tém para executar as
acOes preconizadas por esse e outros planos e projetos que enderecam
importantes aspectos relacionados a questao climatica.
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Foto 3. Porto Alegre, 2024. Autoria: Joel Vargas.

Nesse sentido, cabe destacar a necessidade de uma acao, verdadei-
ramente, federativa sobre a pauta climatica. Os efeitos cada vez mais
candentes das mudangas climéticas ocorrem onde se concentra a maior
parte da populacdo.As enchentes no Rio Grande do Sul apontam que as
perdas materiais, e acima de tudo, de vidas, criam mazelas e marcas
que sdo intransponiveis pelas pessoas que recebem esse impacto.

Esperar que somente com recursos municipais seja possivel realizar o
diagndstico e implementacao de projetos estruturantes que preparem as
cidades para situagoes extremas é nao encaminhar a situacao conforme
a realidade. Uma agdo estratégica demanda aporte de investimentos
que alinhem a unido, estados e municipios.

Por parte do atual governo federal parece haver interesse nesse caminho
de acdo federativa. O programa AdaptaCidade, que propde entregar
planos de adaptacao climatica, em conformidade com a abordagem da
Conformidade Climdtica, para 10 cidades por cada estado da federacao,
sinaliza um enderecamento importante para a emergéncia climdtica no
contexto brasileiro.

Cabetambém citar o programa Cidades Verdes Resilientes. Liderado pelo
Ministério do Meio Ambiente e Mudanca Climatica, em coordenacio
com o Ministério das Cidades e com o Ministério de Ciéncia, Tecnologia
e Inovacdo. O Programa se insere em um esforco diagnostico de planeja-
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mento sistémico na agenda de construcao de acdes coordenadas entre os
processos de articulacio nas politicas de gestdo ambiental entre unido,
estados e municipios, criando um diagnéstico de agOes necessarias e
criando articulacdes para implementagao.

Contudo, é preciso avancar na criacdo de um espaco efetivo de
coordenacao entre os planos municipais e o incentivo a constituicdo
de planos estaduais. A construgdo de articulacdo entre os atores é
fundamental, mas somente com um processo de efetiva coordenacao
federativa, que incentive um planejamento coordenado e um caminho
transparente de escala de investimento de infraestrutura local dedicada
a uma agenda de adaptacao resiliente ao territdrio, que as conversas
sobre a pauta de adaptacdo poderdo avancar, realmente, nos territérios
que tanto precisam de solugdes para um presente e futuro tortuosos que
temos pela frente.
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Resumo: Os efeitos das mudangas climaticas exigem
acoes urgentes de adaptacao. Planos municipais
especificos, integracao dessas acoes as demais politicas
publicas e valorizacgao das demandas e iniciativas
autonomas de adaptacao de povos e comunidades sao
fundamentais para que as cidades brasileiras se tornem
mais seguras. Na Amazonia, em particular, municipios
de diversos tamanhos, sobretudo os de menor porte,
apresentam baixa capacidade de adaptacao devido
as vulnerabilidades socioeconémicas € aos esparsos
instrumentos de politicas publicas direcionados a diminuir
essas vulnerabilidades e a fortalecer a acao institucional.
Reverter esse cenario € uma tarefa inadiavel.

egundo o ultimo relatério da Organizagdo Meteoroldgica

Mundial (WMO, 2024), 2023 foi o ano mais quente ja registrado

no planeta. Observaram-se recordes histéricos de temperatura

nos oceanos, com aumento do nivel do mar e derretimento

das geleiras da Antartida. Como consequéncia, ocorreu uma
série de eventos climaticos extremos ao redor do mundo, como ondas
de calor, chuvas intensas, secas e incéndios florestais. Os impactos
socioeconomicos causados por tais eventos demonstram que os custos
para reconstruir cidades e comunidades afetadas sdo muito maiores do
que investimentos para acoes de mitigacdo e adaptacao as mudancgas
climaticas (IPCC, 2022).

Esses dados corroboram as projecdes do Painel Intergovernamental
sobre Mudancas Climéticas (IPCC) desde seu primeiro relatério. Diante
desse cenario, a sociedade, a politica e a economia precisam rever e
transformar a forma como vivemos e trabalhamos. Essa nova realidade
requer agdo social e politica coordenada para criar um mundo possivel
e viavel para todos, com foco especial nos povos e comunidades mais
vulneraveis, uma vez que os riscos climaticos sdo desigualmente
distribuidos e aprofundam as disparidades sociais.
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Estamos no momento de ampliar os esforcos de mitigacao e adaptagdo
as mudancas climaticas, e o tempo nfo estd ao nosso favor.

Os desafios das politicas de adaptacao as Mudancas
Climaticas

Adaptar-se as mudancas climdticas implica desenvolver mecanismos
que antecipem os efeitos nocivos das mudancas climaticas, reduzindo,
ao mesmo tempo, as vulnerabilidades ambientais e socioecondmicas
(IPCC, 2022). Nesse sentido, tais medidas requerem uma acao politica
intersetorial, jA4 que a preocupagdo com os efeitos das mudancas
climaticas sobre a populacdo local deve ser incorporada as politicas
publicas de todas as pastas governamentais.

O desafio dessa transversalidade estd em superar os custos de
implementar politicas que, em alguns casos, podem competir com
outras acoes de adaptacdo. E fundamental desenvolver estratégias
de beneficio mutuo, alinhando os objetivos de cada politica publica
com os objetivos de adaptacdo as mudangas climaticas (IPCC, 2022).
Isso implica, também, superar a escassez de recursos financeiros ao
incluir a questao climdtica no orcamento publico, buscar fontes de
financiamento internacional existentes e mobilizar o setor privado
para ajudar a arcar com os passivos de implementacao dessas politicas
(UNEP, 2023).

Assim, as politicas publicas e planos de governo devem estabelecer
coeréncia politica, tendo a adaptagdo e mitigacdo as mudancas
climaticas como elementos integradores. Embora a questdo exija uma
acdo coordenada em diversos setores, é fundamental criar planos
especificos para adaptagio e mitigacio, com objetivos e metas nitidas.

Cabe destacar que diversas comunidades e povos, tanto em 4reas
urbanas ou rurais, j4 estdo implementando acdes autdénomas de
adaptacao as mudancas climaticas. Na Amazonia brasileira, por
exemplo, pesquisadoras e pesquisadores associados ao Projeto ODS2.4-
AM1 realizaram pesquisas de campo em dreas rurais e periurbanas dos
municipios de Tabatinga, Carauari e Manaus, no estado do Amazonas.
Com resultados ainda preliminares, o estudo identificou uma série de
iniciativas de adaptacao local. Entre essas acoes, destacam-se alteracoes
nos horarios de trabalho na agricultura para evitar periodos de maior
calor, mudancas no local de moradia em periodos de inundagdo ou
seca, intervenc¢oes na moradia ou na infraestrutura local para facilitar
a permanéncia e a mobilidade das pessoas, além de recorrer a redes de
suporte social que auxiliam na superacao dos problemas enfrentados.

Dessa forma, entender as iniciativas locais de adaptacdo, ouvir as

1. Processo Fapeam: 01.02.016301.00296/2021; Processo Fapesp: 2020/08940-6. Para mais informa-
¢Oes sobre o projeto acesse: https://labterra.cpa.unicamp.br/ods-2-4-am/
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demandas dessas comunidades e aprender com suas experiéncias é fundamental para co-
criar politicas publicas coerentes que combatam os impactos das mudancas climaticas e
promovam a justica climdtica. Afinal, muitas dessas comunidades ja estdo organizadas e
mobilizadas para enfrentar os dilemas causados pelos extremos climéticos.

Os extremos climaticos na Amazonia

Na Amazonia, os extremos climaticos, sobretudo os extremos hidroclimaticos, relacionados
ao regime de enchentes e vazantes dos rios, tém se intensificado nos ultimos anos. Apenas nos
ultimos trés anos, o rio Negro, um dos principais rios da regido, registrou seu nivel histérico
mais alto em 2021 (30,02 m) e mais baixo em 2023 (12, 70 m). Esses eventos sdo responsaveis
por uma série de problemas que impactam agudamente a vida da populacao local.

Durante as cheias exacerbadas, muitas pessoas que vivem nas margens de rios e igarapés
sdo obrigadas a deixar suas casas ou a construir plataformas elevadas para evitar que suas
casas sejam inundadas. As cheias também aumentam a probabilidade de proliferacdo de
doencas transmitidas pela agua, especialmente nos centros urbanos cortados por cursos
d’agua poluidos. Adicionalmente, a populacéo ribeirinha sofre com a perda de cultivos e a
diminuicao na disponibilidade de peixe nos rios e lagos da regiao, o que afeta sua alimentagao
e renda, aumentando a inseguranca alimentar.

Por outro lado, os extremos de seca, combinadas com altas temperaturas e desmatamento,
também prejudicam a dindmica da vida na regido. Em 2023, por exemplo, o aumento de
queimadas, muitas delas criminosas, intensificaram a fumaca em cidades como Manaus,
prejudicando a qualidade do ar e sobrecarregando o sistema de saude. Em decorréncia do
nivel do rio muito baixo, diversas comunidades e municipios ficaram isolados, o que dificultou
o transporte de alimentos, medicamentos e combustiveis.

Esses eventos extremos demonstram como as mudancas climaticas afetam diretamente a
vida das pessoas na Amazonia. Essa situacao evidencia o papel crucial dos municipios na
criacdo de planos de adaptacdo e na protegdo social e ambiental.

Adaptacao as Mudancas Climaticas nas cidades amazoénicas

Souza et al. (2024) estudaram os riscos de desastres ambientais em pequenos municipios
(populagdao menor que 50 mil habitantes) da Amazodnia brasileira, considerando ameacas
de extremos climaticos/meteorolégicos, a exposicao da populagido possivelmente afetada e
avulnerabilidade/capacidade de lidar com essas ameacas. Estes municipios correspondem
a 87% das cidades da Amazonia brasileira (Souza et al., 2024).

O estudo identificou que os estados do Amazonas, Roraima, Pard e Maranhao sao aqueles
que apresentaram condi¢Oes mais criticas para lidar com desastres ambientais nos préximos
anos. Os dados apresentados demonstram que a capacidade dos municipios de enfrentar e
se adaptar aos riscos climaticos estd ameacada por uma série de precariedades relacionadas
a infraestrutura urbana, saneamento, sistema de saude e outras desigualdades sociais.

Nascimento et al. (2022) efetuaram estudo semelhante, considerando os municipios da
Amazonia brasileira mais suscetiveis aos extremos climaticos. O estudo de Souza et al.
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(2024) acrescenta que ndo apenas municipios pequenos, mas também
grandes capitais da regido enfrentam desafios significativos para lidar
com os efeitos das mudancas climaticas. Segundo o estudo, entre as 30
cidades mais criticas, a maioria esta no estado do Maranhao (incluindo
a capital Sdo Luiz) e o Para. Dessas, mais de 75% sdo cidades com menos
de 50 mil habitantes.

Esses estudos evidenciam o desafio dos municipios amazonicos ante
a crise climatica. Cidades de diferentes tamanhos e caracteristicas,
sobretudo as pequenas cidades, estdo sob constante pressao no cenario
descrito. Para auxiliar os municipios brasileiros na adaptacdo as
mudancgas climaticas, pesquisadoras e pesquisadores associados ao
projeto CiAdapta 22 desenvolveram o Indice de Adaptacio as Mudancas
Climdticas (UAI), utilizando dados da Pesquisa de Informacdes Basicas
Municipais (Munic), 2020, do IBGE (Neder et al., 2021). O UAI engloba
cinco dimensdes: habitacdo, mobilidade urbana, producao local de
alimentos, gestdo ambiental e respostas aos impactos climaticos. O
Indicevariade0a1,sendo quanto mais préximo de 1, maior a capacidade
institucional potencial do municipio de lidar com os impactos das
mudancas climaticas.

Na Regido Metropolitana de Manaus (RMM), composta por 13
municipios - Manaus, Itacoatiara, Manacapuru, Careiro, Presidente
Figueiredo, Manaquiri, Rio Preto da Eva, Careiro da Varzea, Autazes,
Iranduba, Novo Airdo, Itapiranga e Silves -, apenas Manaus (0,70) e
Careiro (0,63) possuem um UAI considerado moderado. Mais da metade
desses municipios, por outro lado, foram classificados com indices
muito baixos (entre 0,00 e 0,40), indicando dificuldades ainda maiores
de enfrentar as mudancas climadticas. Entre as dimensdes com menor
desempenho na RMM estdo a habitacdo e respostas aos impactos
climaticos.

Diante do cendrio de mudangas climaticas, com eventos extremos
e desastres ambientais frequentes, a necessidade de adaptacdo é
incontornédvel. As cidades passam a ser o local fundamental para o
desenvolvimento de politicas eficazes e equitativas, pois os efeitos das
mudancas climaticas sdo sentidos localmente e podem ser ampliados
ou contidos em funcdo das vulnerabilidades e capacidades adaptativas
de cada cidade.

A elaboragdo de politicas de adaptacdo e mitigacdo as mudancas
climaticas necessitam ampla mobilizacdo e apoio social e politico na
direcdo da construcdo de politicas publicas adequadas, priorizando
as populagdes mais vulneraveis. Como ja estamos testemunhando em
diversas regioes do mundo, inclusive na Amazonia, a op¢ao pela inagdo
tem um custo social e ambiental exacerbado.

2. Processo CNPq: 441267/2020-3. Para mais informacdGes sobre o projeto acesse: https://ciadapta2.
wixsite.com/ciadapta
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Resumo: Diante das mudangas climaticas, ampliam-
se as questoes de precariedade de acesso a agua em
tempos de escassez, aumento dos desastres ambientais,
desigualdade social, falta de saneamento basico,
distribuicaoirregular do recurso, desertificacao resultante
da degradacao dos solos e interferéncia das agoes
antropicas e proliferacao de doengas de veiculacao
hidrica. Por sua vez, as implicacdoes ambientais podem
ser absorvidas com a adocao de medidas adaptativas
baseadas na captacao da agua de chuva e no reuso da
agua, sendo esse ultimo ampliado para a agricultura.

istoricamente o semiarido do Nordeste é marcado por

cendrios de escassez hidrica, conhecida também como

“falta” (estresse ou crise) de agua doce, decorrente

do elevado déficit hidrico, diante de estacdes de seca

prolongada, com alta evaporacao dos mananciais, o que
ocasiona baixa capacidade de retencdo, além do escoamento superficial,
com um elemento agravante que é a utilizagdo da irrigacao por aspersao
e o desperdicio nos sistemas urbanos.

Neste sentido, também faz parte desse cenario a configuragdo de arenas
de conflitos e disputas territoriais, dentre os quais a agua é o elemento
central, em virtude de um conjunto de caracteristicas que tornam esse
territério muito especifico quando analisado no contexto de mudancas
climaticas, quais sejam: politicas publicas implementadas que tem
como base o paradigma hidraulico que influencia a compreensdo
acerca da seguranca hidrica, ou seja, as grandes obras hidricas que
nao reconhecem o direito a todos de ter d4gua potavel de qualidade; a
distribuicdo fundiaria desigual; uma zona rural consideravelmente
populosa; a relevancia de solugoes individualizadas como cisternas,
sistemas de dessalinizagdo e de saneamento comunitario.
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Foto 1. Agua do Rio Sao Francisco desaguando no Rio Paraiba, na cidade de Monteiro, Paraiba, Eixo Leste. Autoria propria.

Foto 2. Rio Paraiba, alto curso, na cidade de Monteiro, perenizado com agua do Rio Sao Francisco, atraves do eixo Leste. Autoria
propria.




Aspoliticashidricas ndo traduzem a segurancga hidrica pararesolver os problemas de ordem
sociais e ambientais, observando-se que ha uma interferéncia do poder politico, como
também econdmico na distribuicio e apropriacdo da d4gua, o que gera um agravamento no
acesso a agua por parte da populagio das areas periféricas urbanas e area rural, sendo um
entrave a distribuicdo equitativa da agua ampliando a exclusao social.

Esse agravamento descortina um conjunto de fatores que vao além de aspectos hidrolégico,
geografico, politico e de distribuicdo, sinalizam para o campo da gestdo e planejamento
hidrico, o que demanda da populacdo uma gestdo descentralizada, democratica e
participativa tendo como foco o desenvolvimento sustentdvel. Destarte, desenvolvimento
como sendo capaz de promover a efetiva apropriagdo das trés geragoes de direitos humanos,
isto é: a) direitos politicos; b) direitos econdmicos, sociais e culturais, entre eles o direito ao
trabalho digno; e c) os direitos coletivos a0 meio ambiente e ao desenvolvimento (Sen, 2000).

A partir das analises das dificuldades de acesso a dgua no semiarido, as tessituras nos
permitem compreender o estado da arte com seus desdobramentos, efeitos e dificuldades
de acesso aagua, pelapropriedade privada, pelos canais deirrigacao, pelas cercas e arames,
barreiras economicas e politicas adversas a justica hidrica, ao impor regulamentos,
limites ao mesmo tempo fazer concessdes. Fatores resultantes dos interesses corporativos
e econdmicos em detrimento dos interesses sociais e ambientais se constituem um desafio
local e regional.

Contudo, um passo adiante amplia a compreensao da importancia da capilaridade do
Paradigma de Convivéncia com o Semidrido, através da implantacao da politica PIMC para
captacgdo de dgua de chuva, com foco na mobilizacdo e participacdo da populacao, trazendo
impacto social. Em face as mudancas climdticas como um agravante a vulnerabilidade
socioambiental da regido, que prevé os impactos sobre o suprimento de agua das familias
que se encontram nos nichos de vulnerabilidades ambientais, as cisternas como tecnologia
social e pratica tradicional para o aproveitamento de agua de chuva, se caracterizam com
uma capacidade de adaptacao nesse cendrio de adversidades.

Portanto, é preciso entender que a 4gua ofertada para consumo e produgao principalmente
nas dreas urbanas, periurbanas e rurais resulta de relagdes complexas envolvendo
processos fisicos e sociais que sdo interdependentes. O volume de agua disponivel, por
exemplo, depende da precipitacdo pluviométrica, que por sua vez depende de uma série
de fatores, como posicdo geografica, presenca ou auséncia de vegetacdo natural, entre
outros. A demanda é definida socialmente, com base no acesso a agua, que pode configurar
uma situacao de injustica hidrica, assim como seu uso, que depende da politica publica.

Diantedaevidénciaglobaldasmudancascliméticas, seampliam asquestoesde precariedade
de acesso a dgua em tempos de escassez, aumento dos desastres ambientais, desigualdade
social, falta de saneamento basico, distribuicdo irregular de 4gua, desertificacao resultante
da degradacdo dos solos e interferéncia das acoes antrdpicas e proliferacdo de doengas de
veiculacdo hidrica. Por sua vez, as implicacdes ambientais podem ser absorvidas com a
adocdo de medidas adaptativas baseadas na captacao da dgua de chuva e no reuso da agua,
discussdes que tem se ampliado mundialmente.
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Foto 3. Trecho do Eixo Leste da Transposicao do Rio Sao Francisco entre os
municipios de Sertania, Pernambuco, e Monsteiro, Paraiba. Autoria propria.




Mudancas Climaticas e Implicadores Socioambientais

As questdes das mudangas climaticas despertam preocupagao global faz ja algum tempo.
O relatério do IPCC (IPCC, 2022) sinaliza para os eventos extremos, como secas mais
prolongadas e periodos de chuvas mais intensos.

A regido do cariri da Paraiba é relevante para observarmos os efeitos de secas prolongadas.
Os municipios do Cariri Ocidental sdo: Amparo, Assunc¢do, Camalat, Congo, Coxixola, Ouro
Velho, Parari, Livramento, Monteiro, Prata, Sdo Jodo do Tigre, Sdo José dos Cordeiros, Sdo
Sebastido do Umbuzeiro, Serra Branca, Taperod, Zabelé, compoem um arranjo institucional
na sua regido e sao de pequeno porte. Hoje, ao que parece, a discussao das mudancas

Fig. 1. Mapas com a dinamica da temperatura no cariri paraibano. Elaboragao propria.
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série temporal da precipitaggo no cariri ocidental
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Grafico 1. Série temporal das precipitacoes medias mensais entre os anos 1980 e 2020.

climaticas esta restrita as grandes cidades, deixando-
se em certo esquecimento as pequenas cidades
que, geralmente, sdo destituidas de infraestrutura
basica, que podem estar, certamente, vulneraveis aos
fendmenos extremos que acompanham um processo
de mudangas climaticas.

Essa regido é influenciada diretamente pelo eixo
leste da transposicdo, que chega na Paraiba pela
cidade de Monteiro e desagua no rio Paraiba, cuja
nascente fica também no cariri, sendo o rio mais
importante do Estado e para um contingente de mais
de 1 milhdo de pessoas. Tanto a Agéncia Nacional
de Agua e Saneamento (ANA), como o MapBiomas
tem constatado que nas ultimas décadas a vazdo das
nossas bacias tem diminuido, podendo a chegar a
perde da ordem de 40%, com destaque para a regido
semiarida (ANA, 2024; MapBiomas, 2024).

Isso tem sido também constatado na bacia do Rio
Sao Francisco, chegando a perdas nas ultimas trés
décadas da ordem de 60% da superficie de agua
(Barbosa e Buriti, 2024). No caso Rio Sao Francisco,
os dados apontam que as altas temperaturas no
contexto de ondas de calor e secas relampagos
tem contribuido para o aumento do uso da 4gua,
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somado com a situacdo do rio com a diminuicao da
cobertura de mata ciliar, existéncia de bancos de
areia ao longo do manancial, irrigacdo inadequada,
exposicao do solo e desmatamento. Isso torna o
semiarido mais vulneravel e, portanto, exposto a
eventos extremos, chamando atencdo mais uma vez
paraanecessidade da revitalizagao do “Velho Chico”,
principal fonte de dgua dessa regido, notadamente
com a transposicao do rio em dois grandes canais
e outros ramais existentes, além outros que estao
sendo planejado.

O relatério mais recente do IPCC (IPCC, 2023)
corrobora justamente com a ideia de alteragdo
da temperatura em regides como o semidrido. Os
mapas da figura 1, elaborados no ambito do Grupo de
Pesquisa em Gestdo Publica e Cidades Inteligentes,
com apoio da Fundacdo de Amparo a Pesquisa
do Estado da Paraiba (FAPESQ), ddo conta dessa
alteracao no corte temporal de 40 anos.

Esse aumento de temperatura tem sido acompanhado
por uma diminuicdo da pluviosidade nessa regido. O
Grafico 1, produzido no ambito da pesquisa, aponta a
diminuicao das precipitacOes nessa regido entre 1980
e 2020.



Alguns encaminhamentos para a regiao

Diante desse cendrio critico é preciso atencdo a estratégias de
adaptacdo, tornando-se cada vez mais importante o avanco das
cisternas, de sistemas comunitarios de saneamento nas zonas rurais e
periurbanas, bem como a recuperacdo da mata ciliar dos rios nas mais
diversas bacias do semiarido e de regides como o cariri paraibano, além
da necessidade de elaborar planos com a¢oes de curto, médio e longo
prazos. Além disso, recuperar a politica de combate a desertificagdo de
modo a recompor a caatinga e adotar uma politica de vigilancia sobre os
recursos naturais disponiveis.
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Resumo: O aumento da frequéncia e intensidade de
eventos climaticos extremos esta forcando cidades a
reavaliar suas estrategias de adaptacao. Este artigo explora
os desafios enfrentados por Porto Alegre, Brasil, diante da
catastrofe de enchentes ocorrida entre abril e maio de
2024, destacando falhas na gestao urbana e a necessidade
urgente de integragao entre politicas climaticas e
planejamento urbano. O artigo conclui destacando a
preméncia de uma abordagem mais integrada entre
diferentes niveis (federal, estadual, municipal) e setores
(governos, universidades, movimentos sociais) na
adaptacao urbana as mudangas climaticas.

orto Alegre, capital do Rio Grande do Sul, enfrentou uma das

maiores enchentes de sua histéria no ano de 2024. De acordo

com o Instituto Nacional de Meteorologia (Inmet), foram

513,6 milimetros de chuva registrados no més de maio de

2024, tornando-se o més mais chuvoso da histdria da capital e
alcancando um patamar muito superior a média histérica de 112,8mm
para maio, registrada entre 1911 e 2020. O volume extraordindrio de
chuvas também ocorreu em centenas de outras cidades do Rio Grande
do Sul, culminando no aumento do nivel de rios que desembocam no
Guaiba, corpo d’agua as margens do qual a cidade foi erigida, fazendo
com que atingisse uma altura recorde. A partir dai, em uma sucessdo
de acontecimentos, todo o sistema hidrico da capital entrou em
colapso, ocorrendo alagamentos, submergindo bairros inteiros, com
desabastecimento de agua potdvel, transbordamento da rede pluvial
e da rede de esgotos, desabastecimento elétrico generalizado, dentre
muitas outras consequéncias.

Este evento catastréfico ndo s6 resultou em perdas humanas e materiais
significativas, mas também exp0s graves falhas na capacidade da cidade
de lidar com emergéncias climaticas. A situacao atual serve como um
ponto de partida crucial para discutir a adaptacao urbana as mudancas
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climaticas e identificar desafios sistematicos. Baseado em observagoes diretas e analises
provenientes de pesquisas realizadas no ambito do projeto “CiAdapta™, e no escopo do
grupo de pesquisa TEMAS - Tecnologia, Meio Ambiente e Sociedade’, o presente texto
discute alguns aspectos que se apresentaram com significativa relevancia para a reflexdo
sobre os desafios de adaptacdo das cidades a emergéncia climatica. Nesse sentido, os
tépicos seguintes abordardo de modo sucinto as falhas no planejamento a adaptacao
climatica; os efeitos das desigualdades sociais; os desafios na implementacao de politicas
publicas; a necessidade de integracgdo entre setores sociais; e a relevancia da mobilizagdo
social como elementos centrais para uma agenda de adaptacgdo climética efetiva.

Aspectos criticos para o enfrentamento da catastrofe climatica

A enchente de 2024 em Porto Alegre revela varios problemas criticos na adaptagdo da
cidade as mudangas climaticas, que apontam para alguns dos gargalos identificados na
producao de uma agenda de adaptagido climatica nas cidades. De forma sucinta, pode-se
elencar alguns deles:

Falhas no Planejamento da Adaptacao Climatica

Um dos primeiros aspectos que saltam aos olhos quando se analisa o Plano de Ac¢édo
Climatica, elaborado pela Prefeitura de Porto Alegre com o objetivo de “identificar e
estabelecer medidas prioritarias concretas de reducdo de emissdes de Gases de Efeito
Estufa, de mitigacdo e de adaptagdo (social, econdmica, ambiental e territorial)” as
mudancas climaticas, é a identificacdo de uma discrepéancia notavel entre os diagnésticos
que embasaram a formulacdo de medidas de adaptacio e a realidade enfrentada. A analise
do documento “Andlise de Risco e Vulnerabilidade Climatica” divulgado pela prefeitura
demonstrou uma subestimacdo alarmante dos riscos reais. Mapas de vulnerabilidade
indicavam dreas de baixo risco que, na pratica, foram severamente afetadas. Esta falha
aponta para anecessidade urgente de revisar e atualizar os modelos e indicadores utilizados.

Desigualdades sociais e seus efeitos

A recente catédstrofe em Porto Alegre demonstrou que, quando algumas areas da cidade
apresentam vulnerabilidade, a cidade como um todo encontra-se exposta, podendo conduzir
a um colapso sistémico. O impacto das chuvas intensas e das falhas na infraestrutura de
drenagem colocou em xeque nocdes como dareas de risco, entendidas como fragmentos
isolados da cidade. A cidade inteira foi atravessada pela crise, que ocasionou desde a
interrupcdo de servigcos essenciais até o fechamento de estradas, rodovidria, aeroporto,
hospitais, escolas, dentre outros. No entanto, é crucial reconhecer que, dentro desse

1. Projeto de Pesquisa “CiAdapta 2: uma abordagem interdisciplinar para desenvolvimento de indices e indicadores de vul-
nerabilidade aos riscos climaticos e de adaptacdo urbana no contexto brasileiro”, coordenado pela Profa. Dra. Gabriela Di
Giuglio. Chamada CNPq/MCTI N° 23/2020 - Pesquisa e Desenvolvimento em Sustentabilidade Urbana e Regional. Processo:
441267/2020-3

2. Grupo de pesquisa vinculado ao Programa de Pés-Graduagéo em Sociologia (PPGS/UFRGS) e ao Programa de Pés-Graduacéo
em Desenvolvimento Rural (PGDR), da Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Mais informacoes sobre o grupo podem ser
encontradas em: https://www.ufrgs.br/temas/

3. Disponivel em https://prefeitura.poa.br/smamus/plano-de-acao-climatica#:~:text=0%20Plano%20de%20A % C3%A7%-
C3%A30%20Clim%C3%A1ltica,econ%C3%B4mica%2C%20ambiental%20e%20territorial).
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colapso abrangente, as desigualdades sociais continuam a definir a forma como a catéstrofe
é vivenciada e quais as capacidades de resposta a crise. Enquanto em alguns bairros mais
favorecidos, mesmo quando atingidos pela enchente, em poucos dias os servigos essenciais
foram restabelecidos, em outros bairros, habitados por populacées marginalizadas, as
pessoas enfrentaram (e continuam enfrentando) condicdes extremas de desalojamento e de
negligéncia do atendimento as demandas essenciais.

Essas diferencas nao sdo meramente incidentais, mas refletem profundamente as clivagens
de classe, raca e género presentes na estrutura social da cidade. Tais clivagens produzem,
portanto, distintas temporalidades em que a catastrofe tem sido vivenciada, e esse aspecto é
fundamental para que se possa pautar politicas de reconstrucao.

Desse modo, as disparidades observadas acentuam a necessidade de uma abordagem
integrada para o planejamento e a adaptacao urbana, que leve em conta ndo apenas a
infraestrutura e os riscos fisicos, mas também as desigualdades sociais que moldam a
resiliéncia das comunidades. Ignorar esses marcadores de desigualdade pode resultar
em solucOes que falham em atender adequadamente a todos os segmentos da populacdo,
perpetuando a injustica e a vulnerabilidade em face de futuras crises climaticas.

Desafios na implementacgao de politicas

Outro desafio significativo é a implementagdo de politicas climaticas. Os estudos
realizados indicam que, apesar da existéncia de planos e instrumentos, a implementagao é
frequentemente prejudicada por falta de coordenacao e por préticas politicas que priorizam
interesses imediatos sobre a resiliéncia a longo prazo (Milhorance et al, 2020; Bideaux,
2022). E evidente a necessidade de tratar as questdes climdticas niio apenas como um setor
isolado, mas como uma agenda transversal que permeia todos os aspectos da administracao
publica. Contudo, em Porto Alegre, essa integragdo ainda é um desafio. Os instrumentos de
politica publica destinados a adaptacao climatica frequentemente sofrem com uma excessiva
setorizagdo , o que limita a eficdcia e a coesdo das acoes implementadas.

No contexto estadual, o governo do Rio Grande do Sul exemplifica a dificuldade de alinhar
politicas climaticas com uma abordagem integrada. O desmantelamento da politica
ambiental, incluindo a fusdo de secretarias e a flexibilizacdo do licenciamento ambiental
estadual, tem comprometido a capacidade do estado de responder adequadamente as
questdes climaticas. Assim, as iniciativas climaticas, como o Férum Gatucho de Mudancas
Climaticas, ficam aquém de suas potencialidades devido a falta de suporte e de integracdo
com outras politicas fundamentais.

Em Porto Alegre, a falta de didlogo entre os diversos setores da administracdo publica é
ainda mais evidente, inclusive no que diz respeito as possibilidades de colaboragdo entre a
prefeitura e universidades, por exemplo. Sem uma abordagem verdadeiramente integrada, a
cidade continuara a enfrentar desafios severos na adaptacao as mudancas climaticas.

Participacao publica, sensibilizacao e mobilizagao social
Para enfrentar a emergéncia climdtica de forma eficaz, é fundamental que as medidas

voltadas para a acdo climatica considerem conhecimentos, expectativas e vivéncias dos
diferentes setores sociais (Lahsen, 2014). A participacao de universidades e de especialistas
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deve ser incentivada e ndo relegada a segundo plano. A colaboragdo entre governos, academia
e sociedade civil é essencial para criar solucdes abrangentes e adaptativas.

Ademais, a catastrofe também evidencia a necessidade de sensibilizar e mobilizar a
populacio sobre as mudancas clim4ticas. E crucial que a populacio compreenda os nexos
entre acontecimentos que interpelam diariamente seu cotidiano e as mudancas climaticas,
de maneira que esses nexos sejam traduzidos em acOes politicas e comportamentais
concretas. A sensibilizacdo deve ir além da conscientizacdo, incentivando a participacao
ativa na formulacdo de politicas e na escolha de representantes comprometidos com a
sustentabilidade.

Conclusao

A enchente em Porto Alegre destaca a urgéncia de uma abordagem mais integrada e
proativa na adaptacio urbana as mudancas climdticas. E imperativo que as politicas
climaticas sejam tratadas com a centralidade necessaria e que haja uma coordenagdo
eficaz entre os diferentes setores e niveis de governo. Além disso, a mobilizacdo social e
a participacao ativa da comunidade e dos especialistas sao fundamentais no sentido de
se criar cidades mais resilientes e preparadas para enfrentar futuros desafios climaticos.

Nesse texto, buscou-se fomentar uma reflexdo critica sobre as préticas atuais e incentivar
mudancgas que fortalecam a resiliéncia das cidades diante da emergéncia climdtica. A
experiénciade Porto Alegre serve como um alerta para outras cidades enfrentando desafios
similares e oferece licGes valiosas para a formulacao de politicas urbanas mais robustas e
inclusivas, efetivamente preparadas para a magnitude das circunstancias atuais.
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Resumo: O artigo discute as potencialidades e limitacdes
dos planos climaticos nha gestao da crise contemporanea,
ressaltando a morosidade das acoes governamentais
em comparacao ao avanco da emergéncia climatica.
Apresenta a importancia dos planos climaticos, mas
questiona seus limites e a eficacia real dessas politicas.
A justica climatica € destacada como essencial, especial-
mente para populagdes vulnerabilizadas. O texto enfatiza
a necessidade de acodes imediatas, mesmo antes da
implementacao total de planos climaticos, sugerindo que
intervencdes locais podem comecar a ser realizadas para
beneficiar os mais afetados pela crise.

maniqueismo presente no titulo deste artigo faz alusao ao

texto classico - de leitura imprescindivel - do professor

emérito da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFR]),

Carlos Bernardo Vainer: “as escalas do poder e o poder

das escalas: o que pode o poder local?”. O avanco que
temos vivenciado, sendo dialeticamente parte e causa do problema, da
emergéncia climatica, contrasta com a morosidade em que governos,
empresas e sociedade tém reagido para mitigar emissOes, preparar
acoes de perdas e danos e de adaptacao e resiliéncia as mudancgas do
clima. Uma das formas de enfrentar a questdo sao os planos climaticos.
Mas quais sao os limites e o potencial desses planos? Afinal, o que pode
o Plano Climatico?

Vainer (2002) inicia seu texto lembrando que politicos e partidos
progres-sistas tém chamado atencao para o fato de que a luta para
conquistar governos locais tem outros objetivos, do que a simples
administracao local. Seria preciso, pois, avancar “o limitado horizonte
da gestdo da crise e da adesdo subordinada a guerra dos lugares”
(Vainer, 2002, p.13). Ou seja, como ir além de uma agéo local que busque
“apaziguar localmente conflitos sociais engendrados pela estrutura
social e agravados pela ofensiva neoliberal?” (Vainer, 2002, p.13). Vainer
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lanca sua flecha: “podem os governos municipais alterar significativamente o quotidiano
alienante e miseravel da imensa maioria dos citadinos?” (Vainer, 2002, p.13).

E o que a pauta climatica ou o dossié especial “Desastres Socioambientais, Antecipacao e
Adaptacao” tém aver com as questdes supracitadas? Desde, pelo menos, 2015, é registrado
um aumento expressivo das contribui¢des das ciéncias humanas e sociais para o debate
climético - embora, no Brasil, é importante marcar que algumas publicacdes sdo
anteriores a esse periodo (Acselrad, 2006, Martins et. al., 2010, Martins e Ferreira, 2012,
Di Giulio; Vasconcellos, 2014, entre outros.). Autores como Pelling e Garschaegen (2019),
mostram como os temas de adaptacao e combate a pobreza precisam estar interligados:

A adaptacido deve satisfazer diretamente as necessidades dos mais pobres,
colocando-os no centro da tomada de decisdes com financiamento. A defesa
da adaptagdo equitativa é clara: é um dever moral e melhora a produtividade
econdmica, a coesdo social, a saude e a paz (Pelling, Garschaegen 2019, p.328 -
tradugao nossa)

Os temas da equidade e da justica climdtica vém ganhando, portanto, terreno em
diversos féruns, relatérios internacionais, debates, pesquisas e publicacdes sobre
mudancas climaticas. Pouco, no entanto, tem sido registrado na pratica como acdes
transformadoras (ou transformacionais) e os impactos tém sido cada vez mais sentidos
pelas populacdes vulnerabilizadas, com maior intensidade dos chamados paises do Sul
Global, ou por imigrantes e refugiados nos paises do Norte Global.

A quest@o que se coloca é: quais os limites e poderes de transformagdo de um Plano ou
instrumento de politica publica, quando estamos lidando com a pauta climatica, em um
contexto como o brasileiro? Ainda, em didlogo com Vainer (2002), quais os interesses
por parte dos empreendedores em atuar na gestdo da crise climatica, tema que vem
sendo estudado por autores como Mariana Mazzucato (2014 e 2024, em parceria com
Collington). Ou seja, quais os reais multiplos interesses que movem essa agenda nas
cidades? Quem ganha, o que é reforcado e o que é perpetuado em um processo de
producao desigual do espago urbano?

O que estamos fazendo?

Sdo poucas as cidades - e os estados - que possuem planos e instrumentos legais
especificamente voltados para as mudancas climéticas (Barbi, Rei, 2021): em 2020 apenas
12, dos 5.570 municipios, tinham aprovado suas politicas de mudancas climaticas.
Provavelmente o nimero deve ter crescido e a tendéncia é crescer mais e com certa
aceleracado. Seja pelo aumento do interesse e repercussdo do tema - face ao aumento dos
eventos climaticos extremos e seus impactos nas cidades -, seja pela aprovacgdo da Lei
Federal 14.904/2024, que estabelece diretrizes para planos climaticos, seja por interesses
que movimentam negdcios entorno da pauta de solucdes (sobretudo tecnoldgicas)
para a crise. Apesar da luta dos movimentos sociais e da atuacao de alguns deputados
federais, a redagdo final da Lei (14.904/2024) nao incluiu mengao sobre justica climatica
e o tema da raca ou género, embora tenha permanecido a priorizagdo de populacoes
vulnerabilizadas. Também se excluiu do texto final o prazo para a implementagido dos
planos (a proposta era de 1 ano a partir da implementacao da Lei).
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O fato de termos esse horizonte de que planos e legislaces climaticas
virdo deve nos fazer refletir para a provocacdo de Vainer sobre como
“alterar significativamente o cotidiano alienante e miseravel da imensa
maioria dos citadinos”. A Rede Por Adaptacao Antirracista retine grupos
de mais de 15 estados do Brasil e tem buscado tensionar o debate, seja
na escala nacional, estadual ou municipal. E da Rede por Adaptacio
Anti-Racista o Manifesto' EMERGENCIA CLIMATICA NO BRASIL: A
NECESSIDADE DE UMA ADAPTACAO NAO-RACISTA. Ancorado na
centralidade do racismo ambiental - e da urgéncia de acdes de adaptagado
anti-racistas - uma série de propostas sdo apresentadas:

a instalacdo de sistemas de alertas, tais como sirenes, e o
desenvolvimento de planos de fuga em conjunto com as pessoas
atingidas; o estabelecimento de centros de monitoramento e a
instalacdo de novas estagOes meteoroldgicas para controle de
possiveis episddios extremos; o desenvolvimento de planos de
adaptacdo nas cidades, sob a lente da justica climatica antirracista
e em alinhamento com plano diretor dos municipios, caso exista
(Rede por Adaptacao Anti-Racista, 2023, p.3).

Os planos climaticos, no entanto, ndo podem tudo. Principalmente os
planos “sem forca de lei” e sem penalidades em relacao ao cumprimento
de suas metas, objetivos e acdes. H4, no momento, um certo fetiche em
relacdo aos planos, como se eles fossem - sozinhos - adiar o fim do mundo.
Nesse sentido, vale a provocagao: precisamos de mais planos climaticos
ou mais clima nos planos e instrumentos ja existentes? Como citado no
trecho acima do Manifesto, mais clima nos planos diretores, no caso dos
municipios, ou, para a escala nacional, nos Programas de Aceleracio
do Crescimento (PAC), Nova Industria, Minha Casa Minha Vida, entre
outros? O quanto a manutencgao de investimento em combustiveis fosseis
inviabiliza as agOes e objetivos pretendidos para adaptacdo?

E por isso mesmo que o desafio das escalas — e suas narrativas -
¢ fundamental para nosso debate. Vainer (2002) lanca mais uma
flechada: “em que escala se constréi a cidadania?”. Como operar uma
cidadania global comum, com realidades e especificidades territoriais
tdo distintas, face a crise climatica? E, como mobilizar a sociedade
para enfrentar os desafios trans-escalares diante desse contexto? Sem
excecdo, o tema da participacao persiste como grande barreira de uma
construcao democratica no planejamento climatico. Mas, trata-se de um
movimento dialético: quanto mais as classes populares e a sociedade
como um todo sdo mobilizadas e se apropriam sobre o tema, mais elas
mesmas, enquanto sujeitos, empurram e transformam as arenas de
participacao.

1. Para a leitura na integra do Manifesto acesse: https://adaptacaoantirracista.org.br/
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Desenlace

Dois pontos parecem cruciais no caminho da encruzilhada. O primeiro diz respeito a firmar
o entendimento de que adaptagdo as mudancas do clima e a reducao das desigualdades e do
racismo ambiental, através da justica climatica, precisam caminhar juntos. Para isso, um
giroa histéria delonga duragio, que remonta o passado colonial, é obrigatdrio. Nao estamos
onde estamos por acaso. Aqui lembramos de Marx, no 18 Brumario de Luis Bonaparte
(1852), para quem um primeiro pressuposto da humanidade é que os homens fazem sua
propria histéria, mas ndo fazem como querem. E sim sob aquelas circunstancias com que
se defrontam diretamente, legadas e transmitidas pelo passado. Ana Clara Torres Ribeiro
(2007), dialogando com a frase famosa de Marx, no Manifesto do Partido Comunista (1848),
que “tudo que é solido desmancha no ar”, reflete que aqui, nesta fracdo do planeta, diante
de suas circunstincias histdricas, a existéncia de permanéncias, além da materialidade
historicamente produzida, persiste. As permanéncias nao se desmancham.

A provocacao mencionada nos faz voltar ao problema inicialmente formulado: quais os
limites dos Planos Climaticos? E possivel considerar que estes instrumentos terdo acdes
e implementacdes verdadeiramente transformacionais a ponto de superar questdes
histéricas estruturantes das desigualdades (como racismo, patriarcado, concentracao de
terras e renda)?

0 segundo ponto crucial diz respeito a entender que algumas acdes importantes sobre a
pauta climatica podem - e devem - ser produzidas e implementadas, independentemente
do cronograma dos Planos Climaticos. Ndo é preciso esperar todo o cronograma de
um plano para acdes que podem ser estabelecidas hoje. Por exemplo, recentemente o
municipio do Rio de Janeiro, através de um Decreto (54740 de 28 de junho de 2024), definiu
um protocolo de acao quando atingido por ondas de calor. Um Decreto.

Quantas cidades e estados e como o proprio governo federal poderiam estar avancando
enquanto os planos, instrumentos e legislacoes sdo produzidos? Os mais afetados pela crise
climatica tém CEP, raca, género, idade e renda. Estes ja poderiam estar se beneficiando de
acoes, protocolos e medidas bésicas. Precisamos falar mais sobre isso. Até porque o tempo
ndo estd a nosso favor. De acordo com o relatério sintese do Painel Intergovernamental
sobre Mudancas Climaticas, o prazo para um desenvolvimento resiliente as alteracdes
climaticas esta diminuindo (IPCC, 2023). Mas, segundo a mesma publicacdo, ainda hd uma
janela de oportunidade nesta década para limitar o pior dos dados diretos de passarmos
o limite de 1,5°C (IPCC, 2023). O desafio é que dados do relatério Adaptation GAP (UN,
2023), indicam que o recurso necessario para adaptacdo nos paises em desenvolvimento
seria algo entre US$215 bilhdes a US$387 bilhdes de ddlares, por ano nesta década. Qual
orcamento terdo os planos climaticos? Sejam eles, municipais, estaduais e federais? E,
sobretudo, quem serdo os grupos sociais beneficidrios desses recursos? E sobre isso que
precisamos falar.
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Resumo: A inclusao e a participacao social de populacoes
tradicionais na luta contraas consequéncias das mudancgas
climaticas esta no centro de debates, artigos e estudos
académicos, abordando do direito de fala até o uso de
terminologias e de planejamento de acoes necessarias
em varios niveis de atuacao. Este texto € uma reflexao
em torno da importancia de um processo de reparacao
historica nas politicas publicas, enfatizando o enfoque
nas Solucoes baseadas na Natureza, enquanto inclusao e
participacao de populacoes tradicionais.

ste artigo apresenta uma reflexdo que se faz necessaria e

urgente, a fim de que se discuta um processo de reparacao

histérica nas politicas publicas por haver uma imensa

parte da populacao herdeira de exploragdo de seus corpos

e territérios. Os povos indigenas, quilombolas, ribeirinhos,
caipiras, sertanejos e outras populacdes brasileiras mantém modos
de vida distintos, uma profunda relagdo com seus territérios e
conhecimentos ancestrais sobre o manejo sustentavel dos recursos.
Essas comunidades costumam desenvolver sistemas complexos de
gestao ambiental que garantem a preservacao da biodiversidade e a
sustentabilidade dos ecossistemas, através de formas singulares de
organizacdo social, cultural e economica, uma vez que dependem
diretamente dos recursos naturais para sua subsisténcia.

Sao os grupos populacionais que menos geram impactos no meio
ambiente, porém sdo os que mais sofrem as consequéncias das
mudangas climaticas, visto que vém se tornando impossibilitados de
viver aos seus modos originais ou a exercer suas atividades tradicionais
ligadas ao meio ambiente. Muitas vezes sdo obrigados a viver em cidades
construidas por uma sociedade exploratéria, que pensa nos recursos
naturais como meio para alcangar lucro financeiro.
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Foto 1. Indigenas guarani criando lagos na terra indigena Jaragua, Tekoa Itakupé. Projeto promovido por
Adriano Sampaio. Foto: Existe Agua em SP, 2018

A destruigao dos ecossistemas compromete a biodiversidade e os servigos ecossistémicos
essenciais para a sobrevivéncia dessas populacdes, que sao forcadas a abandonar suas terras
devido a processos de expropriacdo relacionados a projetos de um desenvolvimento urbano
calcado na especulagdo imobilidria, mineragdo e expansao agricola. A perda de territério ndo
apenas compromete a subsisténcia, mas também resulta na perda de identidade cultural e
social e a negacao de seu direito a autodeterminacao e a participagdao em decisdes, que afetam
seus territdrios, e a protecao de seus modos de vida tradicionais. Muitas vezes sao obrigados a
viver em cidades distantes. A maioria passa a vender sua forca de trabalho para seu sustento,
como a populacdo ribeirinha de Belo Monte, no Para, que foi expulsa de seu territorio para
a implantacdo da usina hidrelétrica e realocada em um territério distante onde ndo havia
um rio para continuarem suas atividades de pesca e menos ainda manterem seus modos de
vida tradicionais. Assim, perdendo o vinculo com seus territérios e ecossistemas naturais,
passam, consequentemente, a marginalizagdo economica e social, enfrentando a falta de
reconhecimento e valorizacdao dos seus conhecimentos tradicionais e praticas sustentaveis,
restando-lhes a luta pela sobrevivéncia e contra a injustica ambiental.

Muitas comunidades tradicionais tém desenvolvido estratégias de resisténcia e advocacy' para
proteger seus direitos e seus territdrios através de mobilizacdo comunitaria e da colaboracéo
com organizagdes ndo governamentais e movimentos sociais, como o Instituto Perifa
Sustentével, que vem dialogando frequentemente com o Governo Federal na atualizagdo do
Plano Clima e Adaptacdo (antigo PNA - Plano Nacional de Adaptacdo Climatica) e com o
Governo Estadual no desenvolvimento do PEARC - Plano Estadual de Adaptagdo e Resiliéncia
Climatica de Sao Paulo. A partir de trabalhos de advocacy, véarias liderangas se destacam na
busca por reconhecimento legal e por um crescente reconhecimento do saber tradicional
e das praticas de manejo sustentdvel para a conservacdo ambiental, bem como por uma
conscientizacdo sobre a deterioracdo abrangente dos sistemas naturais e ecoldgicos que
sustentam a vida no planeta (IPBES, 2022).

1. “...advocacy é um tipo de acdo politica, organizada, planejada e realizada principalmente por organizacdes da sociedade civil,

independentemente de mandatos politicos. A énfase é no engajamento e mobilizacdo da opinifo ptblica em torno de uma causa,
para influenciar tomadores de decisdo a receber e a considerar demandas legitimas e relevantes da sociedade.” (Maglio et al., 2020)
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Foto 2. Lago criado por indigenas Guarani na terra indigena Jaragua, Tekoa Itakupé, promovido por Adriano
Sampaio. 2024. Foto: Riciane Pombo, 2024.

Solugdes Baseadas na Natureza

O modo de vida atual, cada vez mais distante dos ecossistemas e cada vez menos integrado
aos ciclos da natureza, depende cada dia mais de tecnologias baseadas em inteligéncia
artificial, mecanizacao de sistemas e de criacdo de inovacdes baseadas em realidades virtuais
e robotizacdo de atividades.

A realidade de ineficiéncia e de insuficiéncia das solucdes convencionais, adotadas no
processo de urbanizacdo, demanda respostas e tecnologias inovadoras para uma maior
resiliéncia frente as condicGes atuais. Para tanto, coloca-se o desafio de mudar o modo de
pensar e aplicar as novas solugoes hibridas adaptadas aos ecossistemas (Jacobi, 2016), que
possam garantir as funcdes da natureza e o entendimento de que seus ciclos ndo podem ser
interrompidos. Nao se pode, de um lado, reproduzir cidades a partir de decisdes e escolhas
feitas por uma camada privilegiada da populacdo e, de outro, manter as populacdes mais
afetadas em situacgdo de extrema vulnerabilidade territorial, desrespeitando nao s6 o direito a
participacdo politica na tomada de decisdo, como também o direito a protegdo do patrimonio
cultural dos povos indigenas e comunidades tradicionais. A governanca participativa deve
partir do reconhecimento de saberes ancestrais, seguir pelo caminho do desenvolvimento
de solucdes compartilhando conhecimentos e culturas, atendendo demandas a partir
de condigoes de escolhas para os envolvidos, e gerando um novo sistema de agdes para a
reparacao de danos socioambientais em prol de uma real resiliéncia urbana, sem hierarquias
de saberes (Louback, 2022).

Se queremos e precisamos de novas solucdes para alcancar a resiliéncia urbana e
recuperar os beneficios da natureza nas cidades, hd que se pensar em participagdo e troca
de conhecimentos, em interacdo e hibridizacdo de saberes, em trabalhar em prol de uma
comunica¢do harmoniosa e no desenvolvimento colaborativo, com espago para a inter e
transdisciplinaridade (Jacobi, 2016). Como exemplo desta interacao, podemos pensar novas
solucbes e inovar nos métodos de ciéncia e pesquisa para implantar solucoes hibridas,
mas reconhecendo que foram desenvolvidas a partir de conhecimentos tradicionais, que
originaram tantas tecnologias que permanecem até hoje em uso, como diversas técnicas de
irrigacdo, manejo do solo, captacao de dgua, sistemas construtivos e de saneamento.
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Em relagdo a necessidade de adaptacdo de modo a tornar as cidades
resilientes as mudancas climaticas, as solucées consideradas vém
mudando, e muito se fala sobre as chamadas Solucdes Baseadas na
Natureza (SBN). Apesar de ser um termo amplamente discutido na area
académica e politica, no Brasil ainda ndo temos uma norma técnica oficial
que esclareca diretrizes, parametros e premissas para essas solugoes. Nao
obstante, as SBN vém sendo apontadas em projetos de lei e solicitadas em
termos de referéncia de licitagdes como técnicas a serem aplicadas em
areas publicas para redugdo de riscos de inundacio, de alagamentos, de
deslizamentos de encostas e de, até mesmo, para reducdo da inseguranga
alimentar em dreas vulnerabilizadas.

Basicamente, temos visto citacdes acerca da terminologia com referéncias
ao definido pela IUCN (International Union for Conservation of Nature)
e pela Unido Europeia, que a determinam, resumidamente, como
solugoes inspiradas em sistemas naturais para a adaptagdo e mitigacdo
dos efeitos das mudancas climaticas (COHEN-SHACHAM, 2016), o que
acaba sendo um tanto quanto limitante quando pensamos em quesitos
locais e sociais, pois elas ndo foram desenvolvidas nas perspectivas
globais. No contexto nacional, tdo diversificado, caberia uma andlise
mais ampla e questionadora para a designacgdo do significado de SBN, a
partir de discussdes técnicas, culturais e sociais, englobando uma série
de possibilidades e adaptacdes necessarias. Muito pouco tem sido dito
em relacdo as origens do desenvolvimento dessas SBN fora do meio
académico, e menos ainda conectado as comunidades e saberes dos povos
tradicionais. Traduzir e entender o termo como solucdes em geral que se
baseiam, se inspiram ou copiam as funcdes da natureza para beneficio
da sociedade urbana, simplesmente, faz com que qualquer iniciativa que
aumente a drea verde possa ser considerada como uma SBN. Sendo assim,
torna-se mais uma forma de mercantilizar técnicas comuns através de
um novo rétulo, fazendo da natureza uma estratégia econdmica para o
interesse humano (Nesshover et al., 2017).

Portanto, considerando que o termo “Solucdes Baseadas na Natureza” se
fundamenta na reintegracdo dos elementos naturais no planejamento
urbano, podemos assumir que é um conceito que possui um potencial de
inovacao, quando associado a argumentos que podem captar interesse,
atrair investimentos e aumentar a conscientizacdo sobre os beneficios
de um ambiente urbano mais verde, o que é extremamente positivo e
inovador frente aos modos de viver atuais.

Ora, se ndo sao as culturas tradicionais uma das 8 premissas
apontadas pela IUCN”, como podemos deixar de lado a riqueza de

2. 1. Abranger a conservagdo da natureza como principio; 2. Ser implementadas sozinhas ou de
forma integrada com outras solugdes voltadas para desafios sociais, tais como solucdes tecno-
l6gicas e de engenharia; 3. Ser determinadas por contextos naturais e culturais especificos, que
abranjam conhecimentos tradicionais, locais e cientificos; 4. Produzir beneficios para a sociedade
de forma justa e equitativa, com transparéncia e a ampla participagdo; 5. Manter a diversidade
biolégica e cultural, e a capacidade dos ecossistemas de evoluir ao longo do tempo; 6. Ser aplica-
veis em escala; 7. Reconhecer e abordar as diferencas entre a producéo de beneficios econémicos
imediatos para o desenvolvimento e as opcoes futuras para a producéo de toda a gama de servicos
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nossa ancestralidade e ndo a referenciar, ndo a considerar importante fundamento para
as SBN em nosso territério? Mais do que isso, é essencial aproximar esses conhecimentos
das praticas que vém sendo elaboradas, e somar esforcos o quanto antes em prol de uma
adaptacaoanossarealidade, para que possamos de umavez por todas romper com os modos
coloniais de urbanizagao e desenvolvimento cientifico. Nosso pais possui uma diversidade
ecossistémica Unica e com potencial de preservagio através da acdo e conhecimento de
povos tradicionais como nenhum outro pais. Inovacoes sdo necessarias e bem-vindas no
contexto de mudancgas climaticas e colapso ambiental, mas é preciso ndo sé aprofundar
como também adaptar novas solugoes, sempre tendo como base nossos conhecimentos
ancestrais e nossa propria natureza.

Referéncias

COHEN-SHACHAM, E. et al. Nature-based solutions to address global societal challenges.
IUCN, Gland, Switzerland, v. 97, 2016. 114 p. Disponivel em: https://portals.iucn.org/
library/sites/library/files/documents/2016-036.pdf

EGGERMONT, Hilde et al. Nature-based solutions: new influence for environmental
managementand research in Europe. GAIA-Ecological Perspectives for Science and Society,
V. 24, n. 4, p. 243-248, 2015. Disponivel em: https://www.biodiversa.org/898/download

FRAGA, Raiza Gomes et al. Solu¢des baseadas na Natureza: uma revisao sobre o conceito.
Parc. Estrat., Brasilia-DF, v. 25, n. 50, p. 67-82, jan-jun 2020.

IPBES. PASCUAL, U.; BALVANERA, P.; CHRISTIE, M. et al (eds.). Summary for Policymakers
of the Methodological Assessment Report on the Diverse Values and Valuation of Nature
of the Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodiversity and Ecosystem
Services. Bonn, Germany: IPBES secretariat, 2022. Disponivel em: https://doi.org/10.5281/
zenodo.6522392

IUCN. Global Standard for Nature-based Solutions. A user-friendly framework for the
verification, design and scaling up of NbS. First edition. Gland, Switzerland: IUCN, 2020.

JACOBI, Pedro Roberto. Conhecimento interdisciplinar, governanca ambiental e
sociedade. Sao Paulo: IEE-USP e PROCAM-USP, 2016.

LOUBACK, Andréia Coutinho (coord.). Quem Precisa de Justica Climatica no Brasil?
Brasilia, DF: Género e Clima: Observatério do Clima, 2022. Disponivel em: https://
generoeclima.oc.eco.br/lancamento-quem-precisa-de-justica-climatica-no-brasil/. Acesso
em: 11 ago. 2024.

MAGLIO, Ivan Carlos; JACOBI, Pedro Roberto; CESAR, Vivian Aparecida Blaso Souza
Soares. Por que “advocacy” para dreas verdes urbanas? Sao Paulo, SP. Jornal da USP, 2020.
Disponivel em: https://jornal.usp.br/artigos/por-que-advocacy-para-areas-verdes-urbanas/

NESSHOVER, Carsten et al. The science, policy and practice of nature-based solutions: An
interdisciplinar perspective. Science of the Total Environment, v. 579, p. 1215-1227, 2017.
Disponivel em: https://pureportal.inbo.be/portal/files/12909626/Nesshover_etal_2017_
SciTotalEnviron.pdf

(

53



Metodologias Colaborativas para
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Resumo: O texto aborda um estudo de caso sobre
metodologias colaborativas implementadas na formagao
de nucleos comunitarios de defesa civil no municipio de
PetropolisnaregiaoserranadoRiodeJaneiroaposodesastre
ocorrido em fevereiro e marco de 2022. O entendimento
que as comunidades podem ser conscientizadas e
capacitadas para realizar a gestao de risco, passa pelo
desenvolvimento de metodologias que aproximem as
comunidades do sentimento de pertencimento, que
apoiem liderangas em seu protagonismo para planejar
e realizar transformacdes locais e que estimulem a
interdependéncia e a cooperagao entre estes nucleos no
municipio de Petropolis ou em qualquer outro municipio
vulneravel a situagoes de risco de desastres.

municipio de Petropolis, localizado na Regido Serranado Rio
de Janeiro é considerado o municipio com maior nimero
de desastres socioambientais da regido sudeste pelo Mapa
Digital dos Desastres no Brasil' do Ministério da Integracao
e do Desenvolvimento Regional. Esse dado somente, ja
é o estimulo para se desenvolver no municipio, uma cultura de risco
baseada na conscientizacdo e na prevencdo, com a participacdo ativa
do cidadao, e que abra caminhos para a construcdo de politicas publicas
voltadas para preparacdes e respostas mais eficientes e transparentes.

Quando recebi o convite para coordenar a articulacio e capacitagdo
comunitaria da Secretaria Municipal de Prote¢do e Defesa Civil de
Petrdpolis em 2021, tinha em mente que a minha principal missio seria
apoiar liderancas para ampliar a percep¢do das ameacas, para ajudar na
elaboracao de diagndsticos participativos das vulnerabilidades e para
estimular a organizacdo das suas capacidades na redugdo do risco de
desastres locais. Esse tem sido meu campo de pesquisa desde o desastre
da Regido Serrana do Rio de Janeiro. Trabalhando neste sentido, ao
longo de 10 anos, entendi que fazia sentido aceitar esta posicdo para
enfrentar o desafio na gestdo publica.

1. https://atlasdigital.mdr.gov.br.
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Havia no municipio, em 2021, apenas trés Nucleos de Defesa Civil
Comunitaria (NUDEC) ativos. O NUDEC é um nucleo de liderancgas
comunitdrias voluntdrias que tém o objetivo de apoiar a Defesa Civil
na conscientizagdo e prevencao em suas comunidades. O histérico dos
NUDECs criados antes de 2021 expressa que eles foram desativados
por falta de apoio do poder publico em capacita-los e ampliar seus
conhecimentos.

O primeiro passo, foi formar e treinar uma equipe de agentes da
Defesa Civil para realizar uma escuta ativa nas comunidades coletando
impressoes, sentimentos sobre o que era importante para fortalecer
a resiliéencia local. A partir da escuta das impressoes, pudemos
analisar que acOes, atividades e capacitacOes seriam necessarias para
estimular comunidades a perceber o risco e trabalhar na prevencao e
conscientizagao.

Para reativar, formar e fortalecer os Nucleos de Defesa Civil
Comunitdria, elaboramos uma metodologia que tinha como principio
restaurar o sentimento de pertencimento e estimular o protagonismo
de seus membros. Baseada em perguntas generativas que estimulam o
pensar colaborativo, e, ainda mais, o aprendizado da sabedoria coletiva,
iniciamos o processo de reativacao e formagdo de novos nucleos. Em
cada encontro com os nucleos, era elaborado um breve relatério com
sugestOes e ideias e esse documento era compartilhado de volta com as
liderancgas e interessados. Assim ao final de 2021, tinhamos reativado 7
nucleos com reunides constantes.

Iniciamos 2022 seguindo o planejamento de ampliar e capacitar nicleos
de Defesa Civil Comunitaria. Mas nossas atividades foram interrompidas
nos meses de fevereiro e marco, por conta dois eventos meteoroldgicos
extremos seguidos (15/02/2022 e 20/03/2022) que deixou um rastro de
destruicdo na cidade e com o lastimavel saldo de 241 ébitos. Até hoje, o
maior desastre que atingiu o municipio. O processo de recuperacdo da
cidade foi muito doloroso pois afetou o comércio, o turismo, a economia
entre outros. Afetou, acima de tudo, a paz e a satide mental do cidadido
petropolitano que vive em dreas de alto risco socioambiental e ainda
mais das liderancas que estdvamos formando. Com isso decidimos
reiniciar as escutas comunitarias focados nas liderangcas de NUDEC,
agora utilizando uma escuta empdtica com objetivo de apoiar os nucleos
nas areas mais atingidas.

Esse momento pods desastre foi significativamente importante pois
aproximou a Defesa Civil de muitas comunidades atingidas. O projeto
de escutas comunitdrias, foi o primeiro passo desta jornada de
fortalecer comunidades para realizar e planejar a gestao de risco de base
comunitaria. O impacto desta atividade nas liderancgas foi estimulante
e reacendeu a capacidade dos nucleos para que pudessem reconectar
com seus sentimentos de pertencimento, com a sua capacidade de
protagonizar as transformagoes da sua comunidade, entendendo que
fariamos isso juntos de forma colaborativa e interdependente.
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Foto 1. Intercambio de NUDEC para troca de saberes locais. 2024. foto: Rodrigo DAlmeida. 2024.

Pertencer ao territorio que nos acolhe

Para desenvolver o interesse das comunidades em nossa proposta de fortalecimento,
dos Nucleos de Defesa Civil Comunitaria, elaboramos uma formacdo continuada que
tém como base, encontros com liderancas comunitdrias e interessados em formar um
nucleo local. As metodologias colaborativas utilizadas neste processo da formacao, unidas
ao compartilhamento de narrativas locais, estimulam liderancas a cuidar deste solo do
pertencimento e da importancia de se capacitar para responder as demandas de seguranca
e inclusao social nas suas comunidades.

O sentimento de pertencimento ganha entdo, um outro significado para pessoas que vivem
em areas de alto risco e ndo conseguem condigoes melhores para deixar essas areas. E para
permanecer e ter uma comunidade mais segura € preciso se reunir para planejar a gestdao
de risco a partir do conhecimento e da capacitacdo. Isso moveu muitas comunidades em
Petrépolis e comecamos a avangar na construcdo de novos nucleos nas comunidades.

Nas reunides, perguntas como “o que cada um traz como intengao para o nucleo?” ou “o
que o nucleo precisa ter para que eu, como voluntdrio, possa apoiar 100%?” incentivam
o senso de responsabilidade nos participantes e exercita a capacidade coletiva de criar
acordos e planejar a partir da capacidade de cada um.

O segundo passo da jornada formativa destes nucleos, é o Mapeamento Participativo,
que estd no seu terceiro ano e tem o objetivo de reunir técnicos da Defesa Civil com as
liderancas comunitdrias em seus territérios para uma vistoria de campo nos principais
pontos de vulnerabilidade da comunidade, seja por inundacdo ou por deslizamento,
fotografando e georreferenciando as dreas mais importantes para analisar quais sdo as
melhores rotas de fuga até uma 4rea de seguranca. Esse material é traduzido em mapas que
contém, o mapeamento de risco municipal associado as vulnerabilidades apontadas na
comunidade”. Percebemos que o estimulo a identidade de grupo somado as capacitagoes
continuadas e as atividades de campo, ampliaram o sentimento de pertencimento destes
nucleos, tornando-os mais resilientes e organizados em suas comunidades.

2. https://www.petropolis.rj.gov.br/pmp/index.php/defesa-civil/plano-municipal-de-reducao-de-risco

56



Protagonismoparadecisoesparticipativas

A partir da ampliacdo e organizacdo destes nucleos,
comecamos a estimular essas liderangas, membros
de NUDEC, a desenvolver acdes que pudessem
estabelecer uma conexdo mais interessada da
comunidade. Apresentacdes em escolas locais,
participagdo em conselhos municipais, mutirdes de
conscientizacdo, organizagdo de simulados sao acoes
realizadas e exemplos do protagonismo que conecta
estes Nucleos de Defesa Civil Comunitaria.

Em nossa percep¢do, o protagonismo dos NUDEC
é crucial para a construcdo de uma cultura de
prevencdo, onde a propria comunidade se torna
agente ativa na identificacdo de riscos, elaboracdo
de planos de contingéncia e resposta a emergéncias,
resultando em uma maior capacidade de adaptagdo e
recuperacao diante de eventos adversos.

Hoje, o municipio conta com 30 NUDECs formados,
abrangendo 58 comunidades. Para monitorar o
desenvolvimento da nossa jornada, elaboramos
formularios periddicos e participamos de diversas
reunioes de NUDEC nas comunidades, buscando o
perfil destes voluntarios membros de NUDEC.

Ao longo dos ultimos 2 anos, estes nucleos vém se
estabelecendo em acdes onde o protagonismo e a

. N N .o Foto 2. Revisao de Mapeamento Participativo local.
inovacdo sdo os principais eixos de atividade. Deste ;555 Foio Cristina Rosario. 2023,

ambiente revigorado pela confianca na capacidade
da comunidade em suas agOes, comecaram a surgir
projetoscomunitariosrelevantes paraofortalecimento
da resiliéncia urbana local.

Um exemplo deste protagonismo vem se cristalizando coma participacao
de diversos membros de NUDEC no Conselho Municipal de Protegdo e
Defesa Civil de Petrépolis (COMPDEC), A participacdo de membros de
NUDEC no Conselho Municipal fortalece o desenvolvimento de politicas
publicas construidas a partir das necessidades locais e visdo de futuro
das comunidades sobre sua adaptacdo as mudancas climaticas a nivel
global.

A participacdo comunitdria promove a troca de conhecimentos e a
valorizagdo dos saberes tradicionais, que muitas vezes sdo fundamentais
para a criacdo de estratégias de resiliéncia. Assim, o protagonismo das
comunidades ndo apenas fortalece a capacidade de resposta imediata a
desastres, mas também assegura uma adaptacao continua e inclusiva as
transformacoes locais em longo prazo.
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Foto 3. Encontro de mulheres, liderancas de NUDEC em evento de Desenvolvimento Tecnologico em
Petropolis-RJ. 2024. foto: Rodrigo DAlmeida. 2024.

Somos todos do mesmo time

Iniciamos 2024 com o objetivo de apoiar a colaboragdo entre NUDECs para que a relacdo de
troca de saberes entre liderancas pudesse estimular a sustentabilidade e a interdependéncia
de todos os nucleos. Criamos o projeto Intercambio de NUDECs e uma vez por més, liderancas
de diversos nucleos se encontram para pesquisar e planejar sobre um tema especifico.

Essa conscientizagdo da interdependéncia como uma caracteristica factual de nossa
existéncia, pode nos ajudar a perceber o quanto de cooperacao é necessario resgatar
para dar conta das questoes que estamos vivendo neste momento, quer sejam na sala
de aula, no bairro onde moramos, no pais em que vivemos, no planeta que habitamos
ou no universo onde existimos. (BROTTO, 2020)

Ao longo do processo de intercambios, pudemos perceber que a cooperacio baseada na
interdependéncia é o caminho para construcao de nucleos resilientes e sustentaveis, mais
capacitados para influenciar e mobilizar suas comunidades

Consideracgoes finais

O entendimento de que as comunidades se conscientizam e se capacitam em didlogo e
colaboragdo para realizar a gestdo de risco, passa pelo desenvolvimento de metodologias
que aproximem as comunidades do sentimento de pertencimento, que apoiem liderancas
em seu protagonismo para planejar e realizar transformacoes locais e que estimulem a
interdependéncia e a cooperagdo entre estes nucleos no municipio de Petrépolis ou em
qualquer outro municipio vulneravel a situacées de risco de desastres.
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Resumo: A Rede Sul-Americana para as Migracoes
Ambientais (RESAMA) € uma rede independente de pes-
quisadores que vem trabalhando a mobilidade humana
vinculada a fatores ambientais desde sua criacao ha
14 anos. A experiéncia de trabalho da rede se baseia
sobretudo na produgdao e difusao de conhecimento,
através da pesquisa bibliografica e de campo, assim como
na inclusao da tematica nas agendas e politicas publicas
da regiao, visando a construcao de capacidades. Este texto
apresenta algumas ponderagoes relacionadas as politicas
publicas sobre este tema, que tém chamado cada vez
mais a atengao, principalmente diante do agravamento
dos efeitos das mudancas climaticas e seus impactos na
regiao, e sobre o reconhecimento da migracao como uma
importante estratégia de adaptacao.

mbora os debates sobre a migracdo ambiental tenham surgido

no ambito do Direito Internacional, pautado principalmente

pela discussdo de se criar instrumentos internacionais para a

protecdo das pessoas deslocadas forcadamente por impactos

ambientais e climdticos, o progressivo entendimento sobre
a complexidade deste fenomeno tem levado esta discussdo a outros
ambitos tanto da academia, como das politicas publicas em diferentes
escalas (regional, nacional e local). Apesar deste avanco, o debate sobre
as migracdes ambientais ainda estava confinado principalmente aos
circulos académicos do Norte Global com poucos estudos e evidéncias
em regides como a América Latina.

Diante disso, em 2010, surge a RESAMA' com o objetivo de trazer as
migracoes ambientais para a agenda politica e académica da regido,
preenchendo uma lacuna critica no conhecimento e na acgdo. Por meio
da participacdo e incidéncia em espacos e foruns relevantes relacionados
a tematica, a RESAMA foi trabalhando na amplia¢do do entendimento
sobre este fendmeno para além da perspectiva internacional e juridica,
investigando sobre a producao de dados, colaborando em processos de

1. RESAMA foi fundada por Erika Pires Ramos, na época, doutoranda e em conclusdo de sua tese
sobre “refugiados ambientais”, e Alba Goycochea, chefe de missdo da OIM no Uruguai.

60



elaboracdo de normas e politicas publicas, na publicacdo de artigos e
relatérios de posicionamento estratégico para avangos no assunto e na
construgdo de capacidades em nivel comunitdrio. Nos ultimos anos, a
RESAMA tem aprofundado a compreensao das dinamicas regionais e dos
diferentes contextos locais de (i)mobilidade por meio de investigagcdo
empirica na regido latino-americana.

Ao longo desses quase 15 anos, a rede foi fortalecendo sua missao e
ampliando seu alcance, reforcando sua equipe de pesquisa com expertise
de diversas dreas e conhecimentos, contribuindo para a visibilidade e
abordagem das migracoes ambientais na regido com um olhar critico,
visdo transdisciplinar e atenta as necessidades de desenvolvimento de
solucdes para este fendmeno para o presente e ndo apenas para o futuro,
compreendendo o apelo urgente a agdo que esta realidade exige.

Serdo destacados a seguir alguns elementos importantes de analise, assim
como os principais avancos e desafios para as politicas publicas sobre a
migracdo ambiental na regido, a fim de contribuir para um entendimento
mais amplo da temadtica e vislumbrar possibilidades de acdo frente a este
fenomeno, de interesse cada vez mais crescente.

1. A complexidade da (i)mobilidade humana por fatores
ambientais e a sua multicausalidade

Embora o tema da migracdo ambiental tenha ganhado maior notoriedade
com o uso da terminologia “refugiados ambientais”, o Instituto do
Refugio, conforme previsto no Estatuto dos Refugiados de 1951 e o seu
protocolo de 19672, ndo contempla os fatores ambientais ou climaticos
como motivadores de um “fundado temor de perseguicdo” que pode
dar lugar ao deslocamento forcado de pessoas. No contexto Latino-
americano, na Declaracdo de Cartagena de 1984, que amplia a definicdo
de reftigio, tais fatores tampouco sdo previstos expressamente e ainda ndo
sdo reconhecidos pelos Estados. Ndo h4, portanto, até o momento, uma
terminologia oficialmente reconhecida com efeitos legais, tampouco um
instrumento juridico em nivel global ou regional vinculante que reconheca
e proteja os direitos das pessoas e comunidades nessa condicao.

Diante disso, nos ultimos anos, tem se usado a terminologia (I)Mobilidade
humana por fatores ambientais como uma categoria de trabalho ampla,
que contempla as diferentes formas de mobilidade e imobilidade que se
manifestam em contexto de desastres, mudancga climatica, degradacao
ambiental, e demais contextos vinculados ao meio ambiente. Nesse
sentido, a mobilidade humana por fatores ambientais pode se manifestar
de diferentes formas, podendo variar segundo a distancia (movimentos
internos ou internacionais), a temporalidade (movimento temporal,
2. O reftigio se aplica se aplica a quem é compelido a deixar o seu pais de origem ou de residéncia

habitual em razdo de fundado temor de perseguicdo por motivos de raca, religido, nacionalidade,
pertencimento a um grupo social ou opinio politica.
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Figura 1. Quadro conceitual sobre os fatores que impulsionam a mobilidade humana.
Fonte: Adaptado de Foresight, 2011.

estacional, pendular ou permanente), a voluntariedade (desde movimentos mais forcados,
como o deslocamento e a realocagdo, aos mais voluntarios, como a migragao), e inclusive
a imobilidade (seja pela falta de recursos para se mobilizar ou pela manutencdo dos
vinculos socioterritoriais). Ainda, os movimentos podem ser impulsionados por eventos
de desenvolvimento rapido, como é o caso de terremotos, furacdes, deslizamentos, etc.,
dando lugar a desastres e movimentos mais compulsorios; assim como por eventos de
desenvolvimento lento, como a elevacao do nivel do mar ou as secas, que costumam dar
lugar a movimentos menos forcados como a migracao.

Outro aspecto importante ao se tratar sobre esta tematica é a multicausalidade do
fendmeno. Isto implica que o fator ambiental ou climatico ndo costuma ser o Unico
fator que impulsiona ou da lugar ao movimento de pessoas. Na maioria de casos, o fator
ambiental interage com outros fatores, como a pobreza, a inseguranca alimentar, a
violéncia, a discriminagao, entre outros, e atua como um gatilho (detonante) da mobilidade
em um contexto de vulnerabilidades preexistentes; ou vice-versa, estes outros fatores
de vulnerabilidade terminam agravando a situacao das pessoas que ja se encontram em
deslocamento ou estdo em risco de esté-lo.

E devido a estes diversos fatores e multiplicidade de cendrios que o fendmeno demanda uma
abordagem integral, intersetorial e interescalar que envolva politicas e agoes ndo apenas no
campo da mobilidade humana (Migracao), mas também no ambito das Mudancas Climaticas,
da Reducao de Risco de Desastres (RRD), e dos Direitos Humanos. A atencao aos contextos
de vulnerabilidades preexistentes que agravam a exposi¢cdo ou afetacdo das populacgoes,
principalmente em contexto de desastres, degradacao ambiental e mudancas climaticas,
também demanda acbes que abordem as causas-raiz que geram estas vulnerabilidades e
que afetam a capacidade de resposta e recuperacao das populagoes frente a situagdes de
afetacgdo, risco ou desastre por fatores ambientais.

As politicas voltadas para este fendmeno também devem considerar o “Ciclo do Movimento”,
que implica abordar este fendmeno considerando suas diferentes etapas: (i) a de pré-
mobilidade, (ii) do movimento, e (iii) do pds-mobilidade, observando as necessidades dos
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diferentes grupos afetados ou em risco de sé-lo em cada uma destas
etapas por meio de politicas de prevencio, planejamento, adaptacio e
resiliéncia (Odriozola et al, 2022).

As diferentes escalas nas que acontece este fenémeno também
demandam um tratamento articulado, multi-atores e multinivel, ja
que seus impactos comec¢am no local e podem extrapolar até a escala
regional e internacional.

2. Os desafios e avancos frente a (iimobilidade por fatores
ambientais na regiao Latino-americana

A regido latino-americana possui uma grande variedade de biomas
e ecossistemas, assim como uma rica diversidade cultural que inclui
diversos povos indigenas, comunidades tradicionais, pequenos
agricultores, povospesqueiros,comunidadesquilombolas,comunidades
migrantes, crioulas, entre outros. Esta enorme diversidade gera um
mosaico de interacOes entre diversas fontes de ameacas ambientais e
multiplos fatores socioecondémicos, politicos e culturais préprios da
regido, que ddo lugar a distintas dindmicas de mobilidade por fatores
ambientais.

Embora tenha se avancado no desenvolvimento de pesquisas para
o melhor entendimento deste fend6meno na regido, ainda é preciso
mais estudos para identificar as dindmicas e fatores que contribuem
a mobilidade por fatores ambientais nos diferentes contextos da
América Latina. Isto é fundamental, considerando que este fen6meno
é altamente contextualizado, o que implica a necessidade de conhecer
melhor os diferentes fatores que contribuem para a mobilidade
num determinado territério, para se pensar nas possiveis acoes
ou politicas que podem ser propostas tanto a nivel de prevencio,
planejamento e adaptacdo. Nesse sentido, a RESAMA tem elaborado
informes e pesquisas que buscam visibilizar estas particularidades e
dotar de insumos para a elaboragio de politicas publicas. Entre estes
estudos podemos citar: “Migraciones, Ambiente y Cambio Climatico.
Estudios de Caso en América del Sur” (2017); “La Movilidad Humana
Derivada de Desastres y el Cambio Climatico en Centroamérica”
(2021); “Movilidad humana en el contexto de Cambio Climdtico y
Desastres en Centroamérica. Una perspectiva de DDHH” (2022),
e “Cambio climatico, desastres y desplazamiento en el Norte de
Centroamérica” (2024), realizados pela equipe da RESAMA com apoio,
nas duas primeiras, da Organizacdo Internacional para as Migracoes
(OIM), o Instituto Interamericano de Direitos Humanos (IIDH), e o
Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados (ACNUR)
respectivamente. Outra pesquisa realizada com apoio do International
Centre for Migration Policy Development (ICMPD), é o informe:
“Diagnoéstico Migraciones Ambientales en el Gran Chaco Americano.
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Voces, perspectivas y vivencias del territorio” (2024). Estes estudos
apresentam as dindmicas e interacdes entre as principais ameacas
ambientais e climaticas de cada regido e os fatores de vulnerabilidade
que contribuem para o deslocamento das pessoas.

Outro aspecto vinculado a escassa informacao sobre o fenémeno é a
falta de dados desagregados e estimativas confidveis para subsidiar
processos de tomada de decisdo e politicas publicas. Isso se evidencia do
informe: “Visibilizar para proteger: Un abordaje de datos e informacién
sobre movilidad humana en el contexto de desastres y cambio climético
en Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Guatemala y México” (2021),
elaborado também pela RESAMA em colaboragdo com pesquisadores e
especialistas dos paises sob analise.

O ainda escasso reconhecimento formal (com status juridico) das
pessoas que sdo afetadas por este fendmeno por parte dos Estados,
também constitui uma barreira no avango de politicas que possam
proteger e garantir os direitos fundamentais das pessoas que ja estdo
em deslocamento ou que estdo em risco, tanto no ambito interno como
internacional. Embora alguns paises da regido tenham avancado neste
quesito, como é o caso da Bolivia, com a inclusdo de uma definicdo de
migrantes climaticos na sua Lei Migratoria; o Peru, com a definicdo de
migrante por causa ambientais e a disposi¢do de elaboracao de um plano
para atencgdo a este grupo na sua Lei sobre Mudanca Climatica; ou como
a Argentina com a implementagdo de um visto ambiental humanitario
para pessoas deslocadas por desastres sdcio-naturais para residentes
do México, América Central e Caribe, os avancos ainda sdo timidos,
limitando-se na maioria dos casos a medidas temporarias como os vistos
humanitarios, como € no caso do Brasil*.

Finalmente, outro aspecto importante, constatado a partir dos estudos
realizados pela rede, é a necessidade de abordar o tema nas politicas
publicas desde uma perspectiva de prevencdo e planejamento, e nao
apenas de resposta humanitdria e emergencial. Além disso, embora
a migracdo seja reconhecida como uma importante estratégia de
adaptacdo, principalmente nos casos em que nao é mais possivel para as
pessoas subsistirem nos seus territdrios, deve-se antes esgotar todas as
medidas que permitam as populacdes permanecerem e se adaptarem nos
seus territdrios, evitando assim a perda dos vinculos socioterritoriais e o
rompimento do tecido social, que sao fundamentais para a manutencao
de comunidades fortes e resilientes. Para isso, sera necessario incluir de
forma efetiva a participacdo e tomada de decisdo das comunidades locais
nas politicas e estratégias que impactam as suas vidas e os seus territorios.

3. A Portaria Interministerial MJSP/MRE N° 37, de 30 de marco de 2023, dispoe sobre a concessao
do visto temporario e da autorizacéo de residéncia para fins de acolhida humanitéria para nacio-
nais haitianos e apatridas afetados por calamidade de grande proporcéo, por desastre ambiental
ou pela situagdo de instabilidade institucional na Republica do Haiti.

4. Recentemente, apds o desastre no Rio Grande do Sul, foram protocolados alguns projetos abor-
dando o deslocamento interno em contexto de desastre: Projeto de Lei No. 1.594 de 2024; PL n.
1.646/2024; e PL n. 2.038/2024.
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Resumo: Nas cidades brasileiras, desastres climaticos
estdo ganhando mais forga destrutiva ano apos ano.
As chuvas de 2022 foram consideradas o maior evento
climatico da cidade do Recife, levando a morte mais de
120 pessoas. A justica climatica trata da interseccao entre
a justica social e as consequéncias diretas das mudangas
climaticas. A ma gestao publica € um dos desafios para
se promover um ambiente climatico seguro e justo. Este
€ um debate cada vez mais urgente e necessario dentro
do processo de tomada de decisdes na escala municipal.

esastres climaticos estdo se tornando o centro dos debates
ambientais dos ultimos anos. No Brasil, tais situacoes estao
ganhando mais forca destrutiva ano apds ano, percebendo-
se que o territério mais afetado sdo as cidades. Ja estdo se
tornando inimeros os casos de inundagdes nas cidades
brasileiras nos ultimos tempos. As mais recentes, ocorridas no Rio
Grande do Sul em maio de 2024, atingiram cerca de 95% de todas as
cidades que compdem o estado. Outro caso emblematico foi o ocorrido
em maio de 2022, em que chuvas fortes registradas na cidade do Recife,
e em sua regido metropolitana, provocaram desabamento de morros
e enchentes, ocasionando a morte de mais de 120 pessoas, razdo pela
qual estd sendo considerada a maior tragédia climatica do estado de
Pernambuco. A maior parte destas vitimas morava em regides de alta
vulnerabilidade socioeconémica. No bairro de Jardim Monte Verde, na
zona sul da capital pernambucana, 25 pessoas morreram em um unico
desabamento de terra, sendo 11 delas de uma mesma familia.

A cidade do Recife apresenta alta vulnerabilidade a eventos climaticos
extremos em virtude de sua geografia. Os principais fatores geograficos
que aumentam essa exposicdo sdo o relevo da cidade, composto por
uma planicie aluvial cuja caracteristica é de facilidade para inundacdes;
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Fig. 1. Desabamento de terra no bairro de Jardim Monte Verde, Recife, em maio de 2022. Fonte: Pedro
Alves/G1 Pernambuco.

a sua hidrografia, composta por mais de 100 corpos d’dgua, entre rios, riachos e canais;
e seu clima, tropical umido, responsdvel por chuvas abundantes e concentradas em
um curto periodo de tempo. Soma-se a isso a existéncia de moradias, em sua maioria
de autoconstrucdo, em regidoes com propensao a desabamentos e inundacdes, como em
topos de morros e regides alagadicas proximas a rios e riachos.

Em virtude deste cenario, a gestdo publica da cidade vem desenvolvendo uma série de
politicas publicas voltadas a mitigacdo e adaptagdo as mudancas climdticas, como uma
forma de prevencao aos impactos dos eventos extremos. Desde 2013, com a criacao do
Comité de Sustentabilidade e Mudancas Climaticas do Recife (COMCLIMA), e do Grupo
de Sustentabilidade e Mudancas Climaticas (GECLIMA), a cidade do Recife propoe, quase
todos os anos, politicas que visam o enfrentamento da emergéncia climatica. Uma das
mais recentes é o Plano Local de Agdo Climdtica (PLAC-Recife), que objetiva fazer um
esquema de adaptacdo climadtica e de infraestrutura para a escala territorial, inserindo
a perspetiva social da questdo climatica, e trazendo, como um de seus principios-base a
justica climatica, a tematica que despontou na ultima década com as discussdes sobre o
Acordo de Paris, em vigor desde 2015. O PLAC-Recife trabalha quatro eixos principais:
Mobilidade, Saneamento, Energia e Resiliéncia; e, tem por objetivo tornar a cidade mais
inclusiva e resiliente aos riscos climaticos, como ondas de calor, secas meteoroldgicas,
inundagoes, deslizamentos, doencas transmissiveis e aumento do nivel do mar.
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Justica Climatica

Em linhas gerais, a justica climdtica trata da interseccdo entre a justica social e as
consequéncias diretas das mudancas climaticas globais, na medida em que as mudancas
climaticas ndo afetam todas as pessoas do mesmo jeito. Alguns grupos, que ja tém uma
vulnerabilidade social anterior a um evento climatico (extremo), tendem a sofrer mais
durante o mesmo e demandam maior tempo de recuperacgdo e regeneracao a posteriori.
Portanto, é fundamental prestar atencdo em como as mudancas climdticas afetam as
pessoas de maneiras diferentes, desiguais e desproporcionais, bem como corrigir as
injusticas resultantes de maneiras justas e equitativas (Sultana, 2021).

No Brasil, bem como nos demais paises da América Latina e do Sul Global, minorias e grupos
vulnerabilizados, como negros, indigenas e mulheres, tendem a sofrer mais diretamente
os impactos desiguais e desproporcionais dos eventos extremos climaticos, ou seja, as
injusticas climdticas (Louback, 2022). O evento ocorrido em Recife é um grave exemplo
de injustica climatica e de como a gestao publica apresenta falhas, mesmo respaldada por
politicas publicas que contemplem essa tematica. O bairro de Jardim Monte Verde ainda
nao teve obras de recuperacio das dreas afetadas e, até o inicio de maio de 2024, a licitagdo
para o comeco das obras ainda nao estava finalizada. De acordo com a atual gestdo da
Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Habitacdo do estado de Pernambuco, a obra de
revitalizagdo durara mais de 18 meses para ser finalizada (Globo, 2024).

Desafios e Oportunidades

Uma gestdo publica eficiente é um dos desafios para se promover um ambiente climatico
seguro e justo em cidades. Governos locais sdo fundamentais para implementar politicas
relativas a mudanca climatica, pois eles estdo préximos de onde os impactos dessa
mudanca deverdo ocorrer e tém o potencial de empreender agdes tanto de mitigacao
quanto de adaptacdo (Martins e Ferreira, 2011).

O processo de adaptacao em cidades litoraneas, como Recife, deve passar por obras de
infraestrutura para situacoes tanto de calor extremo quanto de alta concentragdo de
chuvas. Sdo exemplos de boas praticas a serem seguidas: a implementacao de abrigos
climéticos para protecdo contra ondas de calor e o uso de solugoes baseadas na natureza,
como a criacdo de parques alagaveis nas margens de rios e cidades-esponja, que permitem
a absorcao e captagao dos grandes volumes de chuva (Arruda Filho e Jacobi, 2024).

Este é um debate cada vez mais urgente e necessario dentro do processo de tomada de
decisOes nas cidades brasileiras. A emergéncia climatica ja é uma realidade que ndo mais
bate a porta, mas ja adentrou, literalmente, em varias casas e ruas do Brasil. Para que
desastres como o de Recife ndo voltem a acontecer, politicas publicas devem envolver
cada vez mais a tematica da adaptagdo as mudangas climaticas, trazendo para o debate
grupos minorizados e servindo de ferramentas eficientes para a acdo. Além de gerar
representatividade, a mobilizagcdo popular, por meio das organizacdes, associacoes, atores
e atrizes sociais, tem importancia fundamental para pressionar os tomadores de decisio,
no sentido de inserir suas experiéncias e vivéncias dentro deste processo.
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INTERDISCIPLINARIDADES

A emergéncia da incorporacao das
Mudancas Climaticas na gestao de bacias
hidrograficas do Semiarido Nordestino

Resumo: O objetivo deste texto € analisar como os Planos
de Recursos Hidricos das principais Bacias Hidrograficas
interestaduais do semiarido brasileiro incorporam as
mudancas climaticas e seus aspectos numa perspectiva
de construcao de uma agenda voltada para a adaptacao
climatica nos territorios locais. Os resultados permitem
Rylanneive Leonar- indicar, de modo geral, que a gestao de recursos
do Pontes Teixeira’ hidricos das bacias hidrograficas em questdo nao tem
se preocupado com a construgao, tampouco com a
efetivacao, de uma agenda de agao climatica, elaborando
e implementando estratégias sob uma otica da adaptacao
aos impactos climaticos locais.

Eric Mateus Soares
Dias™

macrorregido Nordeste do Brasil é marcada por intensas
variagOes climaticas naturais, com chuvas irregulares, e
longos periodos de estiagem e seca. Essa dindmica torna
a regidao altamente vulneravel em diversas dimensoes
(social, ambiental e econémica). Essas vulnerabilidades sdao
exacerbadas pela auséncia de politicas publicas efetivas que considerem
as questdes socioambientais e climdticas em seu planejamento e

Flavia Alessandra . N L B Lo i .
Souza de Andrade™"" implementacdo. O Nordeste brasileiro é um territério vulneravel social

e ambientalmente as mudancas climaticas, evidenciando situacdes de
injusticas socioambientais e climdticas presentes nesses territérios que
sdo amplificadas pela ocorréncia de eventos climdticos extremos.

Um exemplo desses eventos se relaciona com as estiagens e seca, que se
configuram em ameacas climaticas histdricas no Nordeste brasileiro e
no semiarido do pais, com permanéncia na atualidade e projecbes que

‘Universidade de S&0 Paulo (USP) sinalizam para seu agravamento. Como consequéncia da reducdo de
“Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN) , P ,

““Universidade Federal do Rio Grande do Norte chuvas, hd aumento da escassez hidrica, que ¢ um grande desafio em todo
(UFRN) o planeta, especialmente em regides onde existe uma tendéncia natural de

Palavras-chave: recursos hidricos:  menor precipitacdo pluviométrica, como € o caso do semiarido brasileiro.
adaptacdo climatica; politicas publi- ~ Este territério ocupa mais de 85% do territério dos nove estados do
cas; Nordeste brasileiro. Nordeste brasileiro, além de municipios de Minas Gerais (SUDENE, 2021).
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Figura 01. Mapa das bacias hidrograficas interestaduais do Brasil. Fonte: Agéncia Nacional de Aguas e

Saneamento Basico (ANA, 2024).

Historicamente, os territérios do Nordeste brasileiro,
sobretudo do semidrido, vivenciaram grandes
periodos de secas, como a que ocorreu no periodo
de 2012-2017 (Marengo; Torres; Alves, 2017). A seca,
além de um fendmeno natural, é um fené6meno de
ordem socioambiental pois impacta as populacdes e
o ambiente no curto, médio e/ou longo prazos. Dado
o cendrio de problemas socioambientais que podem
ser exacerbados pelas mudancas climaticas, é crucial
integrar os riscos climdticos na gestdo dos recursos
hidricos (Dias; Pessoa; Teixeira, 2022) e promover
a adaptacdo climatica. Nesse sentido, os Planos
de Recursos Hidricos de Bacia Hidrografica sdo
previstos pela Politica Nacional de Recursos Hidricos
do Brasil e regulamentados pela Lei n° 9.433, de 1997.
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O Brasil possui 12 bacias hidrogréficas que
transcendem os limites das unidades federativas
e que possuem planos em diferentes estados de
implementacgdo. Nesta andlise, o enfoque foi dado as
duas principais bacias hidrogréficas interestaduais
do semiarido brasileiro (Rio Piancé-Piranhas-Acu
e Rio Sao Francisco), onde se buscou compreender
como o tema das mudangas climaticas tem sido
incorporado nesses planos em busca da construcao
de uma agenda voltada para a adaptacdo climdtica
nos territdrios locais do semidrido brasileiro.

A analise qualitativa dos planos é resultado de uma
analise documental focada em termos especificos,
sua presenca (ou ndo) nos planos de acdo climatica e
o contexto em que eles estao inseridos.



Analisando Planos de Recursos Hidricos de Bacias
Hidrograficas do semiarido brasileiro a luz da ética da
adaptacao as mudancgas climaticas

Apesar dos riscos evidentes das mudancas climaticas a seguranca
hidrica, os esforcos atuais para desenvolver uma agenda robusta de
acdo climatica ainda sdo incipientes em diversos niveis de governo.
No contexto da gestdo de recursos hidricos e adaptagdo climatica, a
situacdo é igualmente preocupante, com poucos avancos significativos,
apesar da urgéncia do tema (Dias; Pessoa; Teixeira, 2022).

Na prética, o tema e seus aspectos inerentes ndo sdo incorporados
ainda, pelo menos efetivamente, nas iniciativas como da gestdo de
recursos hidricos (nomeadamente, os Planos de Recursos Hidricos de
Bacias Hidrogréficas). No semidrido brasileiro em particular, o termo
“mudancas climaticas” aparece nos dois planos analisados (Quadro
01), porém, ainda sem um enfoque de como estes planos pretendem
promover uma gestdo dos recursos hidricos das bacias hidrograficas em
questdo atrelada a problematica climatica, principalmente a adaptacao.

Especificamente em relagdo a essa adaptagdo, os planos analisados
nao mencionam diretamente esse termo em seus principios, diretrizes
e objetivos (Quadro 01). Os dois planos fazem referéncia a adaptacdo
climatica, destacando a necessidade de priorizar estudos sobre
mudangas climaticas e adaptacdo. Foi identificado no estudo “Analise
Custo-Beneficio de Medidas de Adaptacdo a Mudanca do Clima na Bacia
do Piancoé-Piranhas-Agu”, desenvolvido pela Fundacdo Getulio Vargas
em parceria com a ANA (FGV-EAESP; ANA, 2018), a especificacdo das
acOes estruturantes e nao estruturantes para o médio e longo prazo,
cruciais para a adaptacéo climatica.

Ja sobre a Optica da emergéncia climatica, no contexto dos Planos
de Recursos Hidricos analisados, nenhum aponta uma perspectiva
de relagdo com o estado de emergéncia climatica (Quadro 01),
demonstrando um desalinhamento com as declaragdes e os tratados
internacionais. Destaca-se que o enquadramento das mudancas
climaticas enquanto uma emergéncia ganhou destaque, em particular, a
partir de 2016, sendo a declaracdo “emergéncia climatica” utilizada pela
primeira vez na cidade de Darebin, na Australia, em 2016, como uma
forma de alerta as mudancas climdticas. Essa declaracdo é ainda muito
incipiente, sendo apenas 40 paises e cerca de 2.500 governos locais
que realizaram tal declaracdo até agosto de 2024 (Climate Emergency
Declaration, 2024).

Em termos gerais, pode-se inferir que as gestdes de recursos hidricos
dos territérios do semiarido (Dias; Pessoa; Teixeira, 2022) em questdo
nao tém se preocupado com os impactos climaticos, o que tém gerado
riscos e impactos nas populacbes, especialmente para aquelas em
situacGes de vulnerabilidade hidrica, uma problematica que acomete
muitos dos territorios do semiarido brasileiro.
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Plano de Recursos Hidricos

Categorias

de Bacias Hidrogréficas

Mudangas/alteragoes climaticas

Emergéncia climatica Adaptagéao climatica

Incorpora as mudangas climaticas nos

Plano de Recursos estudos e diagnésticos.

Hidricos da Bacia do Rio
Pianc6-Piranhas-Acgu

(2022-2027) Apresenta de forma qualitativa os

impactos das mudangas climaticas
sobre o balango hidrico na bacia.

Prioriza a realizagao de estudos
aprofundados sobre mudangas
climéticas e adaptagéo para
apoio a gestao.

N&o apresenta associagéo ou
relagéo com o estado de
emergéncia climatica.

Plano de Recursos
Hidricos da Bacia
Hidrografica do Rio Sao
Francisco (2016-2025)

Apresenta um diagndstico sobre os
impactos das mudangas climaticas
sobre os recursos hidricos.

H4é indicagao de elaboragao de
estudos sobre mudangas
climaticas e adaptagao climatica
na bacia.

Nao ha referéncia ao estado de
emergéncia climatica no plano.

Quadro 01. Incorporagao dos temas das mudangas climaticas e da adaptagcao em Planos de Recursos Hidricos de Bacias
Hidrograficas no semiarido brasileiro. Fonte: elaboragao dos autores a partir de dados da pesquisa.

Vale salientar também que, embora a maioria das
proposicdes e diretrizes dos planos de acao de recursos
hidricos tenha relevancia para a adaptacdo climatica,
é importante sistematizar a incorporagdo dos riscos
das mudancas climaticas desde a fase de diagnostico,
levando em conta as incertezas e propondo agdes
direcionadas. Tais acGes devem considerar o aumento
da intensidade e a maior frequéncia dos eventos
extremos de seca, um desafio que a regido enfrenta
ha mais de um século, e se mantém as condicoes de
vulnerabilidade e de inseguranca hidrica.
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ARTES

Desafios urbanos em um contexto de
Emergéncia Climatica

Marcos Akira
Watanabe

As imagens selecionadas oferecem um retrato da intersegdo critica
entre os desafios urbanos e sociais e os eventos climaticos, em um
contexto de emergéncia climdtica, a partir de um olhar sobre Sao Paulo.
Verticalizagdo e intensificagcdo no uso de automdéveis competem com a
necessidade de mais espacos verdes e de acdes efetivas que combatam
as vulnerabilidades e as injusticas sociais e climaticas.

A cidade sofre com os impactos negativos da emergéncia climética. E
urgente reconhecer que esses impactos sdo desigualmente distribuidos
em termos socioespaciais.

Se, de um lado, é preciso conter a pressdo econdmica, exercida sobretudo
por parte de determinados setores nas dindmicas de planejamento
urbano, por outro, é fundamental investir em adaptacdo e nas chamadas
solucoes baseadas na natureza para amenizar os efeitos dos eventos
extremos e proporcionar um alivio necessdrio em um ambiente cada
vez mais aquecido.
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Queda de arvore como resultado de intensas chuvas
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Pela lente registra-se o crescimento vertical da cidade

Entre carros e predios, Sao Paulo parece potencializar as chances de um colapso urbano
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Um retrato das desigualdades sociais e das condi¢des de vulnerabilidade no centro da cidade de Sao Paulo
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Praca do Por do Sol, em Sao Paulo, alvo de disputas sobre seus usos e apropriagdes
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Parques urbanos, como o Parque Tri
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macroalgas: catalogacéao e identificagdo de espécies
do litoral de Sao Paulo. E integrante do Movimento de
Mulheres Olga Benario da UFABC.

MARCELO AVERSA

Desenvolve pesquisas em analise de politicas
ambientais e de saneamento bésico, dentro da drea de
planejamento urbano regional e de politicas publicas,
com foco nos processos de macrometropolizagéo da
4gua, pelas perspectivas tedricas do Institucionalismo
Historico, da Ecologia Politica e da Andlise Critico
Discursiva Foucaultiana. E pés doutorando do Programa
de Ciéncias Ambientais do Instituto de Energia e Meio
Ambiente da Universidade de S&o Paulo. E formado
em direito pela Pontificia Universidade Catdélica de
S&o Paulo, especialista em Direito Constitucional pela
Pontificia Universidade Catélica de Campinas, mestre
e doutor em Planejamento e Gestdo do Territério pela
Universidade Federal do ABC.

BEATRIZMILZ

E pesquisadora de pés-doutorado na Universidade
Federal do ABC (UFABC), Brasil. Realizou a graduagdo
em Gestdo Ambiental na Universidade de Sdo Paulo
(SP) (2015), mestrado em Analise Ambiental Integrada
na Universidade Federal de S&o Paulo (UNIFESP)/
Diadema (2018), e Doutorado em Ciéncia Ambiental
na USP (2024). E natural de Diadema-SP. Atualmente
faz parte do projeto de pesquisa “ICOLMA": Impacto da
COVID-19nomodo devida, mobilidade e acessibilidade
dos grupos marginalizados, que inclui pesquisadoras
do Brasil, Alemanha e Africa do Sul, e tem o apoio da
Fundagao de Amparo a Pesquisado Estado de Sdo Paulo
(FAPESP).

VALERIANAAUGUSTABROETTO

Advogada pela Universidade Federal de Santa Catarina
(UFSC), com mestrado em Direito Ambiental pela
Universidade de Sao Paulo (USP) e especializagdo na
mesma area pelo Instituto O Direito por um Planeta
Verde. Doutoranda em Ciéncia Ambiental pelo Instituto
de Energia e Ambiente da USP e pesquisadora da
Rede Sul-Americana para as Migragdes Ambientais
(RESAMA).
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MARINA RAGO MOREIRA

Arquiteta Urbanista pela Universidade de Sdo Paulo
(USP) e mestraem Planejamento e Gest&o do Territdrio
pela Universidade Federal do ABC (UFABC). Faz parte
do grupo de pesquisa Ecologia Politica, Planejamento
e Territorio (eco.t) e do Laboratério Justiga Territorial
(LabJuta).
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GABRIELAMARQUES DI GIULIO

Doutora em Ambiente e Sociedade e Professora da
Faculdade de Saude Publica da USP. Suas pesquisas
centram-se nas relagdes entre crises ambientais e
contextos socioculturais. E coordenadora do Programa
de Pés-graduagao Saude Global e Sustentabilidade
(USP). Lidera o Projeto CiAdapta2 e é Pesquisadora
Principal do Projeto Biota Sintese. E coordenadora
adjunta do Grupo de Pesquisa Ambiente e Sociedade
(IEA-USP) e integrante da coordenag&o do Programa
Biota/Fapesp e do Centro de Estudos Amazonia
Sustentavel (CEAS).

EDUARDO GONGALVES GRESSE

Professor de sociologia e membro do Cluster de
Exceléncia “Climate, Climatic Change, and Society”
(CLICCS), na Universidade de Hamburgo, Alemanha.
Possui graduagdo em Relagdes Internacionais (PUC-
SP), mestrado em Ciéncia Politica (Georg-August-
Universitdt Gottingen) e doutorado em Sociologia
(Universitat Hamburg). E autor do livro Non-State Actors
and Sustainable Development in Brazil: The Diffusion of
the 2030 Agenda, publicado pela editora Routledge. E
co-editor e co-autor do Hamburg Climate Futures Outlook
(CLICCS), membro do INCT KLIMAPOLIS e do grupo de
pesquisa Meio Ambiente e Sociedade do Instituto de
Estudos Avangados da Universidade de Sao Paulo (IEA-
USP). ORCID: https://orcid.org/0000-0001-5885-0030;
Contato: eduardo.gresse@uni-hamburg.de.
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TIAGO DASILVAJACAUNA

Professor Adjunto do Departamento de Ciéncias
Sociais da Universidade Federal do Amazonas (UFAM).
Professor permanente do Programa de P6s-Graduagéo
em Sociologia e do Programa de Pés-Graduagédo em
Sociedade e Cultura na Amazonia, ambos da UFAM.
Doutor em Ciéncias Sociais pela Universidade Estadual
de Campinas (UNICAMP) e mestre em Sociologia pela
Universidade Federal do Amazonas (2009).

MARCOS TAVARES DE ARRUDAFILHO

Bi6logo, Doutorando em Ciéncia Ambiental pela
Universidade de Sdo Paulo, Brasil. Bolsista da
Coordenacédo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior, CAPES. Possui Mestrado em Desenvolvimento
e Meio Ambiente pela Universidade Federal de
Pernambuco. Integrante do Estabiliza Clima: Grupo de
pesquisa sobre Emergéncia Climéatica e do Grupo de
Acompanhamento e Estudos de Governanga Ambiental -
GovAmb/IEE. Membro das Secretaria Executiva Editorial
darevistaAmbiente & Sociedade. Suaslinhas de pesquisa
giram em torno de justiga climatica, vulnerabilidade
socioclimatica e politicas publicas.

LUCIANA SCHWANDNER FERREIRA

Pesquisadora de pés doutorado do Projeto Biota
Sintese (FAPESP/NPOP), possui doutorado, mestrado e
graduagao pela FAUUSP. Trabalhou como coordenadora
de projetos e obras do Departamento de Parques e Areas
Verdes (2009-2011) ecomodiretoradaDivisdo de Estudos
Ambientais e Planejamento Territorial (2019-2021) da
Secretaria do Verde e do Meio Ambiente do Municipio de
S&o Paulo. Atuou como docente das areas de conforto
ambiental e projeto de urbanismo e paisagismo do Centro
Universitario FIAM-FAAM (2012-2016).

DENISE HELENASILVADUARTE

ProfessoraTitular da FAUUSP, atualmente Coordenadora
do Programa de Pés-Graduagao em Arquitetura
e Urbanismo. Bolsista de Produtividade 2 CNPq.
Professora Visitante Erasmus Joint Master’s Degree
on Urban Climate and Sustainability. Coordena projetos

interdisciplinares financiados FAPESP, CNPq, CAPES,
USP sobre adaptagdo de cidades e edificios amudanga
do clima. Integra os projetos Centro para Seguranga
Hidrica e Alimentar em Zonas Criticas (FAPESPCCD),
CONEXUS (EU/H2020) e Biota Sintese (FAPESP/NPOP).
Tem trabalhos referenciados em politicas publicas
municipais e no IPCC/AR6/WGII.

ZENAIDA LAUDA-RODRIGUEZ

Zenaida Lauda-Rodriguez é doutora em Ciéncia
Ambiental pela Universidade de S&o Paulo (USP), com
graduagao em Direito. E pesquisadora de pés-doutorado
no Instituto de Energia e Ambiente da USP e membro
da Rede Sul-Americana para as Migragdes Ambientais
(RESAMA). Tem colaborado em consultorias para a
organizagdes internacionais e centros de pesquisa
como a OIM, ACNUR, IIDH e o ICMPD. Pesquisa sobre
Mobilidade humana por fatores ambientais, desastres,
mudanca climatica, segurangahidrica, justicaambiental
e climética erisco.

ERIKAPIRES RAMOS

Erika Pires Ramos é Advogada Publica e Pesquisadora. E
doutoraem Direito Internacional pela USP e co-fundadora
da Rede Sul-Americana para as Migragdes Ambientais.
Dedica-se as migragdes ambientais desde 2005.

RICIANE M. REIS POMBO

Fundadora da Guajava Arquitetura da Paisagem e
Urbanismo elaborando projetos de arquitetura e
paisagens urbanas, SBN e infraestrutura verde para
parques, pragas e recuperacao de rios e sistemas de
drenagem sustentdvel. Responsdvel pelos Projetos de
Paisagismo dos Cadernos de Drenagem da Prefeitura
de S&o Paulo pela Fundagéo Tecnoldgica do Centro
de Hidraulica, FCTH (2018 a 2023). Assessora e
coordenadora Coordenagédo de Povos Indigenas,
Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania
(2020a2023). Cocriadorado Movimento “Férum Verde
Permanente” (2019), diretora de meio ambiente na
organizagéo "AVM Associagao de Moradores de Vila
Mariana” (2020 a 2022) Conselho Gestor do Parque
Casa Modernista (2019 a 2021) e do Parque Ibirapuera
(201522017).

RODRIGO XAVIER DALMEIDA

Rodrigo D’Almeida é designer regenerativo pelo Gaia
Education, pesquisador, Mestre em Desenvolvimento
Sustentavel pela UFRRJ e facilitador de Culturas de Paz.
Seus espagos de atuagao sdo territérios em situagdo
de vulnerabilidade ao risco socioambiental. Utiliza
metodologias participativas, focalizando processos
colaborativos e praticas regenerativas para adaptagdo
e fortalecimento de comunidades na redugao de risco
de desastres e para a protegao infantil em situagdes de
emergéncia. Como consultor especialistaemresiliéncia
urbana, apoia organizagdes nacionais e internacionais,
governos e empresas no desenho de solugdes. Como
ativista, defende a re-unido com a Terra e com todos os
seres vivos que nela habitam.

JOSE IRIVALDO ALVES OLIVEIRA SILVA

Professordo Programa de Pés-Graduagdo em Gestdoe
Regulagdode RecursosHidricos daUniversidade Federal
de Campina Grande e do Programa de Pds-Graduagédo
em Desenvolvimento Regional da Universidade Estadual
da Paraiba. Bolsista Produtividade nivel 1D.

ANGELAMARIA CAVALCANTIRAMALHO

Professora do Programa de P6s-Graduagédo em
Desenvolvimento Regional da Universidade Estadual
da Paraiba e Programa de P6s-Graduagdo em Recursos
Naturais da Universidade Federal de Campina Grande.

AMAURIDOS SANTOS LIMANETO

Graduando no curso de Estatistica da Universidade
Estadual da Paraiba.
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RYLANNEIVE LEONARDO PONTES TEIXEIRA

Doutorem Estudos Urbanos e Regionais pelaUniversidade
Federal do Rio Grande do Norte (UFRN), atualmente é pds-
doutorando na Escola de Artes, Ciéncias e Humanidades
da Universidade de Sdo Paulo (EACH-USP), com bolsa
da FAPESP. Pesquisador do Laboratério Interdisciplinar
Sociedades, Ambientes e Territorios (LISAT) - UFRN; e do
INCT Observatério das Metrépoles — Nucleo Natal. Tem
interesse nas dreas de Politicas Publicas e Planejamento
Urbano/Regional,comfocoem cidades, politicas publicas
e adaptagao no contexto das mudangas climaticas.

ERIC MATEUS SOARES DIAS

Mestre e doutorando em Estudos Urbanos e Regionais
pela Universidade Federal do Rio Grande do Norte
(UFRN), com bolsa da CAPES. Pesquisador do
Laboratério Interdisciplinar Sociedades, Ambientes e
Territérios (LISAT) — UFRN. Desenvolve pesquisas nas
areas de politicas publicas socioambientais, recursos
hidricos e adaptacéo climética.

FLAVIA ALESSANDRA SOUZA DE ANDRADE

Graduanda em Gestdo de Politicas Publicas pela
Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN),
com bolsa do Programa Institucional de Bolsas de
Iniciagdo Cientifica (PIBIC) — UFRN. Pesquisadora do
Laboratério Interdisciplinar Sociedades, Ambientes e
Territérios (LISAT) — UFRN. Tem experiéncia na drea de
Politicas Publicas,com pesquisas e estudos na dreade
Gestdo de Risco Socioambiental e Climatica.

LORENA CANDIDO FLEURY

Lorena Candido Fleury é professora do Departamento
de Sociologia, do Programa de Pés-Graduagdo em
Sociologia (PPGS) e do Programa de P6s-Graduag&o em
Desenvolvimento Rural (PGDR) da Universidade Federal
do Rio Grande do Sul (UFRGS). Possui graduagédo em
Ciéncias Bioldgicas pela Universidade Federal de Minas
Gerais (2006), mestrado em Desenvolvimento Rural (2008)
e Doutorado em Sociologia (2013) pela Universidade
Federal doRio Grande do Sul,com estagio de Doutoradona
Université Paris Ouest Nanterre La Défense. Atualmente,
é2Vice-Presidente da Sociedade Brasileirade Sociologia
(gestdo 2023-2025), tendo sido membro da Diretoria nas
duas gestoes anteriores (2019-2021; 2021-2023).

PEDRO HENRIQUE CAMPELLO TORRES

Cientista Social e Planejador Urbano. E vice-coordenador
da Camara Técnica de Adaptagédo e Infraestrutura
Verde do Férum Brasileiro de Mudangas Climaticas
(FBMC). Integra o Grupo de Estudos e monitoramento
da Governanga Ambiental GovAmb-(IEE/USP), 0 Grupo
de Ambiente e Sociedade do Instituto de Estudos
Avancados (IEA/USP), o INCLINE (INterdisciplinary
CLimate INvestigation cEnter/USP) e o Laboratério de
Planejamento Territorial (LaPlan/UFABC). Foi consultor
no processo de elaborag&o do Plano Nacional (Plano
Clima Adaptag&o) e Estadual (PEARC) de Adaptagéo.

RODRIGO CORRADI

Rodrigo faz parte do ICLEI desde 2020, tendo atuado
anteriormente como Gerente de Relagdes Institucionais
e Advocacy. Ele tem grande experiéncia em cooperagdo
internacional de governos locais e resiliéncia local. Por
13 anos, fez parte daDiretoria de Relagdes Internacionais
da Prefeitura de Porto Alegre (Brasil) e foi seu Diretor
Executivo de 2013 a 2020. Durante esse periodo, de
2017 a 2020, ocupou o cargo de Diretor de Resiliéncia
da cidade, implementando a Estratégia de Resiliéncia
de Porto Alegre.

MARCOS AKIRAWATANABE

Designer grafico e fotégrafo. Seu olhar atento e sensivel
busca captar as interagdes entre natureza e ambientes
construidos, assim como os impactos sociais e
ambientais das transformagdes que marcam nosso
tempo social.
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