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publicacdo Dialogos

Socioambientais traz

nessa edicdo o tema

Riscos e Desastres:

compartilhando res-
ponsabilidades, com 16 trabalhos
e uma entrevista que abordam con-
ceitos, experiéncias, boas préticas,
e acgOes participativas a partir de
olhares das areas das geociéncias,
engenharia, direito, ciéncias so-
ciais, educacdo, comunicacao, mu-
dancas climadticas; e planejamento
e gestao. Os autores representam
instituicoes de ensino, pesquisa,
6rgaos publicos federal, estadual e
municipal que exercem um didlogo
interdisciplinar, multiescalar e inte-
rinstitucional, o que evidencia que
o tema riscos é transversal e de inte-
resse de toda sociedade.

Os artigos estao pautados por
novos paradigmas, fundamenta-
dos pelos Marcos Internacionais de
Hyogo e Sendai, pelos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentével e pela
Lei 12.608/12 que institui a Politica
Nacional de Protecdo e Defesa Civil.
Buscam ilustrar cendrios, experién-
cias, instrumentos de planejamen-
to e gestdo, a visdo do judicidrio e
o comportamento das comunida-
des perante o enfrentamento das
situacoes de riscos e desastres, de-
monstrando que a gestdo de riscos
e o foco na reducédo de riscos e de-
sastres vao além do atendimento a

emergéncia, muito embora ainda
bastante enraizado no atual contex-
to brasileiro. Nessa linha, Ceneviva
e Diogo contam sobre a experién-
cia de institucionalizacdo da gestdo
de risco no Municipio de Sao Pau-
lo, especialmente considerando o
contexto das mudancas climaticas
e seus impactos. Macedo, Nyakas
Junior e Andrade explicam o Pla-
no Preventivo de Defesa Civil, im-
plementado pelo Decreto Estadual
que desde 1988 e que da suporte
técnico aos municipios do Estado
de Sdo Paulo em acdes de preven-
cdo e atendimento as emergéncias.
Em anadlise sobre o contexto institu-
cional existente, Artuso, Mundim e
Ferreira relatam pesquisa em que
analisaram as capacidades técnicas
para a gestao de risco na Regido Me-
tropolitana de Sao Paulo por seus
aspectos tangiveis e intangiveis.
Os riscos tecnologicos sdo tema do
artigo de Figueira e Almeida, que
trazem a experiéncia da Camara Te-
matica Metropolitana para a Gestdo
dos Riscos Ambientais - CTM-GRA
para sua gestdo. Ao lado desses,
Nogueira e Souza trazem uma abor-
dagem critica a gestdo de risco, ao
observar os processos de remocao
em uma comunidade no municipio
de Jacarei. Como base para a com-
preensdo da acdo estatal, Carvalho
expde os principios juridicos que
fundamentam os instrumentos le-
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gais, relacionando-os com a produ-
¢do do risco no pafis.

Na secdo “Engajamento’, trés ar-
tigos apresentam uma série de con-
sideracdes e atividades da gestdo de
risco em comunidades, no primeiro
deles, Winkhardt-Enz, Victor e Ra-
mos analisam a percepcdo de risco
em trés comunidades em risco de
deslizamento de terra, consideran-
do que o Brasil é classificado como
0 sexto pais com maior numero de
desastres no mundo. Olivato e ou-
tras trazem cinco experiéncias edu-
cativas e de cultura de prevencado
em processos participativos consi-
derados interessantes para serem
replicados. Jesus e Silva, por sua
vez, contam a experiéncia do Pro-
jeto de Extensdo “Quem ocupa ndo
tem culpa” no apoio as agoes de in-
cremento de seguranca em edificios
ocupados no Centro de Sdo Paulo,
apos o incéndio e desabamento do
Edificio Wilton Paes de Almeida.

Em perspectiva complementar,
procura-se discutir os eixos estraté-
gicos da Gestdo Integrada de Riscos
e Desastres, no que se refere ao co-
nhecimento dos riscos, reducédo de
riscos e manejo de desastres, que é
muito amplo. Estdo representados
aqui apenas alguns trabalhos que
trazem essa temdtica com perspec-
tivas de avancos que incluem a par-
ticipagdo e compartilhamento de
responsabilidades nas acdes de Re-

ducio de Riscos e Desastres - RRD.
Canil e Moretti apresentam os tipos
existentes de cartas geotécnicas
e o desafio de integracdo entre es-
ses instrumentos e o planejamento
territorial. Com relacdo a avaliacao
de risco, o trabalho de Ferreira, Sil-
va, Vedovello e Penteado relata um
estudo que visou contribuir para a
identificacdo e gestdo de riscos no
ambito do setor de transportes e
areas edificadas, nas Regides Me-
tropolitanas de Sdo Paulo e Baixada
Santista e no litoral norte. Também
nessa linha, Xavier e Cabral, vao
olhar para eventos na-tech, acréni-
mo de natural e technological, cha-
mando a atengdo para a necessida-
de de producdo de informacao e de
dados para a avaliacdo quantitativa
dos riscos.

As regides metropolitanas e a
Macrometropole Paulista sdo seve-
ramente atingidos pelos efeitos das
mudancas climaticas e podem ser
considerados produto da constru-
cdo social do risco que resulta da
combinacdo de perigos e ameacgas
naturais e tecnologicas aos proces-
sos sociais, econdémicos e politicos
e corroboram para as injusticas so-
cioambientais. Cendrios de inunda-
coes e deslizamentos que atingem
as populacdes mais vulnerdveis,
acidentes com substancias quimi-
cas perigosas, incéndio em d&reas
florestais como o0s que estdo ocor-

rendo agora, sobretudo na regido
Norte (Amazdnia) e Centro-Oeste
(Mato Grosso, area do Pantanal),
acrescentando ainda a pandemia
do SARS-COV-2 vao exigir dos ato-
res sociails um maior engajamento,
integracdo e acao participativa para
a governancga e gestdo de riscos,
buscando aumentar a resiliéncia de
toda sociedade para a convivéncia
em um ambiente seguro, sustenta-
vel e sauddvel. Os artigos de Mar-
chezini e Lampis, e Jacobi, Travas-
sos e Momm, e também de Moura
e Silva, na secdo Jovens Pesquisa-
dores, mostram como se conforma
esse processo, suas caracteristicas e
os desafios para supera-lo.

Na secdo “Entrevista’, Cilene
Victor conversa com Georgios Kos-
takos, co-fundador da Foundation
for Global Governance and Sustai-
nability (FOGGS) sobre a conjuntu-
ra institucional internacional apds
o Marco de Sendai, a Agenda 2030 e
o Acordo de Paris, bem como sobre
os desafios para avancar na reducao
de riscos de desastre atualmente.

Por fim, encerramos esse nume-
ro com uma producdao musical de
Rafael Costa e Silva, planejador ter-
ritorial e pesquisador, que expressa
sua percepcdo a partir do contato
com as comunidades em situacdo
de vulnerabilidade.



o Brasil, a populacao

de suas 74 regides

metropolitanas va-

ria de mais de 22 mi-

lhoes de habitantes,
na Regido Metropolitana de Sao
Paulo, para pouco mais de um
milhdo na Regido Metropolitana
de Londrina, no Parana (IBGE,
2020). Nesse contexto urbano
metropolitano, os problemas so-
ciais, ambientais, econdémicos e
de saude publica tém se avolu-
mado e agravado, em especial
devido aos impactos negativos
do modelo de planejamento e de
infraestrutura, que falham em
dar respostas adequadas para os
impactos das mudancas do cli-
ma.

A (in)sustentabilidade do
padrao de urbanizacao metro-
politano ¢é caracterizada pela
prevaléncia de um processo de
expansao e ocupacao dos espa-
¢os intraurbanos que, na maior
parte dos casos, configura baixa
qualidade de vida para parcelas
significativas da populagdo. As
cidades brasileiras tém a marca
da dualidade, a priorizacdo dos
interesses privados sobre as de-
mandas sociais na distribuicdo

de terras que resulta em uma se-
gregacdo urbana. Sem recursos
para construir ou comprar imo-
vels em terrenos seguros e mais
proximos das dreas centrais, a
populacdo de baixa renda se vé
obrigada a habitar regides de di-
ficil acesso, sem estrutura urba-
na consolidada e, muitas vezes,
em areas de risco. Para além do
risco, essas areas sao relegadas
dos beneficios urbanos e investi-
mentos publicos (JACOBI, 2012).
Trata-se de uma realidade com-
plexa e heterogénea, na qual as
cidades convivem simultanea-
mente com os problemas que
caracterizam uma realidade de
escassez e padroes elevados de
consumo - poluicao do ar e au-
mento do volume de residuos sé-
lidos.

As mudancas climaticas e o
aumento de eventos extremos e
severos aumentam a vulnerabili-
dade ja existente nas metropoles
brasileiras, assim, as cidades se
caracterizam por um modelo de
urbanizacdo que é, ao mesmo
tempo, socialmente excludente e
negligente com as dinamicas dos
sistemas naturais. Somam-se en-
tao aos cenéarios de risco e as fa-
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talidades urbanas a pobreza, as
desigualdades e a quase inexis-
téncia de uma cultura de preven-
¢ado, ou de medidas de longo pra-
70, seja por parte dos cidaddos ou
das estruturas de planejamento
e gestao. A propria expansao das
metrépoles e, consequentemen-
te, das ilhas de calor provocadas
pela impermeabilizacdo do solo,
somadas aos efeitos das mudan-
cas climaticas, favorecem a con-
centracdo espacial e temporal
das precipitacdes e, consequen-
temente, as inundacoes e desli-
zamentos. Nesse sentido, a cida-
de é criadora e criatura de riscos
e desastres.

Assim, no Brasil ha mais de
12 milhoes de pessoas morando
em favelas (IBGE, 2013), cerca
de 6% da populacao brasileira.
Na Macrometrépole de Sdo Pau-
lo, as Regides Metropolitanas
de Sdo Paulo, Campinas e San-
tos concentram 98% dos habi-
tantes em setores subnormais
(TRAVASSOS; MOMM; TORRES,
2019), com grande concentracao
em areas de risco de escorrega-
mento ou inundacdo, que sofre-
rao os impactos mais intensos
do aumento na intensidade das
chuvas. A continuidade da ex-
pansdo urbana no padrao atual
ird potencializar novas situacoes
de risco.

A reproducdo dos eventos de
inundagdo e escorregamento ex-
pdem a precéria integracdo en-
tre o planejamento territorial e a
gestdo de risco. Para além da di-
ficil integracao de politicas seto-
riais, os instrumentos de plane-
jamento e gestdo ndo conseguem
enfrentar de fato as questdes
estruturais do modelo de desen-

volvimento que geram vulnera-
bilidades. O modelo federativo
com diferentes competéncias,
como é o caso do protagonismo
dos municipios na gestao do uso
do solo, cria descompassos e des-
continuidades no planejamen-
to do territério, especialmente
dos sistemas naturais. Identifi-
cam-se, assim, os componentes
analiticos de uma realidade so-
cioambiental caracterizada pela
fragilidade na capacidade de
respostas das sociedades com
menos recursos, assim como da
falta de acOes intersetoriais (JA-
COBI; BESEN, 2019)

Os “desastres anunciados” nao
podem ser vistos como fatalida-
des, mas na maioria dos casos
podem ser previstos e evitados.
Isto demanda que a gestao pre-
ventiva se torne cada vez mais
presente na governanga ambien-
tal dos riscos de desastres natu-
rais e que fortaleca a capacidade
adaptativa das nossas cidades.

As autoridades publicas ex-
plicam tais tragédias, geralmen-
te, como as consequéncias de
eventos climdticos incomuns,
fora dos padroes previstos e da
suposta irracionalidade do com-
portamento da populacdo que
aceita morar em dareas sujeitas a
evidentes riscos ambientais. Mas
os desastres também mostram
o despreparo das autoridades
para, em situacoes de calami-
dade, alertar, remover e garan-
tir abrigo a populacao diante de
ameacas iminentes.

Os desafios metropolitanos
que se colocam nos dias atuais
sdo que as cidades e regioes
criem as condicOes para assegu-
rar uma boa qualidade de vida,
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com uma relacdo adequada com
a natureza e agindo preventi-
vamente para evitar o aumento
da degradacao. Cabe pensar em
politicas de gestdo participati-
va e colaborativa baseadas na
perspectiva de governanca so-
cioambiental. Neste sentido des-
tacam-se os 17 Objetivos de De-
senvolvimento Sustentédvel (ODS)
das Nacoes Unidas e suas metas
Agenda 2030, em especial, o ob-
jetivo 11, de tornar as cidades e
os assentamentos humanos in-
clusivos, seguros, resilientes e
sustentdveis.




Referéncias

IBGE - (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica). IBGE divul-
ga estimativa da popula¢ao dos municipios para 2020. Disponivel
em: <https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-impren-
sa/2013-agencia-de-noticias/releases/28668-ibge-divulga-estimativa-
-da-populacao-dos-municipios-para-2020->. Acesso em: 09 set. 2020.

JACOBI, P.R. Governanca ambiental, participacao social e educa-
cdo para a sustentabilidade. In: PHILIPPI, A. et al. (Eds.) Gestao da
Natureza Publica e Sustentabilidade. Sao Paulo: Manole, 2012. Cap.
12, p. 343-361.

JACOBI, P.R.; BESEN, G.R. Metropolizacdo e Gestao Urbana Sus-
tentavel. In: PHILIPPI JR, A.; BRUNA, G.C. Gestao Urbana e Susten-
tabilidade. Sao Paulo: Manole, 2019.

TRAVASSOS, L.; MOMM, S.; TORRES, P. Apontamentos sobre Ur-
banizacdo, Adaptacdo e Vulnerabilidades na MMP. In: TORRES, P.
JACOBI, P., GONCALVES, L., BARBI, F. Governanca e planejamento
ambiental: adaptacdo e politicas publicas na macrometrépole pau-
lista. Rio de Janeiro: Editora Letra Capital. 2019.

© Daniela Peres Paz e Gustavo Matheus de Morais, 2019
Vista do Mirante do Cristo de Caieiras, Caieiras-SP




CONJUNTURA

Mudancas clima-
ticas e a gestao de
r1Scos no Municipio
de Sao Paulo

Laura Lucia
Vieira Ceneviva

Débora Cristina
Santos Diogo

Palavras-chave: Gestdo de r1iscos,
mudangas climaticas, planejamento
urbano, sustentabilidade, defesa civil.

do Paulo foi pioneira
no Brasil em conside-
rar a relevancia das
mudancas climaticas
na gestdo municipal,
alinhando-se a movimentos e
organizacoes internacionais no
que se refere a diminuicdo das
emissoes de gases de efeito es-
tufa e a adaptacdo aos impactos
da mudanca do clima. Embora a
Convencao-Quadro das Nacoes
Unidas sobre Mudanca do Cli-
ma seja estabelecida entre pai-
ses, a responsabilidade de Sao
Paulo decorre de sua presenca
no cendrio internacional, ja que
é uma das maiores cidades do
mundo, com populacdo ou com
Produto Interno Bruto superior
ao de muitos paises.

Medidas como a criacdo da
Politica Municipal de Mudan-
ca do Clima, pela Lei Municipal
14.933/2009, a elaboracdo do pri-
meiro inventario de emissoes de
gases de efeito estufa, entre 2003
e 2005, e a instituicao do Comi-
té Municipal de Mudanga do
Clima e Ecoeconomia, em 2005,
organizaram todo um amparo
técnico e administrativo diante
do novo cenario mundial de al-
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teracoes do clima. Com isso ini-
ciaram-se as discussdes sobre
o papel de todos os setores da
sociedade: Prefeitura, Estado,
Unido, iniciativa privada, asso-
ciacbes civis e academia, com
vistas a promover acoes de miti-
gacao, aliadas as politicas publi-
cas de adaptacdo, sob a diretriz
da inclusao e do fortalecimento
da populacdo mais vulneravel e
exposta aos riscos de desastres.
Se eles ocorrerem, todos sdo im-
pactados, mas o poder publico é
quem mais serd onerado para a
recuperacao, ainda que ndo ne-
cessariamente tenha dado causa
ao dano.

Marcos mundiais sobre clima
e reducao de riscos

Em 2015, o Acordo de Paris
selou os compromissos de paises
pela colaboracdo no enfrenta-
mento da mudanca do clima, de
modo a manter o aquecimento
global abaixo de 2° C até 2100,
mas preferencialmente abaixo
de 1,5° C. Com isso, propuseram-
-se a agir para evitar o desequi-
librio do sistema climatico do
planeta e dos seus ecossistemas,
que podem ser desarranjados de



modo severo, amplo e irreversi-
vel, se o aquecimento global su-
perar essas temperaturas. Na 21*
Conferéncia das Partes, a COP
21, realizada em Paris, foi a pri-
meira vez em que se reconheceu
formalmente a relevancia das ci-
dades para a realizacdo do com-
bate ao aquecimento global e a
mudanca do clima.

Ainda em 2015, foi adotada a
Agenda 2030 e seus 17 Objetivos
de Desenvolvimento Sustenta-
vel (ODSs) como programa a ser
mundialmente cumprido, bem
como o Marco de Acdo de Sendai,
voltado para a reducdo mundial
de desastres, com um periodo de
implementacao de 2015 a 2030.

Caracteristicas dos riscos e o
papel da cidade de Sao Paulo

No caso de Sao Paulo, o acir-
ramento dos eventos extremos
climaticos é vivenciado ha déca-
das, apontando o surgimento de
um “novo normal”. Tanto assim
que, em 1999 foi criado um sis-
tema de monitoramento climéti-
co municipal, o CGE, Centro de
Gerenciamento de Emergéncias
Climaticas da Prefeitura de Sdo
Paulo, que orienta a elaboracdo
de sistemas de alertas preventi-
vos para varios tipos de eventos
extremos.

A cidade vem sofrendo com a
incidéncia de chuvas mais inten-
sas e com maior potencial de des-
truicao, aumento de dias e noites
mais quentes e consequente for-
macao das ilhas de calor, maior
periodo de dias sem chuva — que
traz o risco da escassez hidri-
ca — doencas relacionadas ao

desequilibrio ambiental com a
incidéncia de vetores, como as
transmitidas pelo mosquito Ae-
des Aegypti.

Os numeros sdo evidentes so-
bre o aumento da ocorréncia de
tempestades na metropole pau-
listana: foram 11 com precipita-
cdo acima de 100 mm nos ulti-
mos 20 anos (periodo 2001-2020),
comparados a 10 na somatdria
dos 60 anos anteriores (periodo
1941-2000). Quanto as chuvas
acima de 80 mm (também con-
sideradas extremas), o aumento
é ainda maior: foram 25 eventos
nas ultimas duas décadas, com-
parados a 19 nas seis décadas an-
teriores.

IAG USP

Nesse cenario de maior com-
plexidade, a gestdo de riscos, an-
tes vista prioritariamente como
atribuicao da Coordenagdao Mu-
nicipal de Defesa Civil (Comdec),
conquistou maior relevancia. E
necessario abordar a tematica da
avaliacdo e gestdo de riscos de
forma mais abrangente, envol-
vendo os varios setores e 6rgaos
da administracdo municipal
para promover acoes integradas
e transversais de grande porte, a
fim de atender as demandas e a
reducdo dos riscos de desastres.

14 I Chuva acima de 80 mm
8 Chuva acima de 100 mm

Numero de dias por década

N

o l.l.LI.iI

I

1931-1940 1941-1950 1851-1960 1961-1970 1971-1980 1981-1990 1991-2000 2001-2010 2011-2020+

Decadas

*Grafico atualizado pela reportagem. Dados de 2020 validos até fevereiro, podendo ainda aumentar até o fim do ano.

Figura 1 - Precipitacdo no Municipio de Sdo Paulo (Estacdo Meteoroldgica do TAG-USP)

Fonte: ESCOBAR, 2020.

Os temas relacionados as mu-
dancas climaticas precisam ser
compreendidos por maior nu-
mero de técnicos municipais e
também transmitidos a popula-
cdo, para que, diante das infor-

12

macgoes e orientagoes, possam
adquirir melhor percepcao sobre
0s riscos e obter mais meios de
agir preventivamente, evitando
as ameacas. Essa percepcdo é
uma questdo cultural, depende



do conhecimento, das experién-
cias e dos valores dos envolvidos.

O conhecimento cientifico
oferece respostas mais exatas
para as decisoes a serem toma-
das, de modo a economizar os re-
cursos da sociedade ao longo do
tempo. Ele orienta, por exemplo,
a realizacdo periddica de mapea-
mento das dreas mais suscetiveis
a riscos geoldgicos, hidrolégicos
e geotécnicos, ou a elaboracdo e
alimentacdo de bancos de dados
e séries histéricas. Equipes técni-
cas instruidas e treinadas criam
capacidade para vislumbrar di-
ferentes formas de reducdo do
risco, pois a gravidade das trans-
formacdes que virdo pede ndo a
acdo paliativa do momento do
desastre, mas a acdo preventiva,
que evita o dano ou o minimiza.

As acOes de manutencdo da
infraestrutura urbana relaciona-
dasaosriscossdorealizadas pelos
diversos setores da administra-
¢do municipal em seus campos
de competéncia. As equipes da
Defesa Civil devem estar articu-
ladas com essas atividades, para
que, durante emergéncias, co-
nhecam-nas e estejam prepara-
das para atuar, potencializando
a melhoria do atendimento.

Os planos de contingéncia
precisam ser elaborados, cons-
tantemente atualizados e calibra-
dos, considerando a influéncia
das mudancas climaticas como
fator de alteracao dos padrdes
vigentes que ndo correspondem
mais a realidade, uma vez que a
mudanca do clima agrava o nivel
das ocorréncias, tornando neces-

sario novos protocolos.

Governos estaduais e fede-
rais tém importante papel para
a elaboracdo de programas de
apoio aos municipios, para o fi-
nanciamento de obras de drena-
gem e de contengdo de encostas,
mapeamento e cadastro georre-
ferenciado das dreas de risco e
investimento na geracdo de mo-
radias para o grande déficit ha-
bitacional existente nas camadas
mais pobres das cidades.

Atualmente, Sdo Paulo ja pos-
sui varios planos prontos e em
andamento alusivos a susten-
tabilidade, equidade, inclusdo
socioambiental e mitigacdo das
emissdes e adaptacdo ao novo
panorama climatico. A 6tica do
clima estd finalmente a permear
a agenda de setores que até en-
tdo ndo a consideravam em seus
projetos e programas.

Sao Paulo esta elaborando
um Plano de Acao Climatica, a
ser publicado ao final de 2020,
que pretende propor agoes que
mirem a neutralidade de emis-
soes de gases de efeito estufa a
ser atingida em 2050 (compativel
com o cumprimento do Acordo
de Paris), bem como a adocao de
medidas de adaptacdo que facam
frente aos riscos climaticos en-
frentados pela cidade. Frequen-
temente, questdes de mitigacdo
sdoatribuicdo de governos nacio-
nais, enquanto questoes de adap-
tacdo sdo do interesse de gover-
nos locais, ou subnacionais. Sao
Paulo demonstra compromisso
com o enfrentamento do aque-
cimento global, combatendo a
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emissdo de gases de efeito estufa
das atividades sob seu controle.
Também busca identificar e im-
plantar medidas que atenuem os
impactos da mudanca do clima
em seu territério, pretendendo
aumentar a qualidade de vida de
seus habitantes e obter econo-
mia de recursos no longo prazo.

O que tem sido relevante no
processo de elaboracdo do Pla-
no de Acdo Climatica é tornar
mais concretas as diretrizes de
nao arrependimento e de ndo
atingimento de pontos de nao re-
torno. Mais do apenas desenhar
acoes com estas preocupacoes, a
Prefeitura de Sdo Paulo esté bus-
cando modificar as culturas dos
diversos setores que compodem a
administracdo municipal, para
nelas inserir a variavel climatica.
O futuro Plano de Acao Climati-
ca sera pioneiro e pode padecer
de problemas decorrentes dessa
condicdo, porém, seu processo
de elaboracao, intersetorial e
multidisciplinar, jd transforma
os modos de ver dos diversos ti-
pos de profissionais envolvidos,
avancando no modo de delinear
solucdes para problemas urba-
nos.

Ha muitos investimentos a se-
rem feitos nesse caminho, nado
s6 da Prefeitura, mas também do
setor empresarial, e da socieda-
de em geral, tanto em mitigacdo
quanto para o desenvolvimento
da capacidade adaptativa e di-
minuicdo da exposicdo a riscos.
A mudanca do clima oferece
oportunidade para transforma-
cOes Uteis para toda a sociedade,



em uma perspectiva de futuro
que seja menos dependente do
carbono. Cabe, portanto, aos
gestores e tomadores de decisdao
atuais adotarem a mudanca do
clima como um produto eleitoral
e politico, que aponta para uma
expectativa de futuro, importan-
te estratégia em seus mandatos
na cidade.
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CONJUNTURA
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m 'Quarto de Despejo:

diario de uma favela-

da', Carolina Maria de

Jesus narra as histo-

rias de seu cotidiano
na década de 1950, na cidade
de Sao Paulo: a batalha didria
envolvia caminhar pelas ruas a
fim de recolher papeldo, metais
e quaisquer outros materiais que
pudessem ser vendidos e juntar
dinheiro para tentar comprar
pao, leite e outros alimentos e/
ou mesmo trocar itens com 0s
vizinhos; ou, ainda, conseguir as
sobras dos 0ssos nos agougues,
com o objetivo de alimentar os
filhos. As precariedades do tra-
balho, alimentacdo, saude e da
moradia de Carolina eram pre-
judicadas por outros riscos coti-
dianos geralmente negligencia-
dos - fome, violéncia (de género,
policial), umidade na casa, falta
de saneamento basico, doencas,
despejo etc. - e, eventualmente,
pelas chuvas e alagamentos, que
acabavam, por exemplo, mo-
lhando o papeldo, um dos prin-
cipais materiais que recolhia.
Carolina enfrentava ndo sé a
pobreza econdmica, mas outras
vulnerabilidades - que, em seu
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cotidiano, interseccionavam-se
- como a fraqueza fisica, o isola-
mento social e o estigma territo-
rial de viver na favela, a falta de
acesso as instituicoes publicas e
ao poder politico e o racismo.
Carolina havia de enfrentar
essas vulnerabilidades cumu-
lativas com as capacidades e os
recursos de que dispunha - o
que hoje alguns denominam
como resiliéncia. Mas tanto es-
sas situacoes de vulnerabilida-
de quanto as condicOes para ser
resiliente ndo dependiam s6 de
Carolina. Elas eram resultado de
processos sociais acumulados
ao longo da histéria brasileira -
sendo o racismo e a desigualda-
de exemplos das causas basicas
da vulnerabilidade. Essas causas
basicas ndo eram estaticas, mas
eram intensificadas e/ou redu-
zidas por pressdes dinamicas
como divida externa, precos das
commodities, especulacao imo-
bilidria, situacao das politicas
publicas (Figura 1), resultando,
assim, em condicOes inseguras
de viver, seja como refugiado,
populacdao em situacdo de rua,
morador de habitacdo sem aces-
so a saneamento basico e em lo-



MODELO DE PRESSAO — DESENLACE

VULNERABILIDADE

Médios de vida e resiliéncia
Linha de base do bem-estar
Autoprotecio
Protegdo social

Governanca

Figura 1 - Modelo de Pressao - Desenlace
Fonte: Adaptado de Wisner et al (2012).

cais suscetiveis a ameacas como
contaminacao - do solo, agua,
ar — e alagamentos, inundacoes,
deslizamentos.

“Ser resiliente” frente a estas
ameacas e outros riscos cotidia-
nos sem questionar os modelos
de crescimento econémico ex-
cludente é um discurso presente
tanto no meio operacional da de-
fesa civil, como em numeros es-
peciais de revistas cientificas que
se propuseram a discutir as im-
bricacoes entre modelos de de-
senvolvimento e acoes de redu-
cdo de risco de desastres (RRD),
mas que acabaram tangencian-
do o tema central. Enquanto o
crescimento econdémico é uma
variacao do Produto Interno Bru-
to (PIB) - uma dimensao estrita-
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mente econdmica -, o conceito
de desenvolvimento incorpora
mais dimensdes como a distri-
buicao de renda, a cidadania, a
dignidade da pessoa humana, o
acesso a um meio ambiente sa-
dio etc.

Embora o Escritério das Na-
¢oes Unidas para RRD propague
a mensagem de que desastres
sdo problemas mal resolvidos de
desenvolvimento e o Estado de
Sao Paulo seja considerado um
“Estado resiliente”, a transfor-
macao desse discurso em pratica
esta distante de acontecer.

O conceito de resiliéncia bus-
ca posicionar a expressao de
uma agenda institucional focada
na perspectiva do ecossistema e
a contribuicdo de estudos sobre
vulnerabilidade social e gestdo

<=

Inundagdo
Ciclone
Terremoto
Tsunami
Governanga
Erupcdo vulcanica
Sequia
Escorregamento

Risco biolégico

de riscos que convergiram em
um ponto chave é desconhecida:
a construcao social do desastre
tem como resultado pressoes
multiplas sobre grupos com me-
nos ativos e menos capacidades,
que por sua vez geram enormes
pressdes nos territérios (BENE et
al., 2018; RIBOT, 2010).

Esta discussdo deixa em aber-
to a pergunta: Como a Macrome-
tropole Paulista tem abordado
a agenda de desenvolvimento e
RRD?

Desenvolvimento e RRD na
Macrometropole Paulista

Nesse campo de poder em tor-
no de tema é comum que, no pla-
no discursivo, faca-se mencao ao
“Marco de Acdo de Sendai” e se
ecoem palavras sobre a necessi-



dade de se pensar nos modelos
de desenvolvimento, na produ-
cdo social do risco de desastres,
em acoes de RRD, na mudanca
de foco da gestao de desastres
para gestdo de risco, nas cidades
resilientes, na adaptacdo as mu-
dancas climaticas. Na pratica, as
possibilidades de mudanca so-
cial sdo controladas - ha varias
geracoes — por elites politicas e
econdmicas que se alternam nas
posicoes de poder a fim de per-
mitir que a maquina de cresci-
mento econémico excludente e
concentrador de renda possa se
perpetuar no pais, em um tipo
de autocracia ja descrita por
Florestan Fernandes na década
de 1950, mesma década em que
Carolina Maria de Jesus escrevia
seu Quarto de despejo.

Essa disjuncdo entre o dis-
curso e a pratica também ocor-
re na Macrometrépole Paulista,
identificada em diversos casos
de estudo que, de algum modo,
relacionam-se a tematica de vul-
nerabilidade e resiliéncia, no
afa de encontrar caminhos que
reduzam os desastres como ex-
pressoes de um modelo de cres-
cimento economico insustenta-
vel e excludente.

Em Sao Luiz do Paraitinga, a
analise das politicas de recons-
trucdo apds a inundacgdo de 2010
revelou que estas buscaram res-
tabelecer as configuragoes terri-
toriais anteriores ao evento extre-
mo, sem questionar sobre como
os investimentos realizados na
reconstrucdo poderiam reduzir
as vulnerabilidades pré-existen-

tes — o Produto Interno Bruto do
municipio nos dois primeiros
anos posteriores a inundacao foi
maior que 0s anos anteriores ao
desastre, em razdo dos recursos
estaduais e federais investidos
nas acoes de reconstrucao e re-
cuperacao (MARCHEZINT et al.,
2017).

Em Santos, as discussoes so-
bre as politicas de adaptacao
frente as mudancas climaticas
sdo influenciadas por grupos de
interesse que ja exercem pressao
sobre o poder publico munici-
pal e/ou dele fazem parte como,
por exemplo, as construtoras, as
imobilidrias, os proprietarios de
imoéveis (MOREIRA, 2018).

Na Regido Metropolitana de
Sao Paulo, as capacidades insti-
tucionais das defesas civis mu-
nicipais sdo: i) dependentes da
agenda politica dos prefeitos; ii)
demandadas pelas respostas as
solicitacoes do Ministério Publi-
co; iii) pautadas pela necessidade
de resposta aos tipos de ameacas
mais frequentes em cada época
do ano (vide artigo de Mundim,
Artuso e Ferreira, neste numero
especial). E quem cuida da agen-
da de desenvolvimento e RRD?

Consideracoes finais

No conjunto, o artigo ilustra
que o reconhecimento da rela-
cdo entre vulnerabilidade social,
desastres e, caberia acrescentar,
mudanca climatica é um eixo
fundamental para catalisar um
giro no paradigma da reducao de
risco de desastres desde a abor-
dagem tecnocrdatica a outra cen-
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trada na justica socioambiental.
O primeiro elemento de reflexdo
centra-se na necessidade de ex-
pansdo dos arcabougos concei-
tuais e operacionais das politicas
aplicadas no campo da reducao
do risco de desastres em direcado
a politica de protecao social e re-
distribuicao de recursos focada
na garantia do gozo dos direitos
econdmicos, sociais e culturais.

Essa é uma das pecas funda-
mentais que faltam no debate
sobre resiliéncia, gestdo do ris-
co de desastres e adaptacao as
mudancas climaticas nas dareas
urbanas. A gestdo de riscos e 0s
chamados a resiliéncia feitos
num vazio conceitual e politi-
Co ndo sao a Unica estratégia de
adaptacao e nem provavelmente
a mais util e vidvel, ja que poster-
gam o enfrentamento da questao
fundamental sobre uma gestdo
do risco que se concentre na pes-
soa e transcenda a dimensdo da
cidade como espaco construido
e como sistema.

As perguntas feitas anterior-
mente gostarfamos de acrescen-
tar outras para subsidiar futuros
didlogos socioambientais em
torno do tema modelos de desen-
volvimento e RRD na Macrome-
trépole Paulista:

1- Em que medida gestores
publicos e cientistas sabem a
diferenca entre os conceitos de
crescimento econémico e desen-
volvimento?

2- Como 1ncorporam essas
diferencas conceituais ao plane-
jarem os projetos?



3- Como incorporam a agen-
da de modelos de desenvolvi-
mento e RRD no ambito do pro-
grama cidades resilientes?

4- Em que medida econo-
mistas tém sido envolvidos no
tema de RRD?

5- Como os projetos de cres-
cimento econdmico e/ou desen-
volvimento estdo incorporando o
tema de gestdo de risco de desas-
tres?

6- Como modelos econdémi-
cos - como a economia solidaria
- tem sido repensados a fim de
reduzir as vulnerabilidades, ris-
cos e desastres que geram?

7- Qual a porcentagem do
PIB dos municipios da macro-
metrépole tem sido investida
em acoes de RRD, para além das
acoes de mapeamento e monito-
ramento?

8- Qual o grau de preparo
das defesas civis Estadual e mu-

© Rodolfo B. Moura, 2020.
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nicipais para lidar com o tema de
desenvolvimento e RRD?
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processo de urba-

nizacado que ca-

racteriza os paises
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marcado pelas ini-
quidades presentes em seus ter-
ritérios, sobretudo nas areas pe-
riféricas de expansdo, carentes
de infraestrutura, saneamento,
seguranca, além de fragilidades
ambientais e vulnerabilidades
sociais. Chamados de territérios
de exclusdo, ordenados de for-
ma arbitraria, ocupando areas
suscetiveis a processos do meio
fisico (deslizamentos, erosao,
inundacdo), processos esses de-
flagrados predominantemente
por eventos climéticos (chuvas
intensas), mas catalisados pela
vulnerabilidade e inadequacao
das obras de urbanizacdo, con-
figuram espacos de segregacao
socioambiental, expostos a si-
tuacoes de riscos e desastres. Re-
conhecer, analisar e repensar as
formas de intervencdo e gestdo
do territério em sua totalidade
diante das condicbes apresenta-
das é uma tarefa complexa e um
grande desafio do ordenamento
territorial, que precisa se articu-
lar de forma integrada a gestdo
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de riscos (CANIL, et al., 2020).

A Gestdo de Riscos em seu
ambito global caracteriza as
acoes de Prevencdo, Mitigacao,
Preparacao, Resposta e Recupe-
racdo. Cabe aqui, fazer uma re-
flexao sobre a relevancia dos ti-
pos de cartografias de risco (que
também podem ser chamados
de mapeamentos de riscos) pre-
conizados na Politica Nacional
de Protecao e Defesa Civil, Lei
12.608/12 (BRASIL, 2012) como
a principal acdo de Prevencao.
Os mapeamentos, executados a
partir de diferentes métodos, de
acordo com seu objetivo e esca-
la, sdo instrumentos essenciais
para a localizacdo e caracteriza-
cdo dos problemas existentes, o
reconhecimento das fragilida-
des, limitacoes e potencialidades
dos terrenos, e indicacao de re-
comendagoes para 0 Uso e ocu-
pacéo do solo de forma segura e
sustentavel.

Cartas Geotécnicas aplicadas
a gestao de riscos

Considerando que entre os
objetivos da Lei 12.608/12 estdo o
ordenamento do uso e ocupacao
do solo, buscando a conserva-



cao dos servicos ecossistémicos
e controle da ocupagdo em dreas
ambientalmente sensiveis e vul-
neraveis, tais acoes devem ser
baseadas em critérios técnicos
e sociais que incluem os varios
tipos de mapeamentos de riscos
(CANIL et.al., 2018), aqui simpli-
ficadamente descritos:

Carta Geotécnica Suscetibi-
lidade (CGS): Refere-se a pre-
disposicdo ou propensao dos
terrenos estarem sujeitos ao de-
senvolvimento de um fenémeno
ou processo do meio fisico (ero-
sdo, movimentos gravitacionais
de massa, inundacao, etc.). Nes-
sa analise sdo considerados para-
metros ou atributos do relevo, da
geologia e do solo. Aplicam-se as
escalas regionais (1:25.000).

Carta Geotécnica de Aptidao
a Urbanizacdo (CGAU): Tem por
objetivo principal dar suporte a
indicacdo de areas urbanas ade-
quadas aos usos urbanos e ain-
da ndo ocupadas, existentes no
interior do perimetro urbano ou
em dareas de expansdo urbana.
Aplicam-se a escala semi-detalhe
(1:10.000).

Carta Geotécnica de Risco
(CGR): sao instrumentos que
apresentam a distribuicao dos
setores segundo o tipo de pro-
cesso (movimentos de massa e
inundacdes), o respectivo grau
de risco (R1 - baixo, R2 - mé-
dio, R3 -Alto, e R4 — Muito Alto)
e as propostas de intervencao.
A maioria desses mapeamen-
tos sao realizados com base em

metodologia definida a partir de
experiéncias de diversas institui-
¢Oes brasileiras consolidada pela
publicacdo do Ministério da Ci-
dades/Instituto de Pesquisas Tec-
noldgicas do Estado de Sdo Paulo
(CARVALHO et.al., 2007), que foi
fundamental para a elaboracdo
dos Planos Municipais de Redu-
¢ao de Riscos. Aplicam-se as es-
calas de detalhe (< 1:2.000).

Como integrar os tipos de
cartas geotécnicas ao planeja-
mento territorial?

Quando se olha para estes di-
ferentes tipos de mapeamentos
verifica-se que tém escalas, obje-
tivos e alcances bastante distin-
tos, na perspectiva de aplicacdo
no planejamento territorial. As
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Carta Geotécnica
Suscetibilidade (CGS) do
municipio de Sao Bernardo
do Campo, SP (IPT,
CPRM, 2015)

Carta Geotécnica de Aptidao a
Urbanizacao (CGAU) do
municipio de Santo André, SP
(UFABC, 2016)

Carta Geotécnica de Risco
(CGR)/ Setorizagao de
Risco do municipio de
Ribeirdo Pires, SP
(UFABC, 2019)

Figura 1 - Tipos de Cartas Geotécnicas Aplicadas a Gestdo de Riscos e ao planejamento territorial

Fonte: Indicadas na figura.
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Cartas de Suscetibilidade (CGS)
visam orientar o processo de ocu-
pacdo do territério, em especial
a expansao urbana, buscando-se
induzir a utilizacdo dos setores
mais favordaveis e pouco pro-
pensos aos problemas geotécni-
cos. Esta orientacdo geralmente
¢ contida nos Planos Diretores,
em especial na delimitacdo dos
perimetros da zona urbana e na
indicacdo das diversas unidades
de protecdo e conservacao. Ja as
Cartas de Aptiddo a Urbanizacdo
(CGAU) sdo utilizadas usualmen-
te no momento de fornecimento
das diretrizes municipais para
projetos de parcelamento do
solo, conforme previsto nos arti-
gos 6° e 7° da Lei Federal 6766/79.
Sdo diretrizes que visam assegu-
rar que o tracado viario, infraes-
trutura, edificacdo e outras ini-
ciativas relacionadas ao processo
de urbanizacdo possam levar
em consideracdo as limitacoes
especificas do meio fisico, bus-
cando-se evitar uso permanen-
te em dreas problematicas. Em
alguns casos as CGAU sao elabo-
radas apenas para as areas onde
se prevé a expansdo urbana dos
municipios. Ja as Cartas Geotéc-
nicas de Risco (CGR), elaboradas
em escala de grande detalhe, sdo
utilizadas para orientar as inicia-
tivas de obras e medidas de qua-
lificacdo de seguranca nos locais
de maior risco, eventualmente
indicando moradias que preci-
sam ser reassentadas em outras
areas, ou no mesmo local, apds a
realizacdo das obras necessarias
para contornar o risco.

Os setores de risco indicados
nos mapeamentos de risco (CGR)
tém relacdo com a suscetibilida-
de da area, mas muito frequen-
temente sdo determinados pela
existéncia de condicbes de vul-
nerabilidade, pela execucdo de
obras de contencdo ou de infraes-
trutura de forma inadequada, ou
mesmo pela auséncia de condi-
¢Oes minimas de infraestrutura
que poderiam tornar a rea habi-
tavel com margens adequadas de
seguranca. Isto é, a elevada sus-
cetibilidade de um setor consti-
tui pista importante para identi-
ficacao de situacoes de risco, ou
seja, ¢ um potencial de risco. Po-
rém pode-se encontrar situacoes
de risco onde a suscetibilidade
ndo é elevada, risco este que foi
determinado pela urbanizacao
inadequada. A denominacdo de
“4rea de risco” pode gerar a ideia
de que a area ¢ inviavel para a
ocupacao, sendo que muitas ve-
zes o0 risco ndo é determinado
pelas suas condigcbes naturais,
mas pela precariedade do pro-
cesso de urbanizacdo, que pode
ser superado com obras que con-
tornem essa precariedade. Sdo
na verdade dreas com “situacoes
de risco”, situacoes estas que po-
dem deixar de existir, com acoes
e obras adequadas, no sentido da
qualificacdo de sua seguranca.

H4 uma complexidade na
elaboracdo dessas cartografias,
que dependem de profissionais
especializados e treinados. E im-
portante considerar o tempo de
validade dos produtos e a neces-
sidade de atualizacdo, como por
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exemplo, para as CGRs é reco-
mendado pelo Plano de Gestdo
de Riscos Ambientais da Regido
Metropolitana de Sao Paulo que
sua revisao deva ser efetuada a
cada dois anos, enquanto que
para a CGAU, o periodo de atua-
lizacao recomendado é de cinco
anos (EMPLASA, 2018).

Voltando a Lei 12.608/12, nos
seus artigos 7° e 8°, estd explici-
tada a competéncia dos estados
e municipios em identificar e
mapear as areas com situacoes
de riscos (CGR), realizar estu-
dos de identificacao de ameacas,
suscetibilidades e vulnerabili-
dades (CGS). E no artigo 22°, es-
tao as disposicoes que tratam da
transferéncia de recursos para
acOes de riscos e desastres, in-
cluindo-se a exigéncia de que os
municipios incluidos no cadas-
tro nacional de municipios com
areas suscetiveis a ocorréncia de
problemas geotécnicos deverdo
elaborar carta geotécnica de ap-
tiddo a urbanizacdo (CGAU), es-
tabelecendo diretrizes urbanisti-
casvoltadas para a seguranca dos
novos parcelamentos do solo. In-
felizmente, passados 8 anos da
publicacao da Lei 12.608, ainda
ndo foi publicada a regulamenta-
cdo que define os municipios in-
tegrantes deste cadastro. Pode-se
dizer que a auséncia desta regu-
lamentacao enfraquece a efetiva
incorporacdo das exigéncias da
lei nos sistemas de planejamen-
to territorial municipal, em es-
pecial nos locais onde os proble-
mas geoldgico-geotécnicos sao
mais relevantes.



Em nivel estadual, o Estado
de Sdo Paulo, por meio do De-
creto 64.673/19 que trata do Pro-
grama Estadual de Prevencdo e
Desastres Naturais e de Reducéao
de Riscos Geoldgicos reforca as
acOes amparadas pela lei federal
quanto a elaboracdo de diagndés-
tico dos processos de escorrega-
mentos, inundacoes, erosao, ma-
peamentos de dreas de risco (CGS
e CGR); ao desenvolvimento de
estratégias para o planejamento
ambiental, do uso e ocupacao do
solo, com vistas ao ordenamen-
to territorial (CGAU), previstos
no artigo 8°. Olhando para a Re-
gido da Macrometrépole Paulista
(MMP), observa-se que o Estado
e a Unido tem apoiado seus mu-
nicipios na elaboracdo desses
instrumentos. Exemplificando, a
partir das CGS que indicam areas
de alta, média e baixa suscetibi-
lidade para processos geodina-
micos (movimentos gravitacio-
nais e massa) e hidrodinamicos
(inundacoes), dos 174 munici-
pios, 152 possuem esses mapea-
mentos executados ao longo do
periodo de 2013 a 2019, pelo Ins-
tituto de Pesquisas Tecnolégicas
do Estado de Sao Paulo, com
recursos federais e estaduais. A
articulacdo dos mapeamentos €
um passo para a governanca me-
tropolitana da gestao de riscos.

Segundo Raffaelli (2019), que
analisou os tipos de cartografias
de risco e planejamento em mu-
nicipios do Estado de Sdo Paulo,
concluiu que apos a realizacdo
dos mapeamentos voltados para
a prevencao de riscos, ainda sdo

necessarios esforcos comple-
mentares para assegurar que as
diretrizes destes mapeamentos
sejam incorporadas nos instru-
mentos e praticas do planeja-
mento territorial. Nos munici-
pios estudados constatou-se que
é frequente o processo de ocupa-
cdo e urbanizacdo de dreas que
foram mapeadas e consideradas
de alta suscetibilidade, induzin-
do-se assim a geragdo de novas
areas com situacao de risco. Por
outro lado, foram registrados ca-
sos em que estas cartas foram in-
corporadas no Plano Diretor e no
processo de planejamento terri-
torial, conseguindo-se avancar
de forma consistente na preven-
cdoderiscos. (RAFFAELLI, 2019).
Considera-se estratégico o apoio
dos governos estaduais e federal,
tanto na elaboracao das cartas
geotécnicas, como também na
assessoria aos municipios no
processo de incorporacao destas
cartas nos instrumentos e prati-
cas do planejamento territorial,
incluindo o licenciamento de
novos parcelamentos do solo e
edificacoes.

Em termos de pesquisa, con-
sidera-se estratégico avancar nos
estudos que visam encontrar al-
ternativas de uso para as areas de
elevada suscetibilidade aos pro-
cessos naturais, pois a simples
proibicdo de uso pode ter efeito
contrério, fazendo com que es-
tes setores sejam irregularmente
ocupados (COSTA, 2018). O con-
texto de segregacdo e desigual-
dades que marca nossas cidades
amplia esse problema. Da mes-

22

ma forma, considera-se necessa-
rio ampliar os estudos voltados
para qualificacao de seguranca
de dreas problemaéticas, visando
reduzir ao maximo a necessidade
de reassentamento de familias
que constitui processo trauma-
tico em varias dimensoes, isto é:
em casa mas sem seguranca, em
seguranca mas sem casa (MORE-
TTI, et al., 2019) e também os es-
tudos de alternativas de uso das
areas onde foi necessario promo-
ver a remocao e reassentamento
de familias em funcao dos riscos,
para evitar a reocupacao.
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s assentamentos
precarios, forma-
dos por uma combi-
nacao de auséncias
de politicas publi-
cas, que por diversos fatores nao
conseguem entrar na linha de
prioridades dos planejamentos
urbanos, acabam sendo uma op-
¢ao de vida para a populacao po-
bre que ndo consegue acessar o
mercado formal de moradias.

A falta de planejamento urba-
no, ou sua construcdo orientada
pela conivéncia estatal com o
mercado imobilidrio, aprofunda
a desigualdade social e econ6émi-
ca e leva grandes contingentes
da populacdo da MMP a viver em
ambientes frageis (NOGUEIRA,
2002, p. 6-7) e em condicOes de
precariedade (CARDOSO, 2016),
contribuindo para a construcao
de vulnerabilidades que as colo-
cam em situacao de risco.

Estes fatores que constituem
a causalidade do risco e que de-
veriam compor a centralidade
das anélises/mapeamentos de
risco no sentido de buscar medi-
das de qualificacdo de seguranca
das pessoas residentes, muito
frequentemente tém favorecido

objetivos de eliminacao de nu-
cleos subnormais ao adotar a
proposicdo de tratar o risco pela
eliminacao fisica do elemento
exposto, especialmente se loca-
lizados em regides de possivel
valorizacao imobilidria ou re-
qualificacdo urbana.

A andlise do risco pela nar-
rativa preponderante do desas-
tre natural, exégeno ao proces-
so de producao do territério e
das decistes tomadas (LAVELL;
MASKREY, 2014), separando-o
das dinamicas sociais e dos pro-
cessos econdmicos, politicos e
culturais que transformam o
espaco geografico ao longo do
processo historico (CANIL et al.,
2020). Isto acaba por ocultar os
diversos fatores que incidem no
processo de producdo e expan-
sao da cidade, facilitando o des-
locamento dos elementos mais
vulneraveis para outros assenta-
mentos, quase sempre para ou-
tras situacoes de riscos.

Na medida em que a pande-
mia que afeta o mundo deixa
claro que hotspots do covid lo-
calizam-se nos ambientes pre-
carios e insalubres (WAHBA et
al., 2020), politicas habitacionais
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decentes associadas a universa-
lizacao do saneamento ambien-
tal sdo medidas urgentes para a
superacao das vulnerabilidades
das grandes cidades frente as
principais ameacas ( que nos tra-
zem as mudancas ja instaladas
do clima.

Ao analisarmos fatores que
incidem sobre o processo de re-
gularizacdo urbanistica em um
assentamento precario da Ci-
dade de Jacarei, colocamos em
discussao o desafio de utilizar a
boa técnica dos mapeamentos de
risco, com analise das vulnerabi-
lidades territoriais e interferén-
cias do capital na producdo do
espaco urbano, para a qualifica-
¢do da seguranca ambiental nos
territorios de exclusdo.

Do sonho da regularizacao
urbanistica ao pesadelo da re-
mocao

Com boa acessibilidade ro-
doviaria e incluso em area que a
proposta de alteracdo do zonea-
mento urbano do Plano Diretor
Municipal em revisdo pretende
transformar num corredor in-
dustrial, o Bairro Bela Vista I e
IT é um parcelamento irregular
do solo implantado na década de
1970 e, atualmente, com aproxi-
madamente 400 nucleos familia-
res, classificado como Zona Es-
pecial de Interesse Social - ZEIS,
parte do qual ocupa trechos de
encosta. O Plano Local de Ha-
bitacao de Interesse Social, de
2010, aponta que o parcelamen-
to era formado por construcoes
muito precarias, auséncia de sis-
tema de drenagem, coleta e tra-

tamento de esgoto e um sistema
de vias de acesso com vielas in-
gremes e sem pavimentacao. Es-
tudos do Instituto de Pesquisas
Tecnoldgicas-IPT, de 2006, por
sua vez, identificaram algumas
areas do assentamento como
tendo situacoes de risco médio
(R2), alto (R3) e muito alto 4 (R4),
sugerindo diversas intervengoes
estruturais para a reducdo dos
riscos identificados.

A espera da solucdo inseri-
da na chamada “transitoriedade
permanente” (ROLNIK, 2015),
o assentamento se consolidou
sem nenhuma intervencdo do
poder publico que contemplas-
se a eliminacdo dos riscos a que
estavam expostos. Em 2019, sob
a vigéncia do novo marco de re-
gularizacdo urbana!, o munici-
pio lancou processo de regulari-
zacdo do assentamento e, antes
de qualquer estudo atualizado
sobre a area, adotou medidas de
remocoes administrativas de de-
zenas de familias, com discurso
de risco iminente frente a previ-
soes meteorolégicas de chuvas
intensas no periodo. As mora-
dias foram destruidas utilizando
como referéncia o mapeamento
de 2006, embora a metodologia
empregada (MCidades/IPT, 2007)
aponte que “a definicao dos ni-
veis de risco envolve uma ava-
liacao da probabilidade de ocor-
réncia de eventos destrutivos no
periodo compreendido por uma
estacdo chuvosa”, ou o perfodo

1 - Lei n° 13.465, de 11 de julho de 2017. Dis-
ponivel em: <https://www2.camara.leg.br/
legin/fed/lei/2017/lei-13465-11-julho-2017-
785192-norma-pl.html>.

de um ano. O argumento do ris-
co ndo qualificou a seguranca
e, apoiado apenas nas condicio-
nantes do meio fisico, contribuiu
para o aprofundamento das vul-
nerabilidades e para a mudanca
de endereco do risco.

Este ¢ mais um exemplo de
pratica recorrente em todos os
municipios da MMP.

A boa técnica da analise e ma-
peamento de riscos, casa-a-casa
e caso-a-caso, com foco na qua-
lificacdo da seguranca dos mo-
radores (MORETTTI et al., 2019)
e a compreensao do papel dos
atores, poderes e praticas fren-
te as intervencoes urbanisticas
nos assentamentos precarios, é
um exercicio indispensavel para
a superacao das vulnerabilida-
des que afetam e repercutem em
toda a cidade, no sentido neces-
sario da adaptacdo as mudancas
climaticas e da justica territorial.
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a segunda década do
século XXI, a cada
dia os fendmenos
naturais sdo mais re-
correntes e o palco
principal sdo as cidades. Neste
cendrio, um desastre de causa
natural nao se restringe a um fe-
némeno da natureza, mas ao im-
pacto e aos efeitos nocivos desse
evento adverso sobre uma darea
urbana vulneravel, que afetam a
normalidade do funcionamento
social e, por extensdo, causam
danos materiais e humanos,
multiplicados e agravados pela
influéncia das condicoes da vul-
nerabilidade socioambiental da
area impactada.

Evidéncias cientificas' reve-
lam que as mudancgas climati-
cas amplificam os riscos de de-
sastres, devido a progressdo das
ondas de calor, secas, vendavais,
furacoes, chuvas torrenciais,
deslizamentos de terra, tempes-
tades, incéndios florestais, terre-
motos, tsunamis, que fomentam
novos riscos, mais graves, para

1- Painel Intergovernamental sobre Mudancas
Climaticas (IPCC). Relatério Especial sobre
Mudanga Climatica e Terra (SRCCL). 2019.
Disponivel em: <https:/www.ipcc.ch/srccl/>.
Acesso em: 03 ago. 2020.
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0s sistemas naturais e humanos,
potencializando as vulnerabili-
dades.

No Brasil, os dados oficiais®
indicam a progressdo dos impac-
tos econdmicos e sociais relacio-
nados a desastres nos ultimos
anos e comprovam que nas areas
urbanas brasileiras os desastres
de causas naturais sdo influen-
ciados pelas atividades huma-
nas, ou seja, pela interferéncia
humana nos ecossistemas natu-
rais, em decorréncia do cresci-
mento desordenado das cidades,
dos assentamentos irregulares
da populacao de baixa renda, do
modelo de desenvolvimento so-
cioeconomico, da urbanizacado
sem planejamento, da evolucdo
da condicdo demografica e da
degradacao do meio ambiente.

As comunidades mais wvul-
neraveis vivem em dreas dete-
rioradas, ou contaminadas, ou
proximas a lixdes, ou sujeitas a

2 - Universidade Federal de Santa Catarina.
Centro Universitario de Estudos e Pesquisas
sobre Desastres. Relatério de danos materiais
e prejuizos decorrentes de desastres naturais
no Brasil 1995-2014. Floriandpolis: Ceped-
UFSC / Banco Mundial, 2016. Disponivel em:
<http://www.ceped.ufsc.br/wp-content/up-
loads/2017/01/111703-WP-CEPEDRelatorios-
deDanoslayout-PUBLIC-PORTUGUESE-AB-
STRACT-SENT.pdf>. Acesso em: 21 jun. 2019.



deslizamentos ou a inundacoes,
ou seja, em dreas de riscos, mais
predispostas a desastres. E, ape-
sar da probabilidade da ocorrén-
cia de um fendmeno fisico ser
semelhante a de qualquer local
da cidade, o impacto e os danos
sdo mais severos, porque além
da pobreza, as construgoes nao
sdo estruturadas; a ocupagao do
solo é irregular; as construcoes
sdo inadequadas e proximas
umas das outras, entre outras si-
tuacoes potenciais de riscos.

As condicoes de vulnerabi-
lidade estabelecem territérios
criticos em diferentes escalas, o
que coloca a questdo dos desas-
tres como um problema social,
afastando a ideia de um even-
to natural imponderavel. Estas
condicdes envolvendo processos
sociais e mudancas ambientais,
denominadas vulnerabilidades
socioambientais, expressam me-
nor capacidade de reducdo do
risco e baixa resiliéncia; limi-
tacdo ou mesmo incapacidade
para a prevencao de riscos pre-
sentes e futuros; bem como para
preparacao, resposta, reabilita-
¢do, recuperagao e reconstrucao,
isto €, para a gestdo dos riscos de
desastres.

Olhando e discutindo

A maneira mais eficaz de re-
duzir os riscos de desastres, por-
tanto, € atuando sobre a vulnera-
bilidade socioambiental, porque
as possibilidades de dominio
das forcas da natureza sao re-
motas, por serem incontrolaveis
e agirem sobre os efeitos e as
consequéncias de um desastre.

Todavia, todas as formas de vul-
nerabilidade podem ser contro-
ladas ou mitigadas, porque todas
dependem da acdo humana para
serem construidas, logo, podem
ser controladas ou mitigadas
pelo proprio homem.

Assim sendo, a mitigacdo da
vulnerabilidade socioambiental
tem importancia frente as amea-
cas naturais, porque viabiliza o
controle ou a reducdo da inca-
pacidade de uma comunidade
absorver, mediante autoajuste,
os efeitos de determinada mu-
danca no ambiente, reduzindo a
impoténcia frente ao risco, com
adocdo de certas medidas classi-
ficadas em (WILCHES-CHAUX,
1993):

a) medidas estruturais de mi-
tigacdo, que envolvem obras fisi-
cas como, por exemplo, constru-
cdo de edificios/casas resistentes
a terremotos e vendavais; cons-
trucdo de muros de contencao
resistentes a  deslizamentos;
construcdo de barragens para
evitar inundacoes.

b) medidas ndo estruturais de
mitigacdo, que se materializam
em normas reguladoras de con-
dutas como, por exemplo, Plano
Diretor, lei de planejamento ur-
bano, lei de uso e ocupacdo do
solo; legislacdo sobre regulari-
zacdo fundiaria; legislacdo sobre
estudo prévio de impacto am-
biental, Cédigo de Obras e Edifi-
cagdes, entre outras.

Nesse sentido, constata-se
a inequivoca relacdo dos desas-
tres com o Direito. O controle e
a mitigacao das vulnerabilidades
socioambientais estdo intrin-
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secamente ligados a materiali-
zacao de regras juridicas, espe-
cialmente, de gestdo urbana, de
planejamento do uso e ocupacao
do solo e de protecao do meio
ambiente urbano (natural e arti-
ficial), que viabilizem a integra-
cdo de diferentes politicas pu-
blicas setoriais (abastecimento
de agua, esgotamento sanitario,
eletricidade, drenagem, mobili-
dade urbana, transportes, educa-
cao, residuos solidos, etc.) com a
politica de reducao do risco de
desastres, no contexto da politi-
ca urbana, conforme previsto no
artigo 3°, paragrafo unico, da Lei
n® 12.608/2012.

A Lein®12.608/2012 é o marco
juridico da Politica Nacional de
Protecdo e Defesa Civil e no arti-
go 5° dispde sobre os objetivos a
serem perseguidos e alcancados.
O arcabouco juridico que a sus-
tenta, a concepcado de propostas
e a execucdo de agOes e progra-
mas, envolvem varias regras e
instrumentos juridicos delinea-
dos pelo Direito Constitucional,
Direito Administrativo, Direito
Ambiental, Direito Tributario e
Direito Civil, com protagonismo
do Direito Urbanistico, uma vez
que os principais objetivos inte-
gram a politica urbana, que tem
como proposito ordenar o desen-
volvimento das funcbes sociais
da propriedade urbana e da cida-
de.

A mitigacdo das vulnerabili-
dades socioambientais deve per-
mear todos os niveis de planeja-
mento no pais, combinando um
conjunto de politicas publicas
que previnam a ocorréncia (mi-



tigacdo e preparacao) e reduzam
as consequéncias (perdas e da-
nos) dos desastres, no contexto
do desenvolvimento sustentavel.

Nas cidades brasileiras, por-
tanto, os desastres sdo de causa
mista ou hibrida (fenémeno na-
tural + intervencées humanas no
meio ambiente urbano), porque
tém como origem um fendme-
no natural, que ¢ influenciado e
potencializado pela contribuicdo
humana e, neste quadro, infe-
re-se que os desastres nas areas
urbanas sdo fendémenos sociais,
e ndo, ambientais.

A propésito, os recentes de-
sastres ocorridos no pais com-
provam que as omissoes do Es-
tado e da sociedade civil, em
relacdo a reducdo dos riscos e a
mitigacdo das vulnerabilidades
chegou a uma situacao limite na
segunda década do século XXI,
devido a gravidade e progressao
dos danos, alguns irreversiveis. O
entrelagcamento de fatores natu-
rais e humanos evidencia a ine-
vitabilidade dos desastres - cedo
ou tarde um desastre ird ocorrer
- e, assim, assume o principio da
prevencao, com forca normativa
superior as demais regras, como
propulsor da atuacdo dos atores
envolvidos e, também, para a im-
putacdo de responsabilidades.

O principio da prevencao fun-
da-se na certeza cientifica e no
calculo probabilistico de para-
metros sobre os efeitos negati-
vos, ainda que nao identificaveis
no momento. E, em um cendrio
de risco devidamente avaliado e
mapeado, impde a intervencao
preventivo-proativa no sentido

de eliminar, ou pelo menos mi-
norar, os riscos. Afinal, a preven-
cdo é construida sobre o terreno
firme do conhecimento e deter-
mina aos agentes politicos e ges-
tores publicos o dever de agir (e
ndo de reagir) sobre a origem do
risco, sobretudo, do alto risco
(perigo), e suas consequéncias (a
lesdo).

Conclusoes

Na atualidade, como os danos
potenciais dos desastres sao co-
nhecidos, o principio da preven-
cdo fomenta o dever originério
(obrigacdo) dos atores envolvi-
dos de protecdo e seguranca,
com visao prospectiva, volta-
da para o futuro, para antever
e qualificar os eventos futuros.
Em outras palavras, impulsiona
o dever de agir antecipado para
a gestdo dos riscos, como uma
obrigacdo compartilhada - uma
missdo -, para atingir um objeti-
vo comum: a reducao dos riscos
de desastres.

No século XXI ser responsa-
vel ndo € apenas responder pelas
consequéncias dos proprios atos,
mas cumprir certos deveres, as-
sumir certos encargos, atender
certos compromissos, ou seja,
cumprir o dever juridico origina-
rio de cuidado com o outro, so-
bretudo, com o mais vulneravel.
Conforme a natureza do Direito,
esses deveres podem ser positi-
vos, como obrigacoes de fazer e
de dar, e podem ser negativos,
como obrigacoes de nao fazer e
ndo tolerar alguma coisa.

Alguns desses deveres incum-
bem a todos indistintamente e,
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especialmente, ao Estado. Ou-
tros incumbem a determina-
dos grupos ou a uma pessoa. E,
se violados ou descumpridos,
principalmente, por condutas
omissivas, as vitimas potenciais
podem acionar o Estado, ou se o
caso, determinada(s) pessoa(s),
por meio das tutelas jurisdicio-
nais inibitérias ou cominatorias’
que resultam em obrigacoes de
fazer e nao fazer, para impor o
cumprimento de certos encargos
e, assim, reduzir ou evitar danos
graves, alguns irreversiveis.
Como o objetivo é evitar o
ilicito e o dano, ou seja, evitar
comportamentos antijuridicos
que causem danos, a responsabi-
lizacdo ocorre antecipadamente,
independente do dano. A deno-
minada responsabilidade civil
preventiva, que tem duas finali-
dades: dissuasoria, porque o agir
cauteloso é um incentivo para
que o dano ndo ocorra nova-
mente; e antecipatoria, porque a
atuagdo anterior ao dano promo-
ve e concretiza a gestdo do risco

3 - A tutela inibitéria, ou tutela jurisdicio-
nal preventiva de natureza inibitéria, é um
provimento jurisdicional que tem como ob-
jetivo prevenir a pratica do ilicito, entendido
como ato contrario ao direito material, pre-
vista no artigo 497 do Cédigo de Processo
Civil. Por meio de processo de conhecimento,
voltado para o futuro, o autor da agao com-
inatéria requer o cumprimento, pelo réu, de
uma obrigagdo de fazer (inibitdéria positiva)
ou ndo fazer (inibitéria negativa), sob pena
de imputagao de multa ou outras medidas
necessarias que garantam o resultado pratico
equivalente, para a inibigao do ato ilicito (ar-
tigo 536, do Cddigo de Processo Civil). Basica-
mente, conforme a conduta ilicita ameacgada,
seja de natureza comissiva ou omissiva, at-
ravés de uma decisdo ou sentenca judicial, é
imposta ao réu uma obrigacao de fazer ou ndo
fazer, sob pena de multa, para evitar ou reduzir
o dano futuro.



(de desastres), com orientacdo
“preventiva prospectiva’”.

Destarte, na segunda década
do século XXI - século das mu-
dancas climaticas e da intensi-
ficacdo dos desastres - Estado e
sociedade civil tém responsabi-
lidade preventiva e o principio
da prevencdo proclama, sem
demora, o cumprimento cuida-
doso e eficiente do dever de agir
antecipadamente para impedir
ou reduzir danos previsiveis, so-
bretudo, aqueles que afetam as
comunidades vulneraveis nas
dreas urbanas brasileiras.
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ocorréncia de aci-
dentes e desastres
naturais, afetando
os processos de ur-
anizacao e a 1im-
plantacdo de diferentes politi-
cas setoriais, é recorrente e tem
sido intensificada em funcao do
historico de ocupacao do terri-
tério, de conflitos entre planos
setoriais especificos, das dificul-
dades socioecondmicas e institu-
cionais para o ordenamento ter-
ritorial e, de forma mais global,
pelas consequéncias decorrentes
de mudancas no clima atual do
planeta.

Neste sentido, a Gestdo de
Riscos de Desastres (GRD), con-
forme os pressupostos e diretri-
zes recentes estabelecidos pela
UNISDR (2015), os quais tém
sido adotados em importantes
acordos e estratégias politicas e
de financiamento globais e mul-
tilaterais, deve constituir-se em
uma politica estratégica, com
capacidade de articular os dife-
rentes atores envolvidos no uso e
ocupacado dos recursos naturais e
dos espacos territoriais.

No Estado de Sdo Paulo, o
Decreto 57.512/2011, reformu-
lado pelo Decreto 64.673/2019,
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instituiu o Programa Estadual
de Prevencdo de Desastres Na-
turais e Reducdo de Riscos Geo-
l6gicos (PDN), o qual constitui
uma politica publica de GRD que
objetiva desenvolver e articular
acOes mostradas na Figura 1.
Formulado anteriormente e an-
tecipando diversos pontos adota-
dos na Politica Nacional de Pro-
tecdo e Defesa Civil (Lei Federal
12.608/2012), o PDN contempla,
ndo apenas o gerenciamento das
dreas de risco ja existentes e por
mecanismos de preparacao para
resposta aos desastres, mas tam-
bém atividades para evitar, redu-
z1r, gerenciar e mitigar situacoes
de risco, por meio de mecanis-
mos de governanca e de planos
de acdo intersetoriais.

O Projeto de Transporte Sus-
tentavel de Sdo Paulo - Programa
de Transporte, Logistica e Meio
Ambiente (PTLMA) celebrado
entre o Estado de Sdo Paulo e o
Banco Internacional para Re-
construcao e Desenvolvimento
(BIRD), tem como objetivo con-
tribuir para a melhoria do trans-
porte do Estado e da eficiéncia
logistica e seguranca, e ao mes-
mo tempo aumentar a capaci-



dade do Estado de Sdo Paulo no
gerenciamento ambiental e risco
de desastres.

O Projeto inclui trés compo-
nentes, aos quais estao atreladas
varias pesquisas e atividades de-
senvolvidas por meio da contra-
tacdo de servicos (SAO PAULO,
2014; THE WORLD BANK, 2020).
Tais componentes sdao: “Melho-
ria da eficiéncia e seguranca do
transporte e logistica” (Compo-
nente 1), sob responsabilida-
de da Secretaria de Logistica e
Transporte (SLT) e do Depar-
tamento de Estradas de Roda-
gem (DER); “Fortalecimento da
capacidade de planejamento
sustentavel ambiental e do uso
da terra e gerenciamento terri-
torial” (Componente 2), sob res-
ponsabilidade das Coordenado-
rias de Planejamento Ambiental
(CPLA), Fiscalizacdo Ambiental
(CFA) e CETESB; e “Aumento da
resiliéncia do Estado para desas-
tres naturais” (Componente 3),
sob responsabilidade do Institu-
to Geoldgico, instituicoes da Se-
cretaria de Infraestrutura e Meio
Ambiente.

O Componente 3 compreen-
de a avaliacdo e mapeamento de
areas de risco de escorregamen-
tos (e movimentos de massa em
geral) e inundacoes (e processos
correlatos), com dois enfoques
(SAO PAULO, 2014; THE WORLD
BANK, 2020):

- Subcomponente 3.1 “In-
tegracdo do gerenciamento de
risco de desastres no Setor de
Transporte”, incluindo o desen-
volvimento de planos integrados
de resposta a desastres (planos

Conhecer o problema e avaliar seu
controle e evolugdo
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agentes e tecnicos, e
disseminar
informacdo Capacitacao,
Treinamento e
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reduzir as perdas

Reducdo,
Mitigacdoe
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’ Diagnostico

hy Fiscalizacdo

Evitar que o
problema
apare¢a ou

Planejamentoe
aumente

Ordenamento
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Evitar que as dreas de
= risco se ampliem e que
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minimizar danos

Monitoramento e

Figura 1 - Estrutura do Programa Estadual de Prevencao de Desastres Naturais e Redugao de

Riscos - PDN / wFonte: autores.

operacionais e de contingéncia)
para o setor de transportes nas
Unidades Basicas de Atendimen-
to (UBA-DER) de Sao Vicente,
Mogi das Cruzes e Caraguata-
tuba e inclusdo de parametros
técnicos e diretrizes de GRD
no Plano Diretor de Logistica e
Transportes do Estado de Sao
Paulo (PDLT).

- Subcomponente 3.2 “Au-
mento da politica de gerencia-
mento de risco de desastres
e capacidade institucional’,
apoiando os municipios na ges-
tdo de risco de seu territério, nas
areas de defesa civil, planeja-
mento e ordenamento territorial,
reducdo da vulnerabilidade de
comunidades e da infraestrutura
urbana, monitoramento das si-
tuacoes de risco e priorizacdo de
intervencoOes estruturais (obras
civis) e ndo estruturais (medidas
de convivéncia com o risco).

A 4rea de estudo do projeto
envolve 45 municipios, dos quais
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38 pertencem a Regido Metropo-
litana de Sdo Paulo (RMSP), além
de outros sete municipios da
Baixada Santista e Litoral Norte
(Figura 2). A definicdo da darea
considerou as diretrizes e priori-
dades estabelecidas pelo setor de
transportes, em particular com
foco nas intervencoes previstas.
A concentracao dos estudos nes-
sa area possui clara relacdo com
a dindmica intermunicipal da re-
gido, de tal forma que os estudos
possuem importante potencial
para contribuir com o setor de
transportes e a gestdo de areas
edificadas municipais na gestao
metropolitana de riscos.

De forma geral, os produtos
previstos no Componente 3 sdo
articulados por meio da estrutu-
racdo de uma plataforma de ges-
tao de dados espaciais multisse-
torial que prevé o fornecimento
de informacoes especificas, de
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Figura 2 - Localizacao da drea de estudo
Fonte: autores.

maneira a subsidiar o planeja-
mento setorial e o monitoramen-
to de dreas criticas para a logis-
tica de transporte e a gestao de
risco municipal. A articulacao
dos produtos do Componente 3 é
apresentada na Figura 3, e seus
conteudos descritos abaixo.

a) Cadastro de Eventos Geo-
dindmicos (periodo 1993-2013):
constitui banco de dados georre-
ferenciado de desastres e even-
tos no periodo de 1997-2018 (INS-
TITUTO GEOLOGICO, 2017).

b) Avaliacdo e mapeamento
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de riscos: desenvolvidos nas es-
calas 1:25.000, 1:10.000, 1:3.000
e 1:1.000, enfocam os escorrega-
mentos (e movimentos de massa
em geral) e inundacdes (e pro-
cessos correlatos) (INSTITUTO
GEOLOGICO, 2020).

¢) Medidas de movimentacao
do terreno pelo método de Inter-
ferometria de Radar de Abertura
Sintética (InSAR): fornecera um
diagndéstico das movimentacoes
do terreno, gerando uma carto-
grafia da deformacdo do terreno,
com ampla variedade de aplica-

coes.

d) Planos de Contingéncia
para eventos geodindmicos em
trechos rodovidrios das Unida-
des Basicas de Atendimento de
Caraguatatuba, Mogi das Cruzes
e Sao Vicente: apoiard o DER no
gerenciamento das condicoes de
risco em periodos de chuvas ex-
tremas, permitindo a adocao de
medidas prévias de seguranca na
iminéncia de ocorréncia de um
desastre.

e) Plataforma e Laboratério
de Gestdo de Riscos de Desas-
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tres: constitui arquitetura fisica
e tecnoldgica para integrar as in-
formacoes dos demais produtos
elaborados e o monitoramento
em tempo real de variaveis me-
teorolégicas e geotécnicas dina-
micas, visando apoiar os Planos
de Contingéncia do Setor de
Transportes e o PDN.

O presente estudo partiu da
premissa de que a totalidade do

territério do municipio deve ser
analisado quanto a possibilidade
de ocorréncia de processos geo-
dindmicos associados a escorre-
gamentos, inundacdo, corrida
de massa, entre outros, uma vez
que a ocupacgdo em areas sujeitas
a estes processos pode desenca-
dear situacoes de vulnerabilida-
de e de riscos a pessoas e bens.
Esta visao do territério, associa-

34

da ao registro de ocorréncias de
acidentes, permite a elabora-
¢do de uma cartografia de risco,
abrangendo tanto as dreas ja co-
nhecidas, com situacoes de risco
ja instalado, como também, as
dreas potenciais de risco.

A metodologia de avaliacdo e
mapeamento de riscos relacio-
nados a escorregamentos (e mo-
vimentos de massa em geral) e
inundacdes (e processos correla-
tos), baseou-se no método sinté-
tico (integrado ou da paisagem),
bem como no uso de sistemas de
informacoes geograficas (SIG)
para organizacdo, obtencao, tra-
tamento e andlise de dados. Os
levantamentos foram realiza-
dos a partir de uma abordagem
multiescalar, incluindo mapea-
mentos e cartografia de risco em
escala regional ou semirregional
(1:25.000 e 1:10.000 respectiva-
mente), além de mapeamento e
cartografia de risco em escala lo-
cal (1:3.000), realizado em 4reas
consideradas mais criticas, en-
volvendo dareas urbanas de uso
residencial, comercial e de servi-
cos. Os servicos de levantamento
de ocorréncias de desastres e de
mapeamento de risco foram exe-
cutados pelo Consércio NIPPON
KOEI LAC/ REGEA.

O enfrentamento das situa-
¢oes de risco, nas esferas do pla-
nejamento e da gestdo, deve ser
realizado com a aplicacdo inte-
grada de diversos instrumentos
técnicos e normativos, funda-
mentado em acdes e diagndstico;
planejamento; monitoramento e
fiscalizacdo; reducao, mitigacdo
e erradicacdo; capacitagdo, trei-
namento e disseminacao. A ava-



liacdo e mapeamento de riscos
nas escalas regional e semirre-
gional, incluindo os Mapas de Pe-
rigos, Vulnerabilidade e Riscos,
reveste-se de importancia devido
a sua aplicacdo direta no planeja-
mento territorial. Os resultados
obtidos nestas escalas possibili-
tam comparar a criticidade entre
as diferentes unidades de andlise
e gestdo do territério municipal,
tal como os distritos, os bairros,
as sub-bacias, além de elemen-
tos lineares como as estradas.

O mapeamento de dareas de
risco em escala local constitui
instrumento fundamental para
o gerenciamento das situacoes
de risco ja& instaladas no muni-
cipio. As acoes de gestao de ris-
co de curto e médio prazos por
parte do poder publico munici-
pal, incluindo a preparacao e a
capacidade de resposta as emer-
géncias, devem estar vinculadas
ao fortalecimento da Defesa Civil
Municipal.

] e‘_Ré’._dolfo. B..'-M(L)'uf-a;_ ]
880 Bernardo.do Campo-SP
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vento na-tech, um
acrobnimo do inglés
natural and technolo-
gical, é conhecido na
literatura  cientifica
por envolver a perda de conten-
cao de substancia perigosa mo-
tivada por evento natural. A ori-
gem do termo estd no trabalho
de Showalter e Myers (1992), que
0 empregaram em pesquisa So-
bre a percepcdo das agéncias de
gerenciamento de emergéncias
dos 50 estados americanos (Esta-
dos Unidos da América) quanto
a relacdo entre desastres natu-
rais e emergéncias tecnolégicas.
Ao longo do texto, discutindo os
resultados da pesquisa, as auto-
ras empregaram o termo even-
to na-tech quando se referiam
a ocorréncia de evento natural
(terremoto, furacdo, inundacio,
tornado) e o efeito secundario
da liberacdo para o ambiente de
substancia perigosa, inclusive
de origem nuclear, fazendo clara
distincao entre evento natural,
evento tecnoldgico e evento na-
-tech.

Sdo caracteristicas do even-
to na-tech: (i) a possibilidade de
ocorréncia de multiplos vaza-

mentos decorrentes de um uni-
co evento iniciador, (ii) a ocor-
réncia simultanea do vazamento
com o evento natural, por exem-
plo, uma inundacao, (iii) restri-
coes as acoes de emergéncia de-
correntes de danos as linhas de
energia elétrica ou de dgua de
combate a incéndio, dificuldade
de acesso das equipes de emer-
géncia ou mesmo competicdo
por estas em decorréncia de (ii).

A investigacdo de eventos na-
-tech estéd presente na literatura
cientifica a partir dos anos 1980
e apenas recentemente no Bra-
sil. A literatura produzida aqui
ou externamente versando so-
bre o Brasil ndo ultrapassa dez
artigos nos ultimos seis anos.

Exemplos de eventos na-tech
no Brasil

Eventos na-tech ocorridos
nos ultimos anos no Brasil mos-
tram impactos e potenciais da-
nos ao ambiente. Vejamos dois
casos. Em fevereiro de 2013, a
Baixada Santista, e mais precisa-
mente o municipio de Cubatdo,
vivenciaram intensa precipita-
cao: (209mm em 1,5 horas com
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acumulado diario de 272,2mm).
As perdas de contencdo ocor-
reram em trés locais distintos:
(a) corrida de lama e escorrega-
mento da Serra do Mar junto a
Estacdo de Tratamento de Agua
Piloes da Companhia de Sanea-
mento Basico do Estado de Sao
Paulo (SABESP), com o arraste
de cinco cilindros de armazena-
mento de cloro com capacidade
individual de 900kg. Os cilindros
foram posteriormente recupera-
dos nos corpos d'dgua da regido.
Um deles estava com a valvula
rompida e perdeu seu conteudo;
(b) inundacdo da Refinaria Pre-
sidente Bernardes (RPBC) de-
vido ao transbordamento do rio
Cubatdo, cujas dguas atingiram o
sistema de tratamento de dguas,
carreando material oleoso para o
rio; e (c) inundacdo do Terminal
Pildes da Petrobras Transporte
S. A. (TRANSPETRO), devido ao
transbordamento do rio Cuba-
tao. Como consequéncia, inun-
dacdo do separador dgua-oleo,
da casa de bombas, do sump
tank e do patio de residuos, com
lancamento de tambores para
a rua externa e acumulo de de-
tritos contaminados com borra
oleosa, além de ruptura dos di-
ques de dois tanques.

Em janeiro de 2007, apds dez
dias de chuva (217,2mm acumu-
lados nesse periodo), o dique de
um reservatorio que armazenava
residuos de bauxita de uma mi-
neradora em Mirai, sudeste de
Minas Gerais, se rompeu. Dois

milhdes de metros cubicos de
lama inundaram a porc¢do urba-
na e a drea rural do municipio,
fluindo pelos rios Muriaé e Pa-
raiba do Sul, alcancando o Ocea-
no Atlantico. Aproximadamente
3.800 dos 12.428 habitantes de
Mirai foram afetados. O supri-
mento de dgua no municipio foi
interrompido por 48h, linhas de
energia e de esgotos foram des-
truidas e a agricultura local foi
danificada.

Os dois eventos na-tech apre-
sentam como pontos comuns o
evento natural (precipitacdo), o
alcance de corpos d agua proxi-
mos pelas substancias perigosas
e o transporte destas, até atingir
0 oceano.

Rios que se deslocam para o
oceano atravessando regides in-
dustrializadas e urbanizadas es-
tao presentes na costa sudeste do
Brasil, que inclui os estados do
Rio de Janeiro, Sao Paulo e par-
te do Espirito Santo e do Parana.
A regido é a mais acidentada do
litoral brasileiro, com encostas
cobertas por floresta tropical e
com sobreposicao de solos, es-
tando sujeitas a erosdo intensa.
A precipitacdo anual média é de
1.100mm a 1.500mm, com maxi-
mas anuais acima de 4.000mm
no litoral paulista. Nesse litoral,
nos municipios de Cubatao, Gua-
ruja, Santos e Sdo Sebastido, ha
terminais maritimos de quimi-
cos, de petréleo e derivados, in-
dustrias quimicas, de fertilizan-
tes, siderurgia e uma refinaria de

@ 37

petréleo, além de rede de dutos
que liga as industrias aos termi-
nais.

Precipitacdo elevada, propen-
sdo a escorregamentos e con-
centracdo industrial sugerem a
possibilidade de ocorréncia de
eventos na-tech na regido cos-
teira de Sdo Paulo. Aliando-se a
isso, a presenca de diversos rios
e de intensa ocupac¢do humana,
além de cendrios futuros com
possivel aumento de frequéncia
de eventos extremos decorrentes
de mudancas climaticas, é razoa-
vel antever danos ao ser humano
e ao ambiente decorrentes des-
ses eventos.

O que é preciso para lidar
com eventos na-tech: a base dos
dados e informacoes

Para se ter clareza da relevan-
cia dos eventos na-tech no risco
imposto ao ser humano por ins-
talacoes industriais que arma-
zenam substancias perigosas €
preciso conhecer sua extensao
geografica, frequéncia de ocor-
réncia e tendéncia nos ultimos
30-40 anos, considerando, por
exemplo, a influéncia das altera-
coes do clima ora em discussao.

Xavier e Sousa Junior (2016)
discutiram estratégias para al-
cangar a pretendida clareza, as
quais passam por registros apro-
priados em bancos de dados.
Investigaram bancos brasileiros
federais e paulistas e constata-
ram que os existentes, planeja-



dos para o registro de acidentes
de origem natural e tecnolégi-
ca, ndo tinham ferramentas que
possibilitassem convergir para a
busca de eventos na-tech. Entdo
sugeriram adaptagbes como a
criacao de chaves de pesquisas
com as palavras na-tech ou natu-
ral ou ainda a criacdo de banco
especifico para eventos na-tech.
O interesse por conhecer a
relevancia do risco na-tech mo-
tivou o desenvolvimento da tese
de doutorado (XAVIER, 2017) do
primeiro autor deste artigo, sob
orientacdo do segundo autor. A
pesquisa abrangeu a regido cos-
teira do estado de Sdo Paulo e
identificou quinze eventos na-te-
ch entre 1940 e 2015. Os resulta-
dos indicaram que o dano ao ser
humano medido segundo as mé-
tricas da AQR foi pequeno, razao
pela qual o risco imposto ao ser
humano por empreendimentos
industriais localizados na regiao
costeira do estado de Sdo Paulo
e que manipulam substancias
perigosas decorrente de eventos
na-tech (risco na-tech) tem sido
significativamente menor que o
decorrente dos eventos atribui-
dos as falhas humanas e de equi-
pamentos. No entanto, a andlise
indicou também que a frequén-
cia de ocorréncia de eventos na-

-tech nao foi desprezivel, além
de apontar tendéncia de aumen-
to no periodo.

Conclusoes

Como vimos, eventos na-tech
ndo sao exclusividade do litoral
paulista. Na macrometrépole
paulista, outros municipios como
Paulinia e Sao José dos Campos,
com suas refinarias, terminais,
industrias quimicas e dutos, ar-
mazenam grandes quantidades
de substancias perigosas, parte
delas proximas a corpos dagua
utilizados para abastecimento
publico. Mas hd nesses munici-
pios condi¢Oes para a ocorrén-
cia dos eventos na-tech como os
observados em Cubatdo e Mirai?
Ja houve casos reportados? Alte-
racdes no regime de chuva em
razdo das mudancas climaticas
sdo relevantes para a ocorréncia
dos eventos na-tech nesses mu-
nicipios? Responder de forma
consistente a essas perguntas €
condicdo precipua para a¢oes de
prevencao eficientes por parte
das empresas e dos governos, es-
pecialmente diante dos cenérios
de mudancgas climaticas, pelo
qual é importante o investimen-
to atual na adequacdo das bases
de dados e no aprimoramento
das informacoes sobre eventos
na-tech na regido e no Brasil.
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entro do contexto
metropolitano, a
gestdo dos riscos e
desastres deve ser
tratada de forma
sistémica, integrada e nao foca-
da somente no recorte territo-
rial dos municipios uma vez que
muitos riscos extrapolam tais
limites. E justamente nesta li-
nha que o Estatuto da Metrépole
trouxe uma grande contribuicdo
com a exigéncia da elaboracdo
do Plano de Desenvolvimento
Urbano Integrado (PDUI). No
caso da Regido Metropolitana
de Sdo Paulo (RMSP) este plano,
cuja minuta do Projeto de Lei en-
contra-se no legislativo, constitui
um instrumento de planejamen-
to e gestdo do territorio metropo-
litano e tem como uma de suas
“Estratégias para a Ac¢do Metro-
politana” a Gestao de Riscos.
Esta acdo tem como objetivo
principal promover o processo
de articulacdo para gestdo de ris-
cos ambientais na RMSP, alinha-
do as diretrizes e estratégias da
Politica Nacional de Protecdo e
Defesa Civil (PNPDEC), Lei Fede-
ral n° 12.608/12 (BRASIL, 2012),
em especial no que tange as res-
ponsabilidades dos municipios e

integracao desta politica as de-
mais politicas setoriais dentro da
gestdo municipal.

No Projeto de Lei do PDUI a
gestao de riscos e desastres en-
contra-se atrelada a dois artigos,
onde a governanca seré exercida
pela Camara Tematica Metropo-
litana para Gestao de Riscos Am-
bientais (CTM-GRA), com o papel
de articulagdo, suporte técnico e
integracdo com outras politicas
publicas, e como instrumento
para sua execucao o “Plano Me-
tropolitano de Gestao de Riscos
Ambientais” focando os riscos
geoldgicos, hidrologicos e tecno-
logicos.

Riscos Tecnologicos

Os Riscos Tecnoldgicos po-
dem ser definidos como o resul-
tado do:

“desrespeito pelas normas de
seguranca e pelos principios
que regem a producao, trans-
porte e 0 armazenamento de
certos produtos o que envol-
vem seu manuseio ou uso de
determinada tecnologia den-
tro do necessdrio respeito
equilibrio que devera existir



entre a comunidade e o am-
biente, sao os considerados
em primeiro lugar” (Louren-
co, 2007, p. 110).

Por outro lado, a Codificacdo
de Desastres, Ameacas e Riscos
(CODAR) amplia e constitui uma
classificacdo oficial pelo Sistema
Nacional de Protecao e Defesa
Civil (SINPDEC), e tratam estes
riscos como Desastres Humanos
de Natureza Tecnoldgica que in-
corporam os que estao relacio-
nados aos meios de transporte;
incéndios; produtos perigosos,
e a construcao civil, onde desta-
cam-se os desastres relacionados
aos danos ou destruicao de habi-
tacoes e obras de arte; ao rompi-
mento de barragens e riscos de
inundacdes a jusante; e as ativi-
dades de mineracao.

Por outro lado, enquanto o
PDUI ndo ser tornar uma lei, a
Camara Tematica desenvolve seu
trabalho em linhas de acoes onde
destaca-se aquelas relacionadas
aos Riscos Tecnolégicos com o
enfoque na Gestao de Riscos e
Desastres, e ora aqui apresenta-
dos, quais sejam: os Planos de
Gestdo de Riscos Relacionados
as Redes de Distribuicao de Gas
Natural e as Redes de Distribui-
cdo de Derivados de Petroleo, e o
Plano de Prevencdo e Combate a
Incéndios em Areas Florestadas -
Operagao Fogo Zero.

Planos de Gestao de Riscos
Relacionados as Redes de Distri-
buic¢do de Gas Natural e as Redes
de Distribuicdao de Derivados de

Petroleo

Os planos de gestao de riscos
relacionados as redes de distri-
buicdo de gas natural e as redes
de distribuicdo de derivados de
petréleo apresentam a mesma
estrutura, guardadas as especifi-
cidades técnicas. Abordam acées
preventivas e de resposta a emer-
géncias e desastres relacionados
a estas redes.

A elaboracao dos planos, ar-
ticulada pela CTM-GRA, contou
com a participacao da Coordena-
doria Estadual de Protecao e De-
fesa Civil (CEPDEC), do Corpo de
Bombeiros da Policia Militar do
Estado de Sao Paulo, da Compa-
nhia Ambiental do Estado de Sao
Paulo (CETESB), da Petrobras
Transporte S.A. (TRANSPETRO)
responsaveis pela distribuicao, e
no caso da RMSP, da Companhia
de Gés de Sdo Paulo (COMGAS).
Acrescentam-se ainda os atores,
destacando as estruturas de pro-
tecdo e defesa civil dos munici-
pios que possuem nos seus ter-
ritérios as redes de distribuicao
de gas natural e faixas de dutos
de distribuicao de derivados do
petréleo, além das empresas res-
ponsaveis pela rede de distribui-
cdo de dgua e energia.

Dentro dos planos, as acoes
preventivas serdo desenvolvidas
pelas empresas de distribuicao e,
de forma integrada pelas respec-
tivas prefeituras e estruturas de
protecdo e defesa civil. No con-
texto preventivo foram conside-
rados seis tipologias de cenarios
que podem potencializar o risco,
sendo que para cada cendrio sao
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discriminadas para os 6rgdos in-
tegrantes as acbes a serem im-
plementadas dentro das respec-
tivas competéncias.

Asacdes de resposta tém como
objetivo estabelecer um plano de
chamadas de forma a integrar os
orgdos envolvidos e os respecti-
vos Protocolos ou Planos de Acao
Emergenciais no atendimento
de emergéncias e manejo do de-
sastre. Destacam-se, também, a
existéncia de uma matriz onde
sdo definidas para cada 6rgéo as
respectivas responsabilidades e,
de acordo com o porte, estabele-
ce cenérios para entrada de ocor-
réncias e ativacdo do plano.

O plano relacionado as redes
de distribuicao de géas natural foi
implementado no municipio de
Séo Paulo e, com enfoque regio-
nal, nos municipios integrantes
do Consorcio Intermunicipal dos
Municipios da Bacia do Juquery
(CIMBAJU), sendo que no restan-
te dos municipios da RMSP os
planos estao em fase de planeja-
mento.

Plano de Prevencao e Comba-
te a Incéndios em Areas Flores-
tadas - Operacao Fogo Zero

Os incéndios florestais consti-
tuem um dos eventos mais dano-
sos a0 meio ambiente causando
impactos que afetam diretamen-
te a saude e qualidade de vida
da populacao e reduz a oferta de
Servicos ecossistémicos essen-
ciais para manutencdo da vida.
As principais causas das quei-
madas urbanas estdo ligadas as



quedas de baldes, queima de re-
siduos solidos, disputas fundia-
rias e invasoes, além do intenso
processo de ocupacdo irregular
nas areas periféricas e proximas
aos remanescentes florestais, o
que aumenta consideravelmente
os riscos a incéndios florestais.

Como o municipio de Sao
Paulo apresenta em determina-
das regides um alto grau de vul-
nerabilidade, foi idealizado no fi-
nal de 2016 o Plano de Prevencao
e Combate a Incéndios em Areas
Florestadas, o qual ainda nao
foi implementado. Atualmente
seu conteudo serve de modelo
e deverad ser discutido e plane-
jado para ser implantado pela
CTM-GRA na area de atuacdo do
Consércio Intermunicipal dos
municipios da Bacia do Juqueri
(CIMBAJU), onde estd inserido
o Parque Estadual do Juquery e
areas florestadas do seu entorno.
Este plano, que foi denominado
Operacao Fogo Zero, obijetiva
consolidar uma politica publica
que integre as acOes de preven-
cdo e combate aos incéndios em
areas florestadas.

Dentro das agdes preventivas
serdo criadas as Unidades de Ge-
renciamento de Riscos de Incén-
dios Florestais (UGRIF’s) que se-
rao classificadas de acordo com
o Indice de Vulnerabilidade a
Incéndios em Areas Florestadas
(IVIAF), além da elaboracdo do
zoneamento de risco. Este zo-
neamento levard em conta uma
série de fatores relacionados as
fisionomias vegetais, condicoes
climaticas, quantidade de bio-

massa, topografia, uso do solo,
temperatura, influéncia antro-
pica e histérico de ocorréncia,
proximidade a aglomerados ur-
banos e sistemas viarios, sendo
possivel a partir dai estabelecer
o grau do risco, propagacao e in-
tensidade das chamas. Estas in-
formacoes serao fundamentais
para o planejamento das acoes,
dimensionamento e destinacdo
de equipes de campo, atividades
de monitoramento, confeccao
de aceiros e outras atividades de
prevencdo, como acoes de edu-
cacao ambiental e producdo de
materiais de divulgacao entre
outros.

As acdes de resposta serdo or-
ganizadas dentro de um Plano de
Contingéncia que estabelecera
todos os procedimentos a serem
adotados pelos orgdos envolvi-
dos na resposta a ocorréncias,
sempre integrando e respeitan-
do as competéncias dos 6érgaos
participantes e, também, enti-
dades da sociedade civil devida-
mente capacitadas, com fluxos
de acionamento e procedimen-
tos pré-definidos possibilitando
respostas rapidas e eficazes no
atendimento as ocorréncias de
incéndios.

Para a governanca dos trés
planos apresentados, sera criado
um Comité de Acompanhamen-
to — Riscos Tecnoldégicos pela CT-
M-GRA, o que ja foi implantado
no ambito do municipio de Sao
Paulo no recorte da COMGAS e
TRANSPETRO. Complementar-
mente no desenvolvimento dos
planos serdo realizadas campa-
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nhas de capacitacao; exercicios
simulados; analises do atendi-
mento de grandes ocorréncias
e outras acoes que possibilitem
um processo permanente de ava-
liacdo e revisdo dos respectivos
planos.

Com a continuidade dos tra-
balhos e a aprovacdo do PDUI
espera-se consolidar uma politi-
ca de gestdo de riscos e desastres
passando de um quadro de acdes
individuais e fragmentadas, no
recorte territorial dos munici-
pios, para uma acdo metropo-
litana uma vez que estes riscos
extrapolam tais limites e a sua
gestdo tem que ser integrada.
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m 1988, diversos de-
sastres com escorre-
gamentos ocorreram
no Brasil, sendo dois
deles no litoral paulis-
ta nas cidades de Cubatao e Uba-
tuba. O governo do Estado, preo-
cupado com as situacoes de risco
nessa regido, determinou aos
Institutos de Pesquisas Tecnol6-
gicas (IPT), Geolodgico (IG), Flo-
restal (IF) e Botanico (IBt) a ela-
boracao de estudos que levaram
ao mapeamento dos problemas
e a propostas de solucoes, den-
tre as quais estava o Plano Pre-
ventivo de Defesa Civil (PPDC)
(MACEDO; SANTORO; ARAUJO,
1998). A partir de entdo, a Coor-
denadoria Estadual de Protecdo
e Defesa Civil (CEPDEC), o IPT
e 0 IG desenvolveram o PPDC e
convidaram oito prefeituras da
Baixada Santista (Santos, Sdo
Vicente, Guaruja e Cubatdo) e
do Litoral Norte (Ubatuba, Sao
Sebastido, Ilhabela e Caragua-
tatuba) a participar do sistema
PPDC. Com o passar dos anos, o
sucesso do plano e o aumento do
numero de areas de risco em va-
rias cidades paulistas, o PPDC foi
implantado em outras regioes in-
cluindo toda a Baixada Santista,
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as Regides Metropolitanas de Sdo
Paulo, Vale do Paraiba e Campi-
nas, além das regides de Soroca-
ba e Vale do Ribeira, totalizando
em 2019, 176 cidades, conforme
a Figura 01.

O que é Plano Preventivo de
Defesa Civil (PPDC)?

O PPDC (Plano Preventivo de
Defesa Civil) é um sistema ba-
seado na ideia de que a dgua é
o principal agente deflagrador
dos escorregamentos e a maior
fonte de dgua é a chuva, que no
Estado de Sao Paulo tem histéri-
co de maior concentracdo e in-
tensidade entre os meses de de-
zembro e marco. Assim, com o
monitoramento das chuvas e da
meteorologia e 0o mapeamento
de areas de risco, € possivel, por
meio de correlacdes da quanti-
dade de chuvas e dreas de risco,
adiantar-se a ocorréncia de es-
corregamentos, reduzindo a pos-
sibilidade de perda de vidas e de
prejuizos econdmicos e sociais.

A operagdo do PPDC corres-
ponde a uma acgdo de convivén-
cia com os riscos de escorrega-
mentos, em razdo da gravidade
do problema e da impossibilida-
de de eliminacao dos riscos iden-



Figura 1 - Municipios paulistas participantes do Plano Preventivo de Defesa Civil - PPDC
Fonte: Arquivo Instituto Geoldgico, 2020 (cedida pelos autores).

tificados, a0 menos no curto pra-
zo. E uma eficiente medida nio
estrutural de gerenciamento de
riscos de escorregamentos nos
municipios onde estd em funcio-
namento.

A metodologia adotada para o
PPDC corresponde a atualizacdo
constante da situacdo das areas
de risco por meio de mapeamen-
tos de risco, o monitoramento
das chuvas e da meteorologia
que propiciam, a partir de para-
metros de acumulado de chuvas,
dados meteoroldgicos e vistorias
de campo, a adocao de medidas
preventivas. Para tanto, o PPDC é
um sistema estruturado em qua-
tro niveis: Observacdo, Atencao,
Alerta e Alerta Maximo, cujas
acoes aumentam gradativamen-
te de intensidade desde o sim-
ples monitoramento da situacao
(Observagdo) até a retirada pre-

ventiva de todos os moradores de
areas de risco (Alerta Maximo).
Para a deflagracao das acoes nos
niveis, sdo considerados trés in-
dicadores: indices de chuvas ja
registrados em pluvidmetros na
regido das areas de risco, na for-
ma de valores acumulados em
trés dias (72 horas); a previsdao
meteorolégica com continuida-
de de chuvas de longa duracao;
e os resultados de vistorias de
campo. A implantacdo do PPDC
se da em 01 de dezembro e o tér-
mino em 31 de marco, podendo
ser prorrogado a depender das
previsdes meteorolégicas a par-
tir de 01 de abril, até quando as
chuvas cessarem. A operacao do
PPDC cobre assim praticamente
toda a estacao chuvosa no estado
de Sao Paulo.

Todo o trabalho é feito sob
coordenacao da Defesa Civil Es-
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tadual (Coordenadoria Estadual
da Defesa Civil, CEPDEC) em
estreita colaboracao com as De-
fesas Civis Municipais (Coorde-
nadoria Municipal de Protecdo
e Defesa Civil, COMPDEC) e com
apoio técnico do IPT e do IG, em
sistema de plantdo 24 horas. A
partir do nivel de Alerta, os 6r-
gdos estaduais dao apoio técnico
e logistico in loco as prefeituras.

Anualmente, as equipes mu-
nicipais recebem treinamento,
por meio de oficinas ministradas
pelas equipes estaduais, para a
operacdo do plano. Desde 1990,
quando se iniciaram esses cur-
sos, ja foram treinadas milhares
de pessoas, tanto de equipes téc-
nicas municipais, como morado-
res de areas de risco, bombeiros
e outras pessoas representando
varios 6rgaos e instituicdes. Com
o passar dos anos, 0s Cursos se
transformaram em oficinas e
hoje tém o nome de Oficinas Pre-
paratérias para a Operacdo Ve-
rao (OPOV). A Tabela 1 mostra o
numero de participantes dessas
oficinas 2008 a 2019.



ANO " oantes
2019 816
2018 685
2017 936
2016 739
2015 662
2014 659
2013 714
2012* 870
2011 443
2010 303
2009 352
2008 453

Tabela 1 - Numero de participantes das
OPOV entre 2008 e 2019

* para a operacdo 2012/2013 foi realizada
uma rodada adicional de oficinas em janei-
ro de 2013 devido a mudanca de equipes
municipais em decorréncia da nova gestao
municipal.

Resultados

Desde o inicio da opera-
cdo do PPDC (estacdo chuvosa
1988/1989) ja se passaram mais
de 30 anos, tendo sido atingi-
dos bons resultados. Em termos
locais, a participacao no PPDC
fez com que as defesas civis mu-
nicipais tivessem condi¢oes de
efetivo funcionamento, fomen-
tando a contratacao de pessoal
e melhorias expressivas em in-
fraestrutura e capacidade ope-
racional. Em algumas cidades
chegou-se a promover a prépria
criacdo da defesa civil munici-
pal, que é um dos requisitos mi-
nimos para a adesao ao plano. A

participacdo das prefeituras aca-
bou, em varias cidades, chaman-
do a atencdo para o problema
das areas de risco, implantando
acoes de fiscalizacdo e controle
da ocupacdo e, em alguns casos,
promovendo a devida atencao ao
planejamento urbano.

Na esfera estadual, é certo
que uma nova linha de trabalhos
da Defesa Civil foi desenvolvida
com a implantacdo de sistemas
preventivos ao lado da doutrina
vigente de atendimento a desas-
tres. Além disso, as previsoes
meteorologicas passaram a ser
fornecidas por empresa contra-
tada pela defesa civil com acom-
panhamento 24 horas e com
previsdes especialmente desen-
volvidas com foco na problema-
tica das dreas de risco.

Os 1institutos IPT e IG incre-
mentaram a formacao de suas
equipes e puderam desenvol-
ver pesquisas pioneiras no pais,
como o aprimoramento metodo-
logico e a elaboracdo de diversos
mapeamentos de risco, tanto de
escorregamentos como de ou-
tros processos que ameagam a
populacdo, como as inundacoes,
dentre outros.

Os bons resultados levaram
a que varios municipios no Bra-
sil adotassem a metodologia do
PPDC, seus parametros, niveis e
critérios, tornando o PPDC um
sistema que serve como exemplo
de sucesso na prevencdo de ris-
cos. A repercussao junto a socie-
dade em geral tem sido excelen-
te, com a realizacdo de cursos e
palestras ministradas em varios
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locais e ocasides e centenas de
reportagens em televisao, radio e
imprensa escrita.

As atuais midias digitais tam-
bém passaram a auxiliar a divul-
gacao do PPDC para a populacao
e o0 acesso a informacgoes técni-
cas e treinamentos dos agentes
municipais. Desde 2018, esta
disponivel aula na internet com
material produzido pelo IPT com
apoio da Fundacdo IPT (FIPT/
IPT, 2018). Mais recentemente,
em razdo das medidas de en-
frentamento a pandemia de CO-
VID-19, viabilizou-se a realizacao
de cursos remotos para a opera-
cdo dos planos, assim como de
palestras e lives sobre o sistema
estadual de defesa civil e a gestdo
de riscos.

Também ¢é importante desta-
car que desde 16/11/2017, a po-
pulacdo passou a ter a possibili-
dade de receber diretamente em
seus aparelhos celulares, através
de SMS (40199), mediante cadas-
tramento de um ou mais CEPs
de interesse, alertas sobre previ-
soes meteoroldgicas de eventos
chuvosos que tenham potencial
para deflagrar escorregamentos,
inundacdes e/ou outros proces-
SOS perigosos como vendavais e
queda de raios.

Houve uma especial atencao a
partir do ano de 2019, por parte
do Sistema Estadual de Protecdo
e Defesa Civil, na potencializa-
cao da utilizacdo de canais de
comunicacao (TV, radio e inter-
net) para difusdo preventiva de
alertas e orientacOes a possiveis
areas e comunidades suscetiveis



a transtornos, sendo que diver-
sos telejornais comecaram a ter
como fonte de divulgacao oficial
a defesa civil estadual.

Aperfeicoamentos  necessa-
r10s

Desde sua criacdo, o PPDC
vem passando por aperfeicoa-
mentos, desde os mais simples,
como a adocdo de formularios,
relatorios digitalizados, previ-
soes meteoroldgicas distribui-
das amplamente pela internet,
sistemas de alerta, até aperfei-
¢coamentos técnicos como mu-
dancas em parametros de defla-
gracdo de niveis, adocao da rede
de pluviémetros automaticos do
Centro Nacional de Monitora-
mento e Alerta de Desastres Na-
turais (CEMADEN) para o calculo
dos acumulados de chuvas. Mas
outros aperfeicoamentos sdo ne-
cessarios.

Um deles é a regionalizacao
ou espacializacao dos indices
pluviométricos. Isso quer dizer
que é necessario estabelecer
uma area no entorno dos pluvié-
metros onde os dados de chuvas
podem ser utilizados com maior
confiabilidade, dado principal-
mente as variacoes de solo, rele-
vo, ventos, vegetacao, ocupacao
humana, que caracterizam cada
uma das dreas de risco e seus en-
tornos. Uma melhor cobertura
da rede telemétrica de medicado
dos acumulados de chuva alia-
das a possibilidade de obtencao,
transmissao e analise destes da-
dos quase em tempo real permi-
te que futuramente sejam esta-

belecidos protocolos de emissao
de alertas e a operacdo dos niveis
do PPDC para dreas de risco es-
pecificas de acordo com suas ca-
racteristicas. Ainda na linha dos
indices pluviométricos, base do
PPDC, é necesséario transformar
os acumulados em trés dias para
acumulados de 72 horas, possi-
bilitando o monitoramento hora
a hora do sistema e nédo didrio
como ainda estda sendo executa-
do.

Na ultima década, foi adi-
cionado ao monitoramento das
chuvas por pluviometros o moni-
toramento por radares meteoro-
logicos operados pelo DAEE, que
possibilitou o acompanhamento
do deslocamento e da intensi-
dade em tempo real da chuva
em locais que ndo dispdem de
equipamentos em solo. E impor-
tante fomentar a ampliacao e a
integracdo da rede de radares,
aumentando sua area de cober-
tura e a precisdo dos dados.

Outra acdo é a melhoria dos
trabalhos onde os problemas
efetivamente acontecem, que é
nos municipios. Embora o PPDC
tenha auxiliado a formacado de
varias COMPDEC, que sdo a base
do sistema municipal de defesa
civil, existem iniciativas que de-
pendem sobretudo da vontade
politica dos gestores. Em muitos
lugares, a defesa civil ainda sofre
com a descontinuidade de acoes
e carece de profissionalismo. A
atuacdo nas diversas frentes de
atuacdo da defesa civil requer
pessoas efetivamente dedica-
das ao tema, concursadas, com
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formacdo técnica e que perma-
negam nos seus cargos e postos
independentemente das gestoes
politicas na prefeitura. Aindanao
existe a profissdo regulamentada
de agente de defesa civil e pou-
cas prefeituras possuem em seus
quadros esses cargos. E imperio-
sa a continuidade dos trabalhos
e, portanto, a permanéncia das
equipes que o fazem. Essa é uma
acdo em que o sistema do PPDC
pode auxiliar na construcao e ser
também dela beneficiario.

Da mesma forma, a relacao
com as comunidades morado-
ras nas areas de risco precisa
ser aperfeicoada. Hoje essa acao
esta centrada nos trabalhos das
prefeituras, mas o sistema esta-
dual pode colaborar para que o
cliente final dos trabalhos seja
melhor atendido em suas neces-
sidades. Este objetivo pode ser
alcancado por meio de divulga-
cdo das ac¢oes do plano pelas mi-
dias sociais, por meio do desen-
volvimento de aplicativos que
interconectem a populacao e as
instituicbes responsaveis pela
gestao dos riscos.

Da mesma forma o sistema
de recebimento de alertas pelo
celular deve avancar para a tec-
nologia broadcasting, onde o
usudrio recebe sua mensagem
no lugar onde ele se encontra,
independente de cadastramento
de CEP, migrando de um sistema
estatico para dinamico.

Outro aperfeicoamento é mui-
to importante, mas que deman-
da muito trabalho e negociacao.
Trata-se de implantar a gestdo de



riscos nas prefeituras. Embora o PPDC seja um sistema voltado para
escorregamentos, sabemos que esse nao é o unico problema de ris-
cos em uma cidade. Inundagoes, erosdo, areas industriais, postos de
gasolina, ou seja, uma infinidade de possibilidades de ameacas exis-
te nas cidades. O PPDC pode ser o agente aglutinador das diversas
esferas municipais para alcancar esse objetivo, fazendo a prevencao
de cada tipo de risco de acordo com suas caracteristicas.

Conclusoes

Nao héa duvidas que o Plano Preventivo de Defesa Civil (PPDC),
implantado no Estado de Sdo Paulo desde 1988, tem alcancado seus
objetivos. Os mapeamentos e monitoramento de areas de risco de
escorregamentos, o monitoramento de chuvas e a previsao meteoro-
logica, as vistorias de campo, inicialmente pelas equipes municipais
treinadas, sdo uma realidade hoje nos 176 municipios paulistas que
participam do PPDC.

No entanto, ainda hd muito no que avancar. Aperfeicoamentos
técnicos dos parametros de deflagracdo de acoes, melhoria e moder-
nizacdo dos treinamentos das equipes municipais, incentivo a conso-
lidacdo e permanéncia destas equipes, garantir e incentivar a maior
participacao das comunidades afetadas e, muito importante, iniciar
os trabalhos para instalar a gestao de riscos dentro das administra-
coes.
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apacidades desem-
penham um papel
de destaque na ges-
tao de riscos de de-
sastres. Se, por um
lado, vulnerabilidades agravam
riscos, as capacidades atuam no
sentido contrario, contribuindo
para que governos e sociedade
possam antecipar, mitigar, res-
ponder e se recuperar de desas-
tres. Capacidades se referem a
atributos, recursos e habilidades
de individuos (as pessoas sujei-
tas aos riscos), de organizacoes,
ou da sociedade — ambiente em
que individuos e organizacoes
atuam e interagem (UNDP, 2010
apud UNDRR, [s.d.]). Pires e Go-
mide (2016), que conceituam
capacidades a partir do papel
do Estado, as definem como “as
capacidades de identificacao de
problemas, formulacao de solu-
coes, execucao de acOes e entre-
ga dos resultados.” (PIRES; GO-
MIDE, 2016, p. 123). Este artigo
explora o que sdo capacidades
institucionais e sua relevancia
na gestao de riscos de desastres,
com foco na esfera municipal.

O tema emergiu no debate
de politicas publicas e governos

nas décadas de 1980 e 1990. Na-
quele momento, capacidades
institucionais eram equiparadas
a recursos humanos e o seu de-
senvolvimento estava associado
a treinamentos e capacitacao.
Tal concepcao foi ampliada para
compreender uma visao mais
sistémica do desenvolvimento
institucional, considerando as-
pectos organizacionais e indivi-
duais. O tema ganhou impulso
com a atuacdo de organismos
multilaterais em diversos paises
e, na perspectiva dessas organi-
zacOes, a ‘construcdo de capa-
cidades institucionais” é enten-
dida como o desenvolvimento
de habilidades, conhecimentos,
estruturas e formas de traba-
lho que tornem as organizacoes
mais eficientes (WORLD BANK
GROUP, [s.d.]; LANGAAS; ODE-
CK; BJORVIG, 2007).

As capacidades institucionais
podem ser entendidas, segundo
Pires e Gomide (2016), a partir de
duas dimensoes principais, uma
dimensdo técnico-administra-
tiva e outra, politico-relacional.
A primeira se refere a recursos
organizacionais, financeiros e
tecnoldgicos. A segunda dimen-
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sdo, por sua vez, diz respeito as
habilidades de articulacao entre
atores.

Na mesma linha, Langaas,
Odeck e Bjervig (2007) apontam
para fatores tangiveis e intangi-
veis na composicdo de capacida-
des institucionais. Os tangiveis
podem ser aproximados da di-
mensado técnico-administrativa,
pois incluem ativos fisicos, como
infraestrutura, e também estru-
tura organizacional e sistema le-
gal. Os aspectos intangiveis com-
preendem habilidades sociais,
criatividade, habitos, tradicoes e
cultura.

A diferenciacdo dessa segun-
da categoria aponta para dois
aspectos significativos. Em pri-
meiro lugar, reconhece-se que
mesmo organizagcoes com pou-
cos recursos podem deter capaci-
dades institucionais relevantes.
Em segundo lugar, identifica-se
uma lacuna importante em pro-
jetos voltados ao fortalecimento
de capacidades institucionais:
muitas iniciativas desconside-
ram tais fatores intangiveis, o
que pode estar diretamente re-
lacionado ao insucesso desses
programas (LANGAAS; ODECK;
BJQRVIG, 2007).

Capacidades institucionais na
gestao de riscos de desastres

A partir de uma pesquisa
realizada em municipios da Re-
gido Metropolitana de Sao Paulo
(MUNDIM; ARTUSO; FERREIRA,
2019), foram identificados diver-
sos aspectos relevantes quanto
as capacidades institucionais

municipais na gestdo de riscos
socioambientais. O principal
meétodo de coleta de dados foram
entrevistas semiestruturadas
com agentes publicos de quatro
municipios diferentes na Regido
Metropolitana de Sao Paulo, com
énfase nas coordenadorias de
defesa civil.

No que diz respeito aos aspec-
tos tangiveis, a pesquisa iden-
tificou que recursos humanos
representam um desafio signifi-
cativo para os municipios. Isso
porque nao ha, normalmente,
formacdo e cargos especificos
para agentes de defesa civil e o
perfil dos gestores — assim como
suas prioridades — podem variar
substantivamente, devido a car-
reira civil ou militar, por exem-
plo. Quanto aos aspectos técni-
cos, os diversos instrumentos da
politica (mapeamentos de risco,
monitoramento e sistema de
alertas, planos de contingéncia,
entre outros) sao reconhecidos
pelo seu papel na gestao de ris-
cos, mas sao mais eficazes quan-
do seu emprego ¢ parte da dina-
mica cotidiana da defesa civil.

A dimensdo intangivel das
capacidades institucionais se
revelou substancialmente im-
portante na gestdo de riscos de
desastres, especialmente na go-
vernanca e coordenacdo entre
agentes e instituicoes envolvidos
com essa politica. Uma vez que
ha divisao de atribuicoes entre
os diferentes niveis federativos —
com o monitoramento e sistema
de alertas operado por o6rgaos
estaduais e federais, por exem-
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plo — é necessario um constante
fluxo de informacoes e processos
e coordenacdo vertical entre tais
instancias. No nivel do executivo
municipal também é de grande
importancia a coordenacgdo ho-
rizontal, entre diferentes pastas
da administracao, dado que os
desastres socioambientais sdo
multifacetados e requerem coo-
peracdo de varios setores como
planejamento urbano, infraes-
trutura, meio ambiente, habi-
tacdo, defesa civil e saude. A
cooperacao entre municipios vi-
zinhos contribui para uma atua-
¢do mais sistémica e para agre-
gar capacidades na prevencao e
resposta a ocorréncias.

Para além do poder executivo,
cabe destacar o papel dos érgaos
de controle da administracdo
publica e da sociedade civil na
politica de gestao de riscos de
desastres.. Vem crescendo a par-
ticipacdo de orgdos de controle,
especialmente do Ministério Pu-
blico, na agenda de desastres so-
cioambientais. Se, por um lado,
tais érgdos contribuem para ga-
rantir direitos e cobrar por acoes
do governo municipal, por ou-
tro, cabe reconhecer que além
de demandar do executivo uma
carga de tempo e empenho na
articulacdo com o 6rgdo de con-
trole, as exigéncias que colocam
podem, em alguns casos, ser
contraditorias com as atividades
prioritarias do municipio para
reducao de riscos.

Por fim, a pesquisa identifi-
cou que a adocao de medidas
continuas de comunicacao, dia-



logo e treinamento com a populacdo residente em dreas de risco é
avaliada como um fator de sucesso para a politica de gestdo de riscos
de desastres socioambientais. A despeito das dificuldades de imple-
mentacao e manutencdo de Nucleos de Protecédo e Defesa Civil (NU-
PDECs), arranjos institucionais que contemplam tais iniciativas sao
recomendados e demonstram bons resultados.

Consideracoes finais

Os desafios encontrados reforcam o papel das capacidades insti-
tucionais na gestdo de riscos de desastres e revelam que ambas as
dimensoes das capacidades sao de grande relevancia para o continuo
aprimoramento da politica publica. A instituicdo de NUPDECs ou a
cooperacao regional entre municipios, por exemplo, embora depen-
dam em certa medida de capacidades técnico-administrativas, sdo
alicercadas em elementos intangiveis, como habilidades gerenciais
e aspectos culturais.

Neste artigo, buscamos destacar a relevancia das capacidades ins-
titucionais e, especialmente, de aspectos para além dos recursos téc-
nicos e administrativos para bons resultados na politica de gestao de
riscos de desastres. Vale lembrar que o Brasil possui 5.570 munici-
pios, com realidades, caracteristicas e capacidades em niveis muito
diferentes, ndo sendo possivel aplicar modelos semiprontos para to-
dos, com a expectativa de que terdo os mesmos resultados. O forta-
lecimento de capacidades institucionais demanda o reconhecimento
das condicdes locais para que seja frutifero.
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1. Passaram-se cinco anos desde que o Marco de Sendai, a Agenda 2030
e 0 Acordo de Paris foram adotados. O que avancou e o que retrocedeu
durante esse tempo? Vocé poderia comentar sobre cada um?

Que ano 2015 foi! Trés grandes acordos que deveriam ter colocado o mun-
do em um rumo mais sustentavel para o futuro. A promessa desses acor-
dos realmente se concretizou? Nao totalmente, ndo como se gostaria, mas
ainda hd espaco.

Por exemplo, a Agenda 2030 e os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) continuam a ser a principal estrutura de acdo para o desenvolvimen-
to sustentavel, para todos os paises, desenvolvidos, em desenvolvimento
e intermedidrios. Muitos paises ja apresentaram Avaliacoes Nacionais Vo-
luntarias (ANV), alguns deles ja duas vezes, sobre como implementam os
ODS. Infelizmente, a revisao por pares na ONU, no Férum Politico de Alto
Nivel para o Desenvolvimento Sustentavel (HLPF) nao é muito substancial.
Ainda nao estd claro se um progresso significativo esta sendo alcancado,
com a implementacado real de ODS que sejam relevantes para o cidadao
médio em sua cidade e regiao. Com a pandemia da COVID-19 e as dificul-
dades economicas relacionadas, é possivel que as coisas estejam retroce-
dendo em relacdo aos ODS relevantes.

Em relacdo ao sucesso do Acordo de Paris sobre mudanca climéatica pres-
supde-se um nivel de compromissos para a acao climatica que os Estados
Partes da Convencao-Quadro das Nacoes Unidas sobre Mudancas Clima-
ticas (UNFCCC, na sigla em inglés) ainda nao alcancaram. Ha sinais posi-
tivos por parte da Unido Europeia, que pretende aumentar sua ambicao
de reduzir as emissoes de gases de efeito estufa em 55% até 2030, mas isso
ainda esta para ser adotado e ha resisténcia interna. Grandes incéndios
florestais na Australia, Brasil, Califérnia e até na Sibéria estao liberando
enormes quantidades de CO2 na atmosfera, cancelando os ganhos modes-
tos obtidos pela relativa inatividade econdmica e restricoes de viagens aé-
reas devido a COVID-19 nos ultimos meses. No campo politico, as eleicoes
nos Estados Unidos em novembro selam a retirada do pais do Acordo de
Paris, o que é um golpe significativo para sua implementacao, ou para os
esforcos para voltar a aderir ao Acordo, dependendo de quem for eleito.
A propésito, a Conferéncia do Clima, a COP 26, que deveria ocorrer em
Glasgow, Reino Unido este ano, foi adiada para o préximo ano por causa
da pandemia, mas uma cupula especial foi recentemente anunciada pelo
Secretario-Geral da ONU e pelo Primeiro Ministro do Reino Unido para
12 de dezembro de 2020, para que os lideres apresentem as medidas que
tomaram nos primeiros cinco anos de implementacado do Acordo.

Nao sigo o Marco de Sendai de perto, mas no geral tenho a impressao de
que ndo esta visivel ao publico nem particularmente ativo em si. Com tan-
tos desastres marcantes, desde a pandemia até a crise economica, furacoes
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e incéndios, o mundo deveria ter se
mobilizado em torno do Marco de
Sendai, dentro de cada pais e além
das fronteiras. A defesa civil e a no-
cao de resiliéncia ddo um novo sig-
nificado as acoes de prevencdo ou
de gestdo de desastres.

2. Os documentos e acordos nao
vinculantes, como a Agenda 2030
e 0 Marco de Sendai, tém maior
probabilidade de perder forca ao
longo do tempo?

Mesmo o Acordo de Paris ndao é um
tratado internacional “propriamen-
te”, pois foi feito para agradar aos
norte-americanos e permitir que o
presidente Obama o ratificasse sem
leva-lo ao Senado. Essa tendéncia
relativamente nova, que também é
evidente com o Pacto de Migracao,
mostra como as ideias brilhantes
e potencialmente transformado-
ras com pessoas de alto nivel para
apoid-las acabam caindo em inati-
vidade e diminuindo sua influén-
cia.

3. Qual é o principal desafio para
construir politicas mundiais de
RRD mais significativas?

A reducdo de riscos de desastres
(RRD) ndo deve ser limitada a pou-
cos conhecedores no ambito da
Agenda 2030, do Acordo de Paris
e do préprio Marco de Sendai. Ela
deve fazer parte dos curriculos es-
colares e dos exercicios praticos
para preparar a sociedade paralidar
com os principais riscos que cada
pais deve enfrentar ou ja enfrenta.



Eu acho que a RRD néo ¢ levada a
sério o suficiente, pelo menos por
algumas dreas da maquina estatal e
ndo recebe o status que deveria ter.

4. Diante da frequéncia e intensi-
dade dos desastres em todo o mun-
do, por que as politicas de RRD nio
estao presentes nos Compromissos
dos lideres mundiais?

Embora aqueles que trabalham na
Agenda 2030 e no Acordo de Paris
tenham dedicado muito tempo e
esforco para atrair apoio de alto ni-
vel, de lideres dos varios paises, o
Marco de Sendai ndo atingiu esse
nivel de visibilidade, de abordagem
integrada de todo o governo, nem o
conhecimento das questoes trata-
das nele.

5. Qual é o papel da midia na redu-
¢ao da invisibilidade ou opacidade
dos impactos dos desastres e mu-
dancas climaticas?

Como sempre, os meios de comu-
nicacdo tém um papel muito cen-
tral a desempenhar, em termos de
informar as pessoas, mas estao en-
volvidos numa guerra que se alas-
tra entre politicos e muitas vezes
cientistas, o que leva a distorcoes
da verdade, exageros ou subavalia-
¢oes, os diversos tipos e qualidades
das noticias também contribuem
para a confusdo entre a populacdo
em geral. Vemos isso acontecendo
nos Estados Unidos com muita cla-
reza e, suponho, no Brasil também.
Muitas vezes, é parte do jogo politi-
co que atingiu novos niveis de fake
news e falta de integridade, muitas
vezes com interesses econodmicos

subjacentes. Espero que a midia eventualmente encontre sua voz indepen-
dente e ajude realmente a educar as pessoas sobre o que estd acontecendo
e 0 que precisa ser feito para evitar desastres, em vez de confundir as pes-
soas e piorar a situagao.

6. E quanto ao papel da comunidade académica para diminuir a distancia
entre a pesquisa e as demandas da sociedade no contexto das mudancas
climaticas?

Acredito que a comunidade cientifica tem contribuido muito para identi-
ficar que as mudancas climaticas estao acontecendo e propor formas de
enfrentd-las. E claro que hd divergéncias mesmo dentro da comunidade
cientifica, mas muito poucos cientistas realmente duvidam do basico. Cla-
1o, quando esses poucos cientistas unem forcas ou sdo usados por politicos
populistas para desorientar as pessoas, eles traem seu proprio papel obje-
tivo e semeiam confusao e destruicdo. Isso atrasou a acdo de paises como
os Estados Unidos e o Brasil sobre as mudancas climaticas, que deveriam e
poderiam estar fazendo muito mais e, no caso da COVID-19, custou muito
mais vitimas do que o necessario.

7. Em 2019, vocé foi candidato ao Parlamento Europeu em representacao
a um Partido Verde grego. A partir de sua expectativa e experiéncia, o
que o Partido Verde precisa fazer para convencer os eleitores e a opiniao
publica sobre a urgéncia de uma agenda verde?

No ano passado, fui de fato candidato as eleicoes para o Parlamento Eu-
ropeu por um dos varios partidos verdes na Grécia, meu pais de origem.
Lembro-me que vocé visitou Bruxelas naquela época e me entrevistou
para uma TV brasileira. Nenhum dos partidos verdes na Grécia elegeu um
membro no Parlamento Europeu nessa elei¢cdo, em grande medida devido
a sua fragmentacao, falta de organizacao e recursos. Juntamente com ou-
tros colegas, estamos agora tentando unir os varios partidos verdes na Gré-
cia para um melhor resultado no futuro. Em outros paises da UE, porém,
os Verdes se sairam muito bem, especialmente na Alemanha, de modo que
seu grupo no Parlamento Europeu agora tem quase 70 deputados. Os Ver-
des tém tido muito sucesso, de certa forma, porque sua agenda foi adotada
por quase todos os outros partidos, até mesmo por politicos conservadores
como a atual Presidente da Comissao Europeia, Ursula von der Leyen, que
apresentou o Acordo Verde Europeu. Para convencer o publico sobre seu
valor agregado, os Verdes precisam ser mais claros sobre suas politicas e
como elas se diferenciam das demais, enfocando os trés elementos da sus-
tentabilidade, ou seja, meio ambiente, economia e sociedade.

8. O Grupo Verdes /EFA e o Parlamento Europeu “tém apelado sistemati-
camente para uma abordagem mais holistica que cubra todos os pilares
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do sistema de asilo e migracao da Unido Europeia”. O que
significa abordagem holistica neste contexto?

Entre os elementos de uma abordagem holistica que a
Unido Europeia (UE) poderia adotar estdo: uma politica
de vistos e migracao que permitiria as pessoas fazerem a
solicitacdo a partir de seus paises de origem e serem sele-
cionadas para obter uma autorizacdo de residéncia e tra-
balho na Europa; a partilha real de refugiados em ntime-
ros correspondentes a populacdo de cada Estado-Membro
da UE, aliviando assim o peso que agora est4 colocado so-
bre os paises fronteiricos da UE; apoio a criacao de opor-
tunidades nos paises de origem para manter as pessoas
seguras e empregadas; e prisao de traficantes de seres hu-
manos.

9. Em sua opinido, como as pessoas internamente deslo-
cadas por desastres foram considerados nas politicas de

migracao?

A Europa, de onde venho e onde estou atualmente basea-
do, ndo pode acomodar nem mesmo os da Siria e de ou-
tros lugares que merecem protecao como refugiados de
paises devastados pela guerra. Seria um salto significativo
de fé e cooperacao intra-UE se um dia a Europa também
concordasse em considerar a concessao de asilo a pessoas
deslocadas por catastrofes naturais e provocadas pelo ho-
mem ...

10. No 75° aniversario da ONU, o que temos a comemorar
na area ambiental?

Muito progresso foi alcangado na esfera ambiental desde
a Conferéncia das Nacoes Unidas sobre o Meio Ambien-
te Humano de 1972, que ocorreu em Estocolmo, Suécia.
Alguns marcos importantes foram a criagdo do Progra-
ma das Nagoes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA),
a Convencao-Quadro das Nacoes Unidas sobre Mudanca
do Clima (UNFCCC) e suas outras duas "irméas do Rio" que
tratam da biodiversidade e da desertificacdo, o Protocolo
de Montreal sobre Substancias que Destroem a Camada
de Ozobnio, os 17 ODS que tratam de questdes ambientais
etc. Vale a pena comemorar tudo isso e muito mais como
parte da UN75.
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ao muitos os autores contemporaneos, como Er-

minia Maricato, Flavio Villaca, Raquel Rolnik, Lu-

cio Kowarick, que discutem as caracteristicas do

processo de urbanizacgdo brasileiro e de seus resul-

tados na construcdo de injusticas sociais, politicas,
econdmicas e ambientais que se materializam no territério.
O descompasso na oportunidade de acesso a propriedade
urbana tem raizes histéricas profundas que remontam ao
periodo da colonizacdo, e (re)produz ainda hoje um proces-
so de segregacao urbana excludente. Cabem aos excluidos
os territorios desprezados pelo mercado imobilidrio formal
e/ou sujeitos a restricoes ambientais de uso, como encostas,
beiras de cérregos e dreas de protecdo. As ocupacdes nesses
espacos apresentam infraestruturas e servicos urbanos pre-
carios, como saneamento, transporte, educacao, trabalho,
energia, e sdo marcadas por informalidade, ilegalidade, au-
séncia de recursos técnicos e financeiros, fundamentadas
na autoconstrucao.

Contraditoriamente, os territérios mais frageis do ponto
de vista urbano-ambiental sdo ocupados por pessoas com
menos condi¢des de superar as adversidades do meio fisico.
Muitas dessas dreas, caracterizadas pela urbanizacao preca-
ria, sao identificadas como de risco de desastres socioam-
bientais, porque combinam fatores naturais e antrépicos
que intensificam tanto a ocorréncia de ameacas, como des-
lizamentos e inundacdes, quanto a vulnerabilidade de co-
munidades expostas. Como a professora Raquel Rolnik, 20
anos atrds descreveu, esses sdo elementos que fundamen-
tam a urbanizagdo de risco que permeia nossas cidades.

Trata-se de um contexto em que as pessoas, além de en-
frentar riscos sociais relacionados a situagoes de desempre-
go, criminalidade, inabitabilidade, falta de acesso a equi-
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pamentos publicos e de servicos
urbanos, sdo levadas a conviver
com riscos socioambientais. A
conjuntura da realidade est4 dis-
tante da definicdo de sociedade
justa, baseada em principios que
buscam maximizar a dignidade
humana. Edward Soja utiliza-se
dessa premissa para embasar o
que ele define como justica espa-
cial.

No livro Seeking Spatial Jus-
tice, Soja destaca a necessidade
de localizar a (in)justica espacial
nas condicoes especificas da vida
urbana e nas lutas coletivas, a
fim de alcancar um acesso mais
equitativo de todos aos recursos
sociais e as vantagens que a ci-
dade oferece. Dialogando com o
Henri Lefebvre, em Le Droit a la
ville, constata-se que a ndo uni-
versalizacdo do direito a cidade
é responsavel pela injustica con-
cretizada no territorio. Portanto,
a segregacao ou o confinamento
de determinadas camadas da po-
pulacdo a dreas especificas das
cidades, promove um apartheid
social, como identificado por Lu-
cio Kowarick, que submete aque-
les que menos tém condicdes de
enfrentar os riscos a que estdo
expostos.

Seguindo essa linha, o cené-
rio de riscos socioambientais
¢ de injustica, essencialmente
atrelado ao processo de urbani-
zacdo brasileiro, que escancara
a segregacdo espacial das cida-
des numa alocacdo desigual de
recursos e que nao atende a ne-
cessidade de habitacdo segura.
Assim enquanto muitos dormem
com receio de terem suas casas

atingidas por um deslizamento
ou ficar debaixo d'dgua, outros,
acompanham essa realidade
apenas pelo noticidrio *. Ou ain-
da serem despejados por ordens
judiciais que reconhecem o di-
reito a propriedade e ndo o direi-
to a moradia ou a cidade como
aponta o Estatuto da Cidade (Lei
n° 10.257/01).

O caso da Macrometropole Paulista

A injustica territorial e a desi-
gual distribuicdo dos riscos pode
ser observada na Macrometrépo-
le Paulista (MMP), uma nova uni-
dade de planejamento urbano
que congrega cinco regioes me-
tropolitanas e trés aglomeracoes
urbanas, um contingente popu-
lacional de mais de 33 milhdes
de pessoas. Segundo dados do
Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE) 1,4 milho de
pessoas vivem em areas de risco
de deslizamento, enxurrada e
inundacao na MMP. Mesmo que
esse numero possa variar, seja
pelos diferentes graus de riscos,
seja pela qualidade dos dados
obtidos (falta, ou desatualizacéo,
de mapeamento), ele é alarman-
te e se distribui de maneira de-
sigual no territério. Na Tabela
1 encontram-se destacados os
municipios com mais pessoas e

1- Odiretor Bong Joon-ho retrata, no filme Par-
asita, essa realidade da desigualdade social
transmutada no territério e como os riscos e
desastres podem atingir a sociedade de ma-
neira desigual. Em uma das cenas do filme, o
motorista, um dia apos ter sua casa inundada
e ser forgado a ir com a familia para um abri-
go, escuta, enquanto dirige, o didlogo de sua
patroa pelo celular com uma amiga: — Hoje o
céu esta tdo azul, e sem poluic¢ao. Sim gracgas a
chuva de ontem! — E mesmo. Aquela chuva foi
uma verdadeira bengao!
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domicilios em areas de risco na
MMP, sobressaindo-se a RMSP e
sua principal cidade, Sao Paulo.

Além do numero absoluto das
pessoas e domicilios em situacdo
de risco, nos municipios desta-
cados, foram levantados dados
referentes ao rendimento nomi-
nal mensal domiciliar per capi-
ta’. A comparagao da proporcao
das faixas salariais entre os do-
micilios em dreas de risco e 0s
fora dessas localidades, em seus
respectivos municipios (Figura
1), traz elementos importantes
para a discussdo sobre a analise
dos riscos sob a dtica da injustica
territorial.

Primeiramente, os dados da
Figura 1 demonstram que os re-
sidentes de dreas de risco sdo
trabalhadores, uma vez que a
diferenca na categoria sem ren-
dimento, entre a populacdao em
risco e fora, é percentualmente
muita pequena, isto é, a imensa
maioria dessa populacao gera al-
gum tipo de renda para o proprio
sustento. Complementarmente,
com excecao de Limeira e Afti-
baia, nos outros seis municipios
analisados a populacdo em dareas
de risco apresentou maiores pro-
porcdes nas duas faixas mais bai-
xas de rendimento (Até Y2 salério
minimo e Mais de ¥ a 1 saldrio
minimo) em comparagao ao res-
tante dos municipes. Portanto,
os dados indicam que as pessoas
que residem em dreas de risco
sdo justamente aquelas com me-

2 - Dados da Base Territorial Estatistica de
Areas de Risco (BATER), originarios do cruza-
mento das de areas de risco monitoradas pelo
Cemaden e os resultados do Censo 2010.



nor capacidade financeira de en-
frentamento do problema. Qual
a viabilidade de uma familia que
possui menos que um saldrio mi-
nimo per capita para suprir suas
necessidades basicas de alimen-
tacdo, saude, educacdo e trans-
porte, disponha de recursos, fi-
nanceiros ou nao, para investir
na melhoria das condicoes de
seguranca de sua moradia frente
aos riscos socioambientais?

Os riscos socioambientais,
dentre tantas outras injusticas,
sdo apenas uma expressao de um
sistema hegemonico que exclui e
segrega, no qual grande parte da
populacéo é desafiada a resistir.
A MMP territorializa a constru-
cao social do risco, historica-
mente produzido pelo processo
de urbanizacado das cidades bra-
sileiras, e coloca em evidéncia a
luta pelo direito a moradia sau-
davel e segura.
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Tabela 1 - Pessoas e domicilios em risco (deslizamento, enxurrada e inundagio) na MMP

Pessoas e domicilios em risco por regidao da Macrometrapole Paulista

RMSP | RmBS | Rmc | Rwms |  Rmvein | Aup | urRe | aw
Pessoas

1243295 67191 | 42.277 | 23.255 | 20662 | 14.898 | 14.000| 2.027
Domicilios

370.800 | 19997 | 11792 | 6.448 | 6.022 | 4844 | 4414 | s70

Municipios com mais pessoas € domicilios em risco por regiao

sao Paulo | Itanhaém | Cam pl'nasl 5Dr|:r|:aha| Campos do lordao |L|'mE|'ra |At|'ba|'a| Cabredva

Pessoas
673.212 | 29392 | 25135 | 12.867 | 10298 | 11.488 | 9.251 | 2.027
Domicilios
209.386 | 9201 | 6858 | 3528 | 2.925 | 3859 | 2933 | s
Fonte: IBGE, 2018.
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Figura 1 - Comparacdo entre o rendimento dos domicilios em risco (deslizamento, enxurra-

da e inundacdo) e do restante do municipio

Fonte: IBGE, 2018.
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sse € um trecho de

uma das dezenas de

reportagens sobre um

dos mais recentes de-

sastres associados a
escorregamento de terra que pro-
vocou mobilidade humana. Em
média, entre 2008 e 2018, foram
registrados 24 milhdes de novos
deslocamentos por ano, no mun-
do, em decorréncia de desastres,
o equivalente a uma pessoa por
segundo. Isso representa trés ve-
zes o numero de deslocamentos
causados por conflitos e violén-
cia. Nos ultimos 11 anos, foram
registrados deslocamentos por
desastres em mais de 190 paises
e territorios (IDMC, 2019a). A ex-
pressdo "deslocamento por desas-
tres" refere-se a situacoes em que
as pessoas sdo forcadas ou obri-
gadas a deixar suas casas ou lo-
cais de residéncia habitual como
resultado de um desastre ou para

Erika Pires
Ramos

Cilene Victor
da Silva

evitar o impacto de um perigo na-
tural imediato e previsivel (THE
NANSEN INITIATIVE 2015b, p.
28). Se o movimento for predo-
minantemente voluntdrio, passa
a ser descrito como migracao,
enquanto a relocacdo planejada
é entendida como processo pla-
nejado de instalacdo de pessoas
em um novo local. O termo “guar-
da-chuva” para as trés formas de
movimento é "mobilidade huma-
na’, usado nesta pesquisa por ser
capaz de exibir uma imagem ho-
listica dos movimentos humanos
no contexto de risco de desliza-
mento de terra.

Com 253 mil novos desloca-
mentos no primeiro semestre
de 2019, o Brasil foi classificado
como o sexto pais mais afetado
por desastres, depois da India,
Bangladesh, Mocambique, Ird e
Filipinas (IDMC, 2019b). Esse nu-
mero subiu para 295 mil no final



de 2019 (IDMC, 2020). Devido a
extensdo do seu territério, o Bra-
sil é um pais propenso a ameagas
naturais, incluindo ciclones, in-
céndios, inundacdes costeiras e
fluviais, tremores de terra, estia-
gens prolongadas, secas e desliza-
mentos de terra. A maioria desses
eventos estd associada ao excesso
ou escassez de chuva (CAMARI-
NHA et al. 2014). De acordo com
estudos, como o Atlas Brasileiro
de Desastres Naturais do CEPED
2013, os deslizamentos de terra
foram os principais desastres que
causaram mortes no Brasil du-
rante a ultima década, com 2.500
6bitos no periodo 2008-2011 (DE-
BORTOLI et al., 2017).

A mudanca climatica tem au-
mentado a frequéncia e a gravida-
de dos desastres. Um aumento na
mobilidade humana em relacdo
a desastres e risco de desastres
pode, portanto, ser esperado. A
mobilidade humana no contex-
to de desastres é multicausal,
sendo a mudanca climéatica um
fator importante, mas ndo o uni-
co. Crescimento populacional,
subdesenvolvimento, governanca
fraca, conflitos armados, violén-
cia, bem como auséncia ou inefi-
cacia de planejamento urbano em
cidades em rapida expansao, con-
tribuem para a mobilidade hu-
mana (THE NANSEN INITIATIVE
2015a; CAMARINHA et al. 2014).
Para melhor responder as tendén-
cias atuais e melhorar a avaliacdo
dos riscos futuros de desastres,
¢ importante produzir, compilar

e analisar metodicamente dados
confidveis sobre mobilidade hu-
mana relacionada a desastres e
informé-los aos governos locais
e nacionais (YAMAMOTO et al.
2018). Manter os governos infor-
mados sobre essa realidade ¢ fun-
damental para que esforcos pos-
sam ser feitos para responder aos
desafios da mobilidade humana
relacionada ao risco de desastres.
Isso se aplica também a acordos
internacionais, como o Acordo
de Paris, e em particular o Meca-
nismo Internacional de Varsévia
sobre Perdas e Danos da Conven-
cdo - Quadro das Nacoes Unidas
sobre Mudancas Climaticas (UN-
FCCC) e o trabalho da forca-tarefa
sobre deslocamento, o Marco de
Acdo de Sendai para a Reducao de
Risco de Desastres e os Objetivos
do Desenvolvimento Sustentavel
(IDMC, 2019a).

Para atingir as metas globais, é
importante incluir as comunida-
des locais, ndo como receptoras
passivas de informacoes e deci-
sOes previamente tomadas, mas
como protagonistas nas a¢oes de
gestdo de riscos. Neste contex-
to, esta pesquisa aborda precisa-
mente a questao da mobilidade
humana associada ao risco de
deslizamento de terra em Sao
Paulo, Brasil. A pesquisa é basea-
da em teorias sobre o nexo am-
biente-migracdo e os padroes de
mobilidade de acordo com o ciclo
do desastre. Na Figura 1, sdo atri-
buidas diferentes formas de mo-
bilidade humana as fases pré-de-
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sastre, desastre e pds-desastre. E
importante reconhecer que exis-
te uma continuidade entre as di-
ferentes formas de mobilidade e
que a mobilidade humana é sem-
pre "multicausal".

cdo popular bem localizada,
apesar dos obstdculos anterior-
mente apontados.

Segundo dados da Prefeitura
Municipal, ha 51 edificios aban-
donados por seus proprietarios
e ocupados por movimentos por
moradia (PMSP, 2018). Paralela-
mente, ha atualmente na cidade
1.500 imdveis vazios oficialmente
notificados pela Prefeitura para
serem colocados em uso por
meio do instrumento urbanistico
do Parcelamento, Edificacdo, e
Utilizacdo Compulsorios - PEUC
(PMSP, 2019).

Para analisar a relacdo entre
o risco de deslizamento de terra
e a mobilidade humana, é utili-
zada uma metodologia mista. A
primeira parte abrange um es-
tudo documental, incluindo re-
visdo de literatura, compilacdo
de bancos de dados, jornais e vi-
sualizacdo com graficos e mapas.
Uma analise de risco GIS sera
aplicada, onde os dados exis-
tentes sobre perigo, exposicdo
e vulnerabilidade formardo um
indice. O risco de deslizamen-
to de terra resultante do estudo
documental sera comparado ao
risco percebido pelas pessoas
que vivem em comunidades pro-
pensas a esses eventos, como € o
caso das comunidades do Morro
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Figura 1 - Ciclo do Desastre adaptado com op¢des de mobilidade humana

Fonte: Baseado em IDMC, 2019a, p. 16.

da Lua (zona sul), Parque Julia-
na (extremo oeste) e Jardim He-
brom (zona norte) em Sao Paulo.
Devido ao contexto de pandemia
(Covid-19), a pesquisa tem sido
conduzida remotamente. Essas
trés comunidades foram selecio-
nadas apos consulta a pesquisa-
dores do LabGRIS-UFABC. En-
trevistas semiestruturadas estao
sendo realizadas com liderancas
e membros dessas comunidades
para compreender e incluir suas
percepcoes e opcoes de resposta,
com um foco especial na mobi-
lidade humana. Além disso, se-
rdao realizadas entrevistas com
especialistas de universidades,
institutos de pesquisa, politicos,

ONGs e grupos de reflexdo inter-
nacionais. Durante as entrevis-
tas, serdo discutidas diretrizes
para politicas locais, nacionais
e internacionais relevantes para
reduzir a mobilidade humana no
contexto de risco de deslizamen-
to de terra.

Apds as primeiras entrevistas
com liderancas das trés comuni-
dades pesquisadas, foi possivel
conhecer algumas caracteristi-
cas e a dinamica da percepcdo
da comunidade acerca do risco
de deslizamento de terra. Todas
as comunidades estdo localiza-
das em éareas de risco de desliza-
mento, onde varias familias estao
localizadas em setores caracteri-
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zados como R3 e R4, risco alto
e muito alto, respectivamente.
De acordo com as liderancas, a
percepcao de risco se dd nas res-
pectivas comunidades, em dife-
rentes niveis, uma vez que nem
todas elas enfrentaram ou pre-
senciaram um deslizamento de
terra. De qualquer forma, todos
sdo afetados pelos riscos, ainda
que indiretamente, pois ha fa-
milias que ja foram impactadas
por deslizamentos anteriores ou
mesmo tiveram de ser removidas
por causa do risco desta ocorrén-
cia. No Parque Juliana, a propria
comunidade transferiu cerca de
10 familias de um setor de risco
muito alto (R4) para um onde o



risco era menor, dentro da mes-
ma comunidade. No Jardim
Hebrom, estao tentando evitar
a relocacao de membros da co-
munidade, instalando medidas
técnicas de reducao de risco com
suporte judicial, enquanto no
Morro da Lua a demanda ¢é pela
compensacgao para os que terao
de deixar a area. No Jardim He-
brom e no Morro da Lua, o Lab-
GRIS realizou avaliacdo de risco
com a participacao das comuni-
dades e outros especialistas, o
que resultou no mapeamento de
risco que apoiard a tomada de de-
cisoes sobre a mobilidade dentro
da propria comunidade. Impor-
tante destacar que, até o momen-
to, nenhum membro da comuni-
dade manifestou sua intencdo de
deixar o local devido ao risco de
deslizamento e aqueles que fo-
ram deslocados encontraram um
novo lugar dentro da proépria co-
munidade. Mas isto pode mudar,
ja que as comunidades crescem
e as chuvas de verdo tendem a se
tornar mais frequentes e inten-
sas, revelando o carater dinami-
co dos riscos. Das entrevistas rea-
lizadas até agora, ja se percebe
que no caso de um deslizamento
de terra, alguns membros da co-
munidade ficariam impedidos de
se deslocar. De acordo com as li-
derancas comunitarias, os mora-
dores estdo cientes do risco, mas
devido as condicoes socioecono-
micas, eles permanecem na area
de risco, ainda que isso configure
risco as suas vidas.

Na préxima etapa do estudo,
serd incluida a percepcao de ris-
co de moradores da comunidade

com o objetivo de compreender
o impacto do risco sobre a vida
diaria e se eles deixariam a area
se os riscos de deslizamento
aumentassem. As informacoes
serdo trianguladas com o co-
nhecimento e a experiéncia de
especialistas das diversas areas
relacionadas ao tema. Ainda
com resultados preliminares,
espera-se com a pesquisa con-
tribuir para os estudos sobre a
tematica da mobilidade humana
e o seu ciclo de vida no contexto
de desastres, destacando a rele-
vancia e a necessidade de incluir
as dimensoes sociais, economi-
cas, culturais e politicas da mo-
bilidade humana no contexto da
reducdo do risco de desastres, no
nivel local, nacional e interna-
cional.
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Do risco como
argumento para
remocoes a me-
lhoria de condi-
coes de seguranca
e habitabilidade

Palavras-chave: Ocupagdes de edifi-
cios abandonados; Mitigagao de ris-
cos, Movimentos sociais; Area cen-
tral; Sdo Paulo.

ocupacao de edificios
abandonados em
areas centrais passou
a fazer parte das es-
tratégias de luta dos
movimentos sociais por moradia
a partir da década de 1990}, e tem
dois objetivos principais: superar
a segregacao socioespacial a que
estdo submetidas pessoas que
vivem em longinquas periferias,
bem como garantir a fungdo so-
cial da propriedade privada pre-
vista no artigo 50 da Constituicdo
Federal de 1988 e no Estatuto da
Cidade, Lei Federal 10.257/2001.
Todavia, a ocupagdo de tais
edificios expde a riscos fisicos,
materiais e juridicos as pessoas
al residentes, dadas as condicoes
precarias de edificios abandona-
dos e sem manutencao durante
décadas, situacdo que configura
importantes desafios para as fa-
milias e os movimentos por mo-
radia.
Com objetivo de melhorar tais

1 - Sobre o tema ver BARBOSA, B. R. Protago-
nismo dos movimentos de moradia no centro
de Sao Paulo: trajetoria, lutas e influéncias nas
politicas publicas. 2014. Dissertagao (Mestra-
do em Planejamento e Gestao do Territorio)
- Universidade Federal do ABC, Fundagao Uni-
versidade Federal do ABC.

Patricia Maria
de Jesus

Patricia Cezario
Silva

condicoes, os moradores fazem
diversas adequacbes assim que
ocupam o edificio, como retira-
da de entulho e limpeza geral.
Outras, seguem fazendo ao longo
do tempo, a exemplo de novas li-
gacoes de dgua, esgoto e energia
elétrica, assim como nova divisdo
dos espacos. Muitas vezes essas
intervencoes sao realizadas de
modo precdrio dadas a escassez
de recursos e apoio técnico.

Destaque-se que ndo se tra-
ta de um problema isolado, pois
essas ocupagoes vem se consoli-
dando no municipio de Sdo Paulo
como uma alternativa de habita-
cao popular bem localizada, ape-
sar dos obstaculos anteriormente
apontados.

Segundo dados da Prefeitura
Municipal, ha 51 edificios aban-
donados por seus proprietdrios
e ocupados por movimentos por
moradia (PMSP, 2018). Paralela-
mente, hd atualmente na cidade
1.500 imoveis vazios oficialmente
notificados pela Prefeitura para
serem colocados em uso por
meio do instrumento urbanistico
do Parcelamento, Edificacdo, e
Utilizacdo Compulsérios - PEUC
(PMSP, 2019).
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Figura 1 - Imdveis notificados para PEUC e edificios ocupados.
Fonte: IBGE, 2010; PMSP - PEUC, 2019; PMSP - Ocupacoes, 2018.

A localizacao desses imdveis
revela um espaco em disputa
onde se concentram tanto os edi-
ficios que seguem desocupados
e foram notificados como os que

acolhem uma populacdo que se
nao estivesse ali poderia estar vi-
vendo sob riscos socioambientais
em areas periféricas ou nas ruas.

O incéndio seguido de queda
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do edificio Wilton Paes de Al-
meida pode ser considerado um
marco na postura politica fren-
te as ocupacoes. O evento ocor-
rido no Largo do Paissandu em



Figura 2 - Ocupacao Penaforte Mendes.
Fonte: Eduardo Jorge Canella, 2020.

01/05/2018 desencadeou a forma-
¢do de um Grupo Técnico Inter-
secretarial pela Prefeitura de Sao
Paulo, por meio da Portaria n°
353 de 16/05/2018, “com o objetivo
de realizar visitas técnicas nos imo-
veis edificados, publicos ou priva-
dos, objetos de ocupagoes irregula-
res, jd identificados pela Secretaria
Municipal de Habita¢do para veri-
ficar as condicoes desses imdveis e
emitir relatdrio de requalificacdo de
seguranca das edificagoes”.

Em um primeiro momento,
o Grupo Técnico composto por
representantes da Defesa Civil,

e das Secretarias de Habitacao,
Licenciamento, Prefeituras Re-
gionais, Assisténcia Social e Di-
reitos Humanos demonstrou a
intencdo de classificar o risco
das ocupacbes a partir de uma
verificacao de diversos aspectos
de seguranca das edificacoes. A
participacdo de representantes
dos movimentos por moradia,
de assessorias técnicas e de Uni-
versidades foi fundamental para
alterar o foco inicialmente dado
pelo Grupo Técnico ao risco
como argumento para interdicado
dos edificios, em direcdo a indi-
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cacdo de acoes de mitigacao des-
ses riscos por meio da melhoria
das condicoes de habitabilidade
e seguranca dos edificios ocupa-
dos.

As 51 ocupacdes visitadas foi
apresentado, por meio de docu-
mentos que ficaram conhecidos
como checklists, um conjunto de
74 exigéncias, que se cumpridas
teriam a funcdo de melhorar as
condicdes de seguranca e habi-
tabilidade dos edificios e con-
sequentemente diminuir seus
riscos fisicos e materiais. Trés
acoes foram indicadas a todas
as ocupacoes: a) o cumprimento
das exigéncias do Decreto Esta-
dual 56.819/11, que institui o Re-
gulamento de Seguranca contra
incéndio das edificacOes e dreas
de risco no Estado de Sdo Paulo;
b) a adequacdo de instalacoes
elétricas as NBR 5410, sobre ins-
talacoes elétricas de baixa ten-
sdo, e NBR 5419, sobre protecdo
de estruturas contra descargas
atmosféricas; e c) realizacdo de
conservacdo e manutencdo de
instalacdes prediais. Somando-
-se a outras medidas especificas
para cada edificio, foram solici-
tadas em média 19 acOes mitiga-
doras a cada uma das ocupacoes.

As vistorias 1niciais causa-
ram grande preocupacdo aos
moradores das ocupacdes, pois
a repercussao negativa da que-
da do Wilton Paes provocou es-
peculacoes acerca de iminente
despejo caso ndo cumprissem
as exigéncias feitas pela Prefei-
tura. Quando novas visitas acon-
teceram, aproximadamente um
ano depois, foram observadas



importantes mobilizacoes de
liderancas e moradores para o
cumprimento das solicitagoes,
como por exemplo, formacao e
treinamento de brigada de in-
céndio, instalacao de extintores
de incéndio, iluminacdo e sina-
lizacdo de emergéncia, controle
do aumento do numero de fami-
lias na ocupacdo, reducdo do nu-
mero de aparelhos por tomada,
revisao de disjuntores e condu-
tores nos quadros de forca, re-
ducdo e melhoria de emendas de
fios, acondicionamento de fiacao
exposta em eletrodutos, remocao
de botijoes das residéncias.

Nesse contexto, o Projeto de
Extensao Universitaria ‘Quem
ocupa nao tem culpa*: melho-
ria das condi¢cdes de seguranca
e habitabilidade nas ocupacdes
de edificios no centro de Sao
Paulo’ propds organizar coleti-
vamente algumas dessas acoes,
com participacdo de técnicos,
pesquisadores, estudantes, lide-
rancas e moradores da Ocupacao
Penaforte Mendes, localizada no
bairro da Bela Vista, com cerca
de 30 familias.

Asacoes ocorreram entre 2018
e 2019 com periodicidade quin-
zenal na propria Ocupacdo por
meio de grupos de trabalho: ofi-
cinas de levantamento dimensio-
nal, oficina de formacdo de bri-
gada de incéndio, levantamento
cadastral do edificio, projetos de
fechamento das unidades com
dry-wall em substituicdo ao ma-
deirite, e também aplicacdo de

2 - Frase proferida por uma lideranga popular
por ocasido do ocorrido com o Edificio Wilton
Paes.

um questiondrio junto aos mo-
radores para caracterizar o perfil
da populacdo desta ocupacao.

A experiéncia mostrou que
os moradores desta ocupacao
apresentam condi¢Oes de imple-
mentar parte das melhorias com
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Figura 3 - Dry-wall instalado.
Fonte: Projeto de Extensdo ‘Quem ocupa nao tem culpa’.

organizacao, trabalho e recur-
sos préprios, pois muitos deles
possuem atuacdo profissional
em servicos da construcao civil,
como instalacoes elétricas, hi-
draulicas e pequenas obras. Para
outras eles podem até dispor de



recursos, mas € fundamental o apoio de profissionais especializados,
como por exemplo, o projeto de substituicao de divisorias de madei-
rite por dry-wall. E hd ainda medidas que dependem diretamente de
concessiondrias de servicos publicos e mobilizacao de recursos de
alta monta, mediados por politicas publicas de subsidio e ou de fi-
nanciamento, como é o caso da regularizacdo de fornecimento de
eletricidade, dgua e gas.

Consideracoes Finais

A discussao do Grupo Técnico Intersecretarial foi pautada inicial-
mente pela abordagem do risco de incéndios em outras ocupacdes
que trouxessem impactos analogos aos do Wilton Paes, e houve uma
forte tentativa de criminalizacao dos movimentos sociais de luta por
moradia. Neste sentido, foi fundamental o acompanhamento de re-
presentantes de Universidades, assessorias técnicas e movimentos
sociais durante as visitas as ocupacoes para reorientar o trabalho do
Grupo no sentido da recomendacao de melhorias a serem implemen-
tadas nas condicoes de habitabilidade e seguranca, e ndo mais uma
classificacdo de risco que pudesse fortalecer o argumento da neces-
sidade de remocao das familias das ocupacdes °.

Por todas as razoes expostas sugere-se a replicabilidade de acdes
similares em outras ocupacoes na cidade de Sao Paulo. O que ndo
significa, porém, advogar que os moradores das ocupagoes sejam o0s
unicos responsaveis pelas melhorias de habitabilidade e seguranca
em tais espagos.

E fundamental reconhecer que a falta de comprometimento do
poder publico municipal na execucdo de politicas habitacionais di-
versificadas, e ndo apenas pautadas no modelo de provisdo de unida-
des novas em areas distantes, contribuem para o agravamento da si-
tuacao de vulnerabilidade a que estd exposta parcela significativa da
populacao paulistana residente em ocupacdes, ndo por opcao, mas
por falta dela.

3 - Sobre a recorréncia desse argumento ver MORETTI, R.; CANIL, K.; CARVALHO, C. A utilizagao
do risco como argumento para remog¢oes generalizadas. Disponivel em: https:/www.observato-
riodasmetropoles.net.br/utilizacao-do-risco-como-argumento-para-remocoes-generalizadas>.
Acesso em: 10 ago 2020.
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as mudancas cli-

maticas a pande-

mia, a educacado

que dialoga com a

gestao dos riscos
de desastres deve cuidar sobre-
tudo da prevencdo para o exerci-
cio de cidadania - a compreensao
das causas e da vulnerabilidade
socioambiental - e, em casos
extremos, da preparagdo para
o exercicio de autoprotecdo. A
educagdo contribui para superar
a alienacdo e o sentido de impo-
téncia, mobilizando o conheci-
mento da realidade para a potén-
cia de agir.

Para Edgar Morin, a educa-
cdo para o século XXI precisa
ser transformadora e privilegiar
a construcao do conhecimento
transdisciplinar, da ética da re-
lacao individuo-sociedade-natu-
reza, e, acima de tudo, “é preciso
aprender a navegar em oceanos
de incertezas em meios a arqui-
pélagos de certeza” (MORIN,
2013, p. 16). Aprender a viver é
o objeto da educacgdo, e é impor-
tante transformar a informacéo
em conhecimento, os conheci-
mentos em saberes (sabedoria e
ciéncia) e incorporar a sabedoria

Samantha Zduniak

Jonas José da Silva

na vida (MORIN, 2008), para as-
sim apoiar a construcao de uma
cultura de prevencdo de riscos
de desastres.

Experiéncias educativas e a
cultura de prevencio

Em funcio da necessidade de
acoes para a reducao de riscos de
desastres, algumas experiéncias
educativas para a cultura de pre-
vencdo comecam a despontar na
Macrometrépole Paulista. Foram
selecionados cinco projetos, que
sdo exemplos de boas préaticas,
por apresentarem caminhos de
integracdo, articulacdo social e
formacdo em ERRD. Essas inicia-
tivas podem servir de inspiragdo
para outras institui¢des e comu-
nidades com desafios similares.

A escola como espaco de pes-
quisa e acao. O Programa Cema-
den Educacdo do Centro Nacio-
nal de Monitoramento e Alertas
de Desastres Naturais (Cema-
den)/Ministério da Ciéncia e Tec-
nologia e Inovac¢des vem atuando
desde 2014 no fortalecimento das
capacidades locais, com vistas a
formacdo de uma rede observa-
cional com sistema participativo



Figura 1- Dindmica “Mosaico da Sustentabilidade” no Curso Educagdo em Reducéo de Risco
de Desastre no Litoral Norte de SP (31/08/2019). Fonte: Fernanda Lima.

de monitoramento e alertas de
riscos. Cada escola se torna um
“‘Cemaden micro-local”, espa-
co para se pesquisar, entender,
compartilhar  conhecimentos;
um modo dos(as) jovens fazerem
ciénciacidada, vivenciarem a ini-
ciacdo cientifica e atuarem com
a sua comunidade na prevencao
de riscos de desastres. Um dos
projetos piloto foi no municipio
de Cunha - SP, cenario de fortes
enchentes e escorregamentos
durante os desastres na regidao
do Vale do Paraiba do Sul, em
2010. Na Escola Estadual Paulo
Virginio, mais de 900 alunos do
Ensino Médio foram organizados
em grupos de pesquisas sobre
monitoramento de fendémenos
que potencializam desastres e de
percepcao de risco. Em uma das
oficinas do projeto (confeccao de
pluvidbmetros artesanais de gar-
rafas PET), foi criado um método
para averiguar e comparar a acu-
racia da medicdo de diferentes ti-

pos, modelos e materiais de plu-
viometros (TRAJBER, 2018). Em
referéncia ao Dia Internacional
da Reducédo de Desastres/ONU, o
Cemaden Educacdo criou a Cam-
panha #AprenderParaPrevenir,
em 2016, uma acao para mobi-
lizar as comunidades escolares
e reconhecer e divulgar expe-
riéncias inspiradoras. Em 2020,
o tema “Desastres, desastres, de-
sastres. O que podemos fazer? E
a educacdo?” aborda a pandemia
e as mudancas climaticas.

Redes de aprendizagem

Em 2019, a Rede de Educacao
em Reducao de Riscos de Desas-
tres do Litoral Norte de Sdo Pau-
lo envolveu educadores e pesqui-
sadores de diversas instituicoes:
Camara Técnica de Educacdo
Ambiental do Comité de Bacias
Hidrograficas do Litoral Norte,
Cemaden, Instituto Geoldgico,
Diretoria de Ensino de Caragua-
tatuba, Instituto SuperEco, Cen-

Figura 2 - Projeto Dados & Prova dAgua, Comunidade coleta dados e mapeia
riscos de inundacdes no M'Boi Mirim (janeiro/2020). Fonte: Rachel Trajber.
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tro Estudios Desarrollo Regional
y Politicas Publicas del Chile da
Universidad de Los Lagos, e o
Grupo de Educacdo Ambiental
Critica da Universidade de Sao
Paulo. Da parceria nasceu o cur-
so de formacao para 60 agentes
multiplicadores  (professores,
agentes municipais de Defesa
Civil e liderancas comunitarias)
que desenvolveram projetos em
rede para a continuidade e ex-
pansdo da ERRD em Ilhabela,
Caraguatatuba, Sdo Sebastido e
Ubatuba.

A comunidade como prota-
gonista. Em 2019, teve inicio no
bairro de M'Boi Mirim, em Sao
Paulo (SP), e em Rio Branco (AC),
o projeto Dados a Prova D’Agua,
uma pesquisa-acdo inovadora
para o engajamento da comuni-
dade na coleta, producao, uso e
circulacdo de dados sobre inun-
dacoes em areas de vulnerabili-
dade socioambiental. Dados es-
ses gerados participativamente
pela memoéria da comunidade e
de escolares, por mapeamento
participativo e monitoramento




Figura 3 - Dindmica de cartografia social com técnicos municipais sobre riscos e vulnerabi-
lidades na Bacia do Juqueri (24/10/2019). Fonte: LabGRis-UFABC.

Figura 4 - Dinamica de Mapa Mental sobre Gestdo de Riscos com técnicos municipais de
Franco da Rocha (04/11/2019). Fonte: LabGRis-UFABC.

de chuvas com pluviémetros de
PET, para interacdo com os da-
dos produzidos pelo sistema de
gestao de riscos em varios niveis:
em nivel nacional - pelas salas
de operacoes do Cemaden e do
Centro Nacional de Gerencia-
mento de Riscos e Desastres, em
nivel estadual - no Acre, e muni-
cipal - em Sao Paulo. O projeto
contribui tanto para uma melhor
compreensao do contexto local,
como para provocar transforma-
¢Oes a partir do didlogo interseto-
rial e engajamento comunitario.
E uma parceria entre a Fundagéo
Getulio Vargas, o Cemaden, a
Universidade de Warwick (Ingla-
terra), e a Universidade de Hei-
delberg (Alemanha).

Trabalho integrado entre Uni-
versidade e prefeituras. Em 2019
a equipe do Laboratoério de Ges-
tao de Riscos da Universidade
Federal do ABC empreendeu o
Projeto de Extensao “Caminhos
participativos para a gestao de
riscos e desastres” junto aos téc-
nicos municipais de Caieiras, Ca-
jamar, Francisco Morato, Franco
da Rocha e Mairipord que com-
poem o Consorcio Intermunici-
pal da Bacia do Juqueri, na Re-
gido Metropolitana de Sao Paulo.
Um projeto de pesquisa-acao de-
senvolvido em 8 oficinas, e que
tem por foco central a coprodu-
cao do conhecimento, de modo
a reforcar o conceito de gestdo
integral de riscos ambientais-ur-
banos, voltada a compreensao
das causalidades e a reducdo de
perigos e vulnerabilidades, por
meio de processos participativos
e colaborativos como - café mun-



dial, mapa mental e cartografia
social-, levantando com os parti-
cipantes seus saberes e experién-
cias sobre o territério.

O didlogo da Defesa Civil com
os moradores em dreas de ris-
co. Desde 2013, a Defesa Civil de
Franco da Rocha atua na redu-
cao de riscos e desastres no mu-
nicipio - considerado como area
de risco devido a sua topografia
acidentada. Na busca ativa por
conhecimentos e efetivacdo de
acOes que promovam a mitigacao
de impactos diretos aos muni-
cipes, tem sido feito didlogo di-
reto com as comunidades locais
que habitam principalmente as
areas de risco; o que tem sido es-
tratégico para que os moradores
possam identificar o grau de sua
vulnerabilidade e atuem na se-
guranca de sua familia e de todos
do entorno especialmente em as-
sentamentos precarios. Esse tra-
balho vem surtindo resultados
positivos, pois os municipes se
tornam interlocutores na iden-
tificacdo do risco, zelando pela
integridade moral e fisica dessa
populacao.

Conclusao

Foram apresentados neste ar-
tigo alguns exemplos de “boas
praticas” que podem inspirar a
formacdo de cidadaos atuantes
em ERRD. Na direcdo contraria
desses esforcos, a Base Nacional
Comum Curricular, homologada
em 2018, tornou a educacdo am-
biental e a ERRD dreas optativas
aos curriculos escolares nacio-
nais, o que representa um re-
trocesso diante obrigatoriedade

curricular anteriormente indi-
cada na Lei 12.608/2012. Apesar
disso e, de um cendrio complexo
e desafiador, diversos projetos e
acoes estdao ocorrendo no pais
envolvendo multi-parceiros para
o empoderamento das comuni-

dades.

Todos apontam para a impor-
tancia da articulacdo e parceria
de instituicoes e comunidades
locais, sendo a escola um espaco
privilegiado. E fundamental dia-
logar com comunidades abertas
para a aprendizagem continua-
da onde estudantes, professores,
funciondarios, parentes e seus
parceiros (agentes de defesa ci-
vil, de assisténcia social, pes-
quisadores, moradores, comer-
ciantes locais...) desenvolvem
projetos para o entendimento
das ameacas, vulnerabilidades e
riscos, além de acoes preventivas
e de preparacdo e resposta a de-
sastres.

A participacdo social ativa na
gestdo de risco é um dos grandes
desafios da sociedade. Segundo
Santos (2004), participar é to-
mar decisGes de consenso sobre
aquilo que é do uso ou do direito
de todos, na presenca de todos,
além de tomar parte, integrar-se,
reconhecer diferentes interesses
e promover ajustes. Para atingir
essa maturidade € necessdrio
condicoes prévias, que passam
pela formacao individual e cole-
tiva, e que seguramente tém, na
educacdo, uma grande aliada, e
nos processos participativos e
colaborativos, uma estratégia.
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NORMAS PARA PUBLICAGAO

1 O tema de cada artigo é sugestao tematica
norteadora por parte dos organizadores para guiar
os autores, podendo ser alterado pelos mesmos.

2. O recorte da Macrometrépole paulista pode
tanto ser utilizado de forma sistémica, como recorte
geografico ou mesmo a escolha de uma cidade, uma
regiao que esteja inserida dentro da MMP.

3. Entende-se por MMP o conjunto dos 174
municipios formados pela soma das regides metro-
politanas de Sao Paulo, Baixada Santista, Campinas,
Vale do Paraiba e Litoral Norte, Sorocabana, além
das Aglomeragoes Urbanas de Jundiai e Piracicaba.
https://www.emplasa.sp.gov.br/MMP

4, O manuscrito deve ser estruturado da se-
guinte forma: Titulo, autor e co-autores em ordem
de relevancia para o texto, Palavras-chave, introdu-
¢ao, desenvolvimento do texto, referéncias. Notas de
rodapé e/ou de fim de pagina sao opcionais e devem
ser evitadas ao maximo.

8. O arquivo todo do manuscrito devera ter o
maximo de 2. Podera haver excepcionalidades em
casos de utilizacao de mapas, graficos e tabelas
essenciais a compreensao do texto.

9. Titulo do artigo deve ter, no maximo, 15 pala-
vras.
10. As Palavras-chave, devem ser no minimo 3 e

no maximo 5.

11. Elementos graficos (Tabelas, quadros, grafi-
cos, figuras, fotos, desenhos e mapas). Sdo permiti-
dos apenas o total de trés elementos ao todo, nume-
rados em algarismos arabicos na sequéncia em que
aparecerem no texto.

12. Imagens coloridas e em preto e branco, digi-
talizadas eletronicamente com resolucgao a partir de
300 dpi.

13. As notas de fim de pagina sao de carater
explicativo e devem ser evitadas. Utilizadas apenas
como excegao, quando estritamente necessarias
para a compreensao do texto e com, no maximo,
trés linhas. As notas terdo numeracao consecutiva,
em arabicos, na ordem em que aparecem no texto.

5 O texto deve ser redigido no idioma portu-
QR 14. Numero de Referencias nao deve ultrapas-
6. Fonte Arial 11 e espacamento 1,5 (um e mejo) ~ S@T CI1CO.
entre linhas. 15. As citagoes no corpo do texto e as referén-
7. O texto devera apresentar as referéncias ao C1as deverag obe_decer as normas da ABNT para
el autores nacionais e Vancouver para autores estran-
geiros.
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