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ocorréncia de aci-

dentes e desastres

naturais, afetando

0s processos de ur-

banizacdo e a im-
plantacdo de diferentes politi-
cas setoriais, é recorrente e tem
sido intensi cada em funcéo do
historico de ocupacdo do terri-
torio, de con itos entre planos
setoriais especi cos, das di cul-
dades socioecondmicas e institu-
cionais para o ordenamento ter-
ritorial e, de forma mais global,
pelas consequéncias decorrentes
de mudancgas no clima atual do
planeta.

Neste sentido, a Gestdo de
Riscos de Desastres (GRD), con-
forme os pressupostos e diretri-
zes recentes estabelecidos pela
UNISDR (2015), os quais tém
sido adotados em importantes
acordos e estratégias politicas e
de nanciamento globais e mul-
tilaterais, deve constituir-se em
uma politica estratégica, com
capacidade de articular os dife-
rentes atores envolvidos no uso e
ocupacao dos recursos naturais e
dos espagos territoriais.

No Estado de Sdo Paulo, o
Decreto 57.512/2011, reformu-
lado pelo Decreto 64.673/2019,
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instituiu o Programa Estadual
de Prevencdo de Desastres Na-
turais e Reducéo de Riscos Geo-
I6gicos (PDN), o qual constitui
uma politica publica de GRD que
objetiva desenvolver e articular
acdes mostradas na Figura 1.
Formulado anteriormente e an-
tecipando diversos pontos adota-
dos na Politica Nacional de Pro-
tecdo e Defesa Civil (Lei Federal
12.608/2012), o PDN contempla,
Nnao apenas o gerenciamento das
areas de risco ja existentes e por
mecanismos de preparacao para
resposta aos desastres, mas tam-
bém atividades para evitar, redu-
zir, gerenciar e mitigar situacoes
de risco, por meio de mecanis-
mos de governanca e de planos
de acdo intersetoriais.

O Projeto de Transporte Sus-
tentavel de Sdo Paulo - Programa
de Transporte, Logistica e Meio
Ambiente (PTLMA) celebrado
entre o Estado de S&o Paulo e o
Banco Internacional para Re-
construcdo e Desenvolvimento
(BIRD), tem como objetivo con-
tribuir para a melhoria do trans-
porte do Estado e da e ciéncia
logistica e seguranca, e a0 mes-
mo tempo aumentar a capaci-



dade do Estado de S&o Paulo no
gerenciamento ambiental e risco
de desastres.

O Projeto inclui trés compo-
nentes, aos quais estao atreladas
varias pesquisas e atividades de-
senvolvidas por meio da contra-
tacdo de servicos (SAO PAULO,
2014; THE WORLD BANK, 2020).
Tais componentes sdo: “Melho-
ria da e ciéncia e seguranca do
transporte e logistica” (Compo-
nente 1), sob responsabilida-
de da Secretaria de Logistica e
Transporte (SLT) e do Depar-
tamento de Estradas de Roda-
gem (DER); “Fortalecimento da
capacidade de planejamento
sustentavel ambiental e do uso
da terra e gerenciamento terri-
torial” (Componente 2), sob res-
ponsabilidade das Coordenado-
rias de Planejamento Ambiental
(CPLA), Fiscalizagcdo Ambiental
(CFA) e CETESB; e “Aumento da
resiliéncia do Estado para desas-
tres naturais” (Componente 3),
sob responsabilidade do Institu-
to Geoldgico, instituicbes da Se-
cretaria de Infraestrutura e Meio
Ambiente.

O Componente 3 compreen-
de a avaliacdo e mapeamento de
areas de risco de escorregamen-
tos (e movimentos de massa em
geral) e inundac0es (e processos
correlatos), com dois enfoques
(SAO PAULO, 2014; THE WORLD
BANK, 2020):

- Subcomponente 3.1 “In-
tegragdo do gerenciamento de
risco de desastres no Setor de
Transporte”, incluindo o desen-
volvimento de planos integrados
de resposta a desastres (planos
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Figura 1 - Estrutura do Programa Estadual de Prevencéo de Desastres Naturais e Reducéo de

Riscos - PDN / wFonte: autores.

operacionais e de contingéncia)
para o setor de transportes nas
Unidades Basicas de Atendimen-
to (UBA-DER) de Sé&o Vicente,
Mogi das Cruzes e Caraguata-
tuba e inclusdo de parametros
técnicos e diretrizes de GRD
no Plano Diretor de Logistica e
Transportes do Estado de S&o
Paulo (PDLT).

- Subcomponente 3.2 “Au-
mento da politica de gerencia-
mento de risco de desastres
e capacidade institucional”,
apoiando 0s municipios na ges-
tdo de risco de seu territério, nas
areas de defesa civil, planeja-
mento e ordenamento territorial,
reducdo da vulnerabilidade de
comunidades e da infraestrutura
urbana, monitoramento das si-
tuacdes de risco e priorizagdo de
intervencOes estruturais (obras
civis) e ndo estruturais (medidas
de convivéncia com o risco).

A area de estudo do projeto
envolve 45 municipios, dos quais
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38 pertencem a Regido Metropo-
litana de Sao Paulo (RMSP), além
de outros sete municipios da
Baixada Santista e Litoral Norte
(Figura 2). A de nicdo da area
considerou as diretrizes e priori-
dades estabelecidas pelo setor de
transportes, em particular com
foco nas intervengdes previstas.
A concentracgdo dos estudos nes-
sa area possui clara relacdo com
adinamica intermunicipal da re-
gido, de tal forma que os estudos
possuem importante potencial
para contribuir com o setor de
transportes e a gestdo de areas
edi cadas municipais na gestao
metropolitana de riscos.

De forma geral, os produtos
previstos no Componente 3 séo
articulados por meio da estrutu-
racdo de uma plataforma de ges-
tdo de dados espaciais multisse-
torial que prevé o fornecimento
de informacgbes especi cas, de
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Figura 2 - Localizagdo da area de estudo
Fonte: autores.

maneira a subsidiar o planeja-
mento setorial e 0 monitoramen-
to de areas criticas para a logis-
tica de transporte e a gestdo de
risco municipal. A articulagéo
dos produtos do Componente 3 é
apresentada na Figura 3, e seus
conteudos descritos abaixo.

a) Cadastro de Eventos Geo-
dindmicos (periodo 1993-2013):
constitui banco de dados georre-
ferenciado de desastres e even-
tos no periodo de 1997-2018 (INS-
TITUTO GEOLOGICO, 2017).

b) Avaliacdo e mapeamento
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de riscos: desenvolvidos nas es-
calas 1:25.000, 1:10.000, 1:3.000
e 1:1.000, enfocam os escorrega-
mentos (e movimentos de massa
em geral) e inundacbes (e pro-
cessos correlatos) (INSTITUTO
GEOLOGICO, 2020).

c) Medidas de movimentacao
do terreno pelo método de Inter-
ferometria de Radar de Abertura
Sintética (INnSAR): fornecera um
diagnostico das movimentacdes
do terreno, gerando uma carto-
gra adadeformacéao do terreno,
com ampla variedade de aplica-
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coes.

d) Planos de Contingéncia
para eventos geodindmicos em
trechos rodoviarios das Unida-
des Bésicas de Atendimento de
Caraguatatuba, Mogi das Cruzes
e Sao Vicente: apoiard o DER no
gerenciamento das condigdes de
risco em periodos de chuvas ex-
tremas, permitindo a adoc¢édo de
medidas prévias de seguranca na
iminéncia de ocorréncia de um
desastre.

e) Plataforma e Laboratorio
de Gestdo de Riscos de Desas-



Figura 3 - Articulagéo dos produtos obtidos e esperados do estudo

Fonte: autores.

tres: constitui arquitetura fisica
e tecnoldgica para integrar as in-
formacdes dos demais produtos
elaborados e o monitoramento
em tempo real de variaveis me-
teorologicas e geotécnicas dina-
micas, visando apoiar os Planos
de Contingéncia do Setor de
Transportes e o PDN.

O presente estudo partiu da
premissa de que a totalidade do

territorio do municipio deve ser
analisado quanto a possibilidade
de ocorréncia de processos geo-
dindmicos associados a escorre-
gamentos, inundacdo, corrida
de massa, entre outros, uma vez
gque a ocupacao em areas sujeitas
a estes processos pode desenca-
dear situacOes de vulnerabilida-
de e de riscos a pessoas e bens.
Esta visdo do territorio, associa-
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da ao registro de ocorréncias de
acidentes, permite a elabora-
cdo de uma cartogra a de risco,
abrangendo tanto as areas ja co-
nhecidas, com situacdes de risco
ja instalado, como também, as
areas potenciais de risco.

A metodologia de avaliacdo e
mapeamento de riscos relacio-
nados a escorregamentos (e mo-
vimentos de massa em geral) e
inundac®es (e processos correla-
tos), baseou-se no método sinté-
tico (integrado ou da paisagem),
bem como no uso de sistemas de
informacbes geogra cas (SIG)
para organizacdo, obtencao, tra-
tamento e andlise de dados. Os
levantamentos foram realiza-
dos a partir de uma abordagem
multiescalar, incluindo mapea-
mentos e cartogra a de risco em
escala regional ou semirregional
(1:25.000 e 1:10.000 respectiva-
mente), além de mapeamento e
cartogra ade risco em escala lo-
cal (1:3.000), realizado em areas
consideradas mais criticas, en-
volvendo &reas urbanas de uso
residencial, comercial e de servi-
cos. Os servicos de levantamento
de ocorréncias de desastres e de
mapeamento de risco foram exe-
cutados pelo Consoércio NIPPON
KOEI LAC/ REGEA.

O enfrentamento das situa-
cOes de risco, nas esferas do pla-
nejamento e da gestdo, deve ser
realizado com a aplicacdo inte-
grada de diversos instrumentos
técnicos e normativos, funda-
mentado em ac¢des e diagndstico;
planejamento; monitoramento e

scalizacdo; reducdo, mitigacao
e erradicacdo; capacitagao, trei-
namento e disseminacéo. A ava-









acumulado diério de 272,2mm).
As perdas de contencdo ocor-
reram em trés locais distintos:
(a) corrida de lama e escorrega-
mento da Serra do Mar junto a
Estacdo de Tratamento de Agua
Pildes da Companhia de Sanea-
mento Basico do Estado de Séo
Paulo (SABESP), com o arraste
de cinco cilindros de armazena-
mento de cloro com capacidade
individual de 900kg. Os cilindros
foram posteriormente recupera-
dos nos corpos dagua da regido.
Um deles estava com a vélvula
rompida e perdeu seu conteudo;
(b) inundagdo da Re naria Pre-
sidente Bernardes (RPBC) de-
vido ao transbordamento do rio
Cubatéo, cujas aguas atingiram o
sistema de tratamento de aguas,
carreando material oleoso para o
rio; e (c) inundagao do Terminal
Pildes da Petrobras Transporte
S. A. (TRANSPETRO), devido ao
transbordamento do rio Cuba-
tdo. Como consequéncia, inun-
dacdo do separador agua-6leo,
da casa de bombas, do sump
tank e do patio de residuos, com
lancamento de tambores para
a rua externa e acumulo de de-
tritos contaminados com borra
oleosa, além de ruptura dos di-
gues de dois tanques.

Em janeiro de 2007, ap06s dez
dias de chuva (217,2mm acumu-
lados nesse periodo), o dique de
um reservatorio que armazenava
residuos de bauxita de uma mi-
neradora em Mirai, sudeste de
Minas Gerais, se rompeu. Dois

milhdes de metros cubicos de
lama inundaram a porc¢ao urba-
na e a area rural do municipio,

uindo pelos rios Muriaé e Pa-
raiba do Sul, alcancando o Ocea-
no Atlantico. Aproximadamente
3.800 dos 12.428 habitantes de
Mirai foram afetados. O supri-
mento de agua no municipio foi
interrompido por 48h, linhas de
energia e de esgotos foram des-
truidas e a agricultura local foi
dani cada.

Os dois eventos na-tech apre-
sentam como pontos comuns 0
evento natural (precipitacéo), o
alcance de corpos d”agua proxi-
mos pelas substancias perigosas
e o transporte destas, até atingir
0 oceano.

Rios que se deslocam para o
oceano atravessando regides in-
dustrializadas e urbanizadas es-
tdo presentes na costa sudeste do
Brasil, que inclui os estados do
Rio de Janeiro, Sdo Paulo e par-
te do Espirito Santo e do Parana.
A regido é a mais acidentada do
litoral brasileiro, com encostas
cobertas por oresta tropical e
com sobreposicdo de solos, es-
tando sujeitas a erosdo intensa.
A precipitacdo anual média é de
1.100mm a 1.500mm, com maxi-
mas anuais acima de 4.000mm
no litoral paulista. Nesse litoral,
nos municipios de Cubatéo, Gua-
ruja, Santos e Sdo Sebastido, ha
terminais maritimos de quimi-
cos, de petréleo e derivados, in-
dastrias quimicas, de fertilizan-
tes, siderurgiae umare nariade
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petréleo, além de rede de dutos
gue liga as industrias aos termi-
nais.

Precipitacdo elevada, propen-
sd0 a escorregamentos e con-
centracdo industrial sugerem a
possibilidade de ocorréncia de
eventos na-tech na regido cos-
teira de Sdo Paulo. Aliando-se a
ISSo, a presenca de diversos rios
e de intensa ocupacdo humana,
além de cenarios futuros com
possivel aumento de frequéncia
de eventos extremos decorrentes
de mudancas climaticas, é razoa-
vel antever danos ao ser humano
e ao ambiente decorrentes des-
ses eventos.

O que é preciso para lidar
com eventos na-tech: a base dos
dados e informacdes

Para se ter clareza da relevan-
cia dos eventos na-tech no risco
Imposto ao ser humano por ins-
talacbes industriais que arma-
zenam substancias perigosas é
preciso conhecer sua extensdo
geogra ca, frequéncia de ocor-
réncia e tendéncia nos ultimos
30-40 anos, considerando, por
exemplo, a in uéncia das altera-
¢cOes do clima ora em discusséao.

Xavier e Sousa Junior (2016)
discutiram estratégias para al-
cancar a pretendida clareza, as
guais passam por registros apro-
priados em bancos de dados.
Investigaram bancos brasileiros
federais e paulistas e constata-
ram que os existentes, planeja-



dos para o registro de acidentes
de origem natural e tecnologi-
ca, ndo tinham ferramentas que
possibilitassem convergir para a
busca de eventos na-tech. Entédo
sugeriram adaptacdes como a
criacdo de chaves de pesquisas
com as palavras na-tech ou natu-
ral ou ainda a criagcdo de banco
especi co para eventos na-tech.
O interesse por conhecer a
relevancia do risco na-tech mo-
tivou o desenvolvimento da tese
de doutorado (XAVIER, 2017) do
primeiro autor deste artigo, sob
orientacdo do segundo autor. A
pesquisa abrangeu a regido cos-
teira do estado de S&o Paulo e
identi cou quinze eventos na-te-
ch entre 1940 e 2015. Os resulta-
dos indicaram que o dano ao ser
humano medido segundo as mé-
tricas da AQR foi pequeno, razéo
pela qual o risco imposto ao ser
humano por empreendimentos
industriais localizados na regido
costeira do estado de S&o Paulo
e que manipulam substancias
perigosas decorrente de eventos
na-tech (risco na-tech) tem sido
signi cativamente menor que o
decorrente dos eventos atribui-
dos as falhas humanas e de equi-
pamentos. No entanto, a analise
indicou também que a frequén-
cia de ocorréncia de eventos na-

-tech ndo foi desprezivel, além
de apontar tendéncia de aumen-
to no periodo.

Conclusodes

Como vimos, eventos na-tech
ndo séo exclusividade do litoral
paulista. Na macrometrépole
paulista, outros municipioscomo
Paulinia e Sdo José dos Campos,
com suas re narias, terminais,
industrias quimicas e dutos, ar-
mazenam grandes quantidades
de substancias perigosas, parte
delas proximas a corpos d'agua
utilizados para abastecimento
publico. Mas ha nesses munici-
pios condi¢Bes para a ocorrén-
cia dos eventos na-tech como os
observados em Cubatéo e Mirai?
JA houve casos reportados? Alte-
racbes no regime de chuva em
razdo das mudancas climaticas
sdo relevantes para a ocorréncia
dos eventos na-tech nesses mu-
nicipios? Responder de forma
consistente a essas perguntas é
condicdo precipua para a¢fes de
prevencdo e cientes por parte
das empresas e dos governos, es-
pecialmente diante dos cenarios
de mudancas climaticas, pelo
qual é importante o investimen-
to atual na adequacéo das bases
de dados e no aprimoramento
das informacgdes sobre eventos
na-tech na regido e no Brasil.
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entre a comunidade e o0 am-
biente, sdo os considerados
em primeiro lugar” (Louren-
¢o, 2007, p. 110).

Por outro lado, a Codi cacgéo
de Desastres, Ameacas e Riscos
(CODAR) amplia e constitui uma
classi cacdo o cial pelo Sistema
Nacional de Protecdo e Defesa
Civil (SINPDEC), e tratam estes
riscos como Desastres Humanos
de Natureza Tecnoldgica que in-
corporam 0s que estdo relacio-
nados aos meios de transporte;
incéndios; produtos perigosos,
e a construcdo civil, onde desta-
cam-se os desastres relacionados
aos danos ou destruicao de habi-
tacOes e obras de arte; ao rompi-
mento de barragens e riscos de
inundac0es a jusante; e as ativi-
dades de mineragéo.

Por outro lado, enquanto o
PDUI ndo ser tornar uma lei, a
Céamara Tematica desenvolve seu
trabalho em linhas de agdes onde
destaca-se aquelas relacionadas
aos Riscos Tecnoldgicos com o
enfoque na Gestdo de Riscos e
Desastres, e ora aqui apresenta-
dos, quais sejam: os Planos de
Gestdo de Riscos Relacionados
as Redes de Distribuicdo de Géas
Natural e as Redes de Distribui-
cao de Derivados de Petroleo, e o
Plano de Prevencdo e Combate a
Incéndios em Areas Florestadas -
Operacéo Fogo Zero.

Planos de Gestdo de Riscos
Relacionados as Redes de Distri-
buicdo de Gas Natural e as Redes
de Distribuicdo de Derivados de

Petréleo

Os planos de gestdo de riscos
relacionados as redes de distri-
buicdo de gas natural e as redes
de distribuicdo de derivados de
petroleo apresentam a mesma
estrutura, guardadas as especi -
cidades técnicas. Abordam acoes
preventivas e de resposta a emer-
géncias e desastres relacionados
a estas redes.

A elaboracdo dos planos, ar-
ticulada pela CTM-GRA, contou
com a participacdo da Coordena-
doria Estadual de Protecéao e De-
fesa Civil (CEPDEC), do Corpo de
Bombeiros da Policia Militar do
Estado de Séo Paulo, da Compa-
nhia Ambiental do Estado de S&o
Paulo (CETESB), da Petrobras
Transporte S.A. (TRANSPETRO)
responsaveis pela distribuicao, e
no caso da RMSP, da Companhia
de Géas de Sdo Paulo (COMGAS).
Acrescentam-se ainda os atores,
destacando as estruturas de pro-
tecdo e defesa civil dos munici-
pios que possuem nos seus ter-
ritorios as redes de distribuicdo
de gas natural e faixas de dutos
de distribuicdo de derivados do
petroleo, além das empresas res-
ponsaveis pela rede de distribui-
cao de agua e energia.

Dentro dos planos, as ac0es
preventivas serdo desenvolvidas
pelas empresas de distribuicéo e,
de forma integrada pelas respec-
tivas prefeituras e estruturas de
protecdo e defesa civil. No con-
texto preventivo foram conside-
rados seis tipologias de cenarios
gue podem potencializar o risco,
sendo que para cada cenario sao
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discriminadas para o0s 0rgaos in-
tegrantes as agbes a serem im-
plementadas dentro das respec-
tivas competéncias.

As acdes de resposta tém como
objetivo estabelecer um plano de
chamadas de forma a integrar os
orgédos envolvidos e os respecti-
vos Protocolos ou Planos de Acédo
Emergenciais no atendimento
de emergéncias e manejo do de-
sastre. Destacam-se, também, a
existéncia de uma matriz onde
sdo de nidas para cada 6rgao as
respectivas responsabilidades e,
de acordo com o porte, estabele-
ce cendrios para entrada de ocor-
réncias e ativacdo do plano.

O plano relacionado as redes
de distribuicdo de gas natural foi
implementado no municipio de
Sao Paulo e, com enfoque regio-
nal, nos municipios integrantes
do Consdércio Intermunicipal dos
Municipios da Bacia do Juquery
(CIMBAJU), sendo que no restan-
te dos municipios da RMSP os
planos estdo em fase de planeja-
mento.

Plano de Prevengéo e Comba-
te a Incéndios em Areas Flores-
tadas - Operacéo Fogo Zero

Os incéndios orestais consti-
tuem um dos eventos mais dano-
S0s ao meio ambiente causando
impactos que afetam diretamen-
te a saude e qualidade de vida
da populacgéo e reduz a oferta de
servicos ecossistémicos essen-
ciais para manutencdo da vida.
As principais causas das quei-
madas urbanas estao ligadas as



guedas de baldes, queima de re-
siduos solidos, disputas fundia-
rias e invas@es, além do intenso
processo de ocupacéao irregular
nas areas periféricas e proximas
aos remanescentes orestais, 0
gue aumenta consideravelmente
0s riscos a incéndios orestais.

Como o municipio de Séao
Paulo apresenta em determina-
das regides um alto grau de vul-
nerabilidade, foi idealizadono -
nal de 2016 o Plano de Prevencao
e Combate a Incéndios em Areas
Florestadas, o qual ainda néo
foi implementado. Atualmente
seu conteudo serve de modelo
e deverd ser discutido e plane-
jado para ser implantado pela
CTM-GRA na area de atuacédo do
Consércio Intermunicipal dos
municipios da Bacia do Juqueri
(CIMBAJU), onde esta inserido
o0 Parque Estadual do Juquery e
areas orestadas do seu entorno.
Este plano, que foi denominado
Operacdo Fogo Zero, objetiva
consolidar uma politica publica
gue integre as agcOes de preven-
cao e combate aos incéndios em
areas orestadas.

Dentro das agOes preventivas
serdo criadas as Unidades de Ge-
renciamento de Riscos de Incén-
dios Florestais (UGRIF’s) que se-
rao classi cadas de acordo com
o Indice de Vulnerabilidade a
Incéndios em Areas Florestadas
(IVIAF), além da elaboracédo do
zoneamento de risco. Este zo-
neamento levard em conta uma
série de fatores relacionados as

sionomias vegetais, condigoes
climaticas, quantidade de bio-

massa, topogra a, uso do solo,
temperatura, in uéncia antro-
pica e historico de ocorréncia,
proximidade a aglomerados ur-
banos e sistemas viarios, sendo
possivel a partir dai estabelecer
0 grau do risco, propagagao e in-
tensidade das chamas. Estas in-
formagbes serdo fundamentais
para o planejamento das acoes,
dimensionamento e destinacado
de equipes de campo, atividades
de monitoramento, confecgdo
de aceiros e outras atividades de
prevencdo, como acgles de edu-
cacdo ambiental e producdo de
materiais de divulgacdo entre
outros.

As acoes de resposta serdo or-
ganizadas dentro de um Plano de
Contingéncia que estabelecera
todos os procedimentos a serem
adotados pelos oOrgédos envolvi-
dos na resposta a ocorréncias,
sempre integrando e respeitan-
do as competéncias dos Orgaos
participantes e, também, enti-
dades da sociedade civil devida-
mente capacitadas, com uxos
de acionamento e procedimen-
tos pre-de nidos possibilitando
respostas rapidas e e cazes no
atendimento as ocorréncias de
incéndios.

Para a governanca dos trés
planos apresentados, sera criado
um Comité de Acompanhamen-
to — Riscos Tecnologicos pela CT-
M-GRA, o que ja foi implantado
no ambito do municipio de Sédo
Paulo no recorte da COMGAS e
TRANSPETRO. Complementar-
mente no desenvolvimento dos
planos seréo realizadas campa-
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nhas de capacitacdo; exercicios
simulados; analises do atendi-
mento de grandes ocorréncias
e outras acdes que possibilitem
um processo permanente de ava-
liacdo e revisdo dos respectivos
planos.

Com a continuidade dos tra-
balhos e a aprovacdo do PDUI
espera-se consolidar uma politi-
ca de gestao de riscos e desastres
passando de um quadro de acdes
individuais e fragmentadas, no
recorte territorial dos munici-
pios, para uma acdo metropo-
litana uma vez que estes riscos
extrapolam tais limites e a sua
gestao tem que ser integrada.
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m 1988, diversos de-

sastres com escorre-

gamentos ocorreram

no Brasil, sendo dois

deles no litoral paulis-
ta nas cidades de Cubatéo e Uba-
tuba. O governo do Estado, preo-
cupado com as situacgdes de risco
nessa regido, determinou aos
Institutos de Pesquisas Tecnolo-
gicas (IPT), Geoldgico (IG), Flo-
restal (IF) e Botanico (IBt) a ela-
boracédo de estudos que levaram
ao mapeamento dos problemas
e a propostas de solucdes, den-
tre as quais estava o Plano Pre-
ventivo de Defesa Civil (PPDC)
(MACEDO; SANTORO; ARAUJO,
1998). A partir de entéo, a Coor-
denadoria Estadual de Protecéo
e Defesa Civil (CEPDEC), o IPT
e o IG desenvolveram o PPDC e
convidaram oito prefeituras da
Baixada Santista (Santos, Sao
Vicente, Guaruja e Cubatdo) e
do Litoral Norte (Ubatuba, Séo
Sebastido, lIlhabela e Caragua-
tatuba) a participar do sistema
PPDC. Com o passar dos anos, o
sucesso do plano e o aumento do
numero de areas de risco em va-
rias cidades paulistas, o PPDC foi
implantado em outras regides in-
cluindo toda a Baixada Santista,
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as Regibes Metropolitanas de Sdo
Paulo, Vale do Paraiba e Campi-
nas, além das regifes de Soroca-
ba e Vale do Ribeira, totalizando
em 2019, 176 cidades, conforme
a Figura 01.

O que € Plano Preventivo de
Defesa Civil (PPDC)?

O PPDC (Plano Preventivo de
Defesa Civil) € um sistema ba-
seado na ideia de que a agua é
o principal agente de agrador
dos escorregamentos e a maior
fonte de agua é a chuva, que no
Estado de S&o Paulo tem histori-
co de maior concentracéo e in-
tensidade entre os meses de de-
zembro e marco. Assim, com o
monitoramento das chuvas e da
meteorologia e 0 mapeamento
de areas de risco, é possivel, por
meio de correlagbes da quanti-
dade de chuvas e areas de risco,
adiantar-se a ocorréncia de es-
corregamentos, reduzindo a pos-
sibilidade de perda de vidas e de
prejuizos econdmicos e sociais.

A operacdo do PPDC corres-
ponde a uma acdo de convivén-
cia com os riscos de escorrega-
mentos, em razdo da gravidade
do problema e da impossibilida-
de de eliminacéo dos riscos iden-



Figura 1 - Municipios paulistas participantes do Plano Preventivo de Defesa Civil - PPDC
Fonte: Arquivo Instituto Geoldgico, 2020 (cedida pelos autores).

ti cados, ao menos no curto pra-
zo. E uma e ciente medida nio
estrutural de gerenciamento de
riscos de escorregamentos nos
municipios onde esta em funcio-
namento.

A metodologia adotada para o
PPDC corresponde a atualizacao
constante da situacdo das areas
de risco por meio de mapeamen-
tos de risco, o monitoramento
das chuvas e da meteorologia
que propiciam, a partir de para-
metros de acumulado de chuvas,
dados meteoroldgicos e vistorias
de campo, a adocédo de medidas
preventivas. Para tanto, o PPDC é
um sistema estruturado em qua-
tro niveis: Observacdo, Atencao,
Alerta e Alerta Maximo, cujas
acdes aumentam gradativamen-
te de intensidade desde o sim-
ples monitoramento da situagéo
(Observacdo) até a retirada pre-

ventiva de todos os moradores de
areas de risco (Alerta Maximo).
Para a de agracao das acdes nos
niveis, sdo considerados trés in-
dicadores: indices de chuvas ja
registrados em pluviémetros na
regido das areas de risco, na for-
ma de valores acumulados em
trés dias (72 horas); a previsdo
meteoroldgica com continuida-
de de chuvas de longa duracéo;
e os resultados de vistorias de
campo. A implantacdo do PPDC
se da em 01 de dezembro e o tér-
mino em 31 de marc¢o, podendo
ser prorrogado a depender das
previsdes meteoroldgicas a par-
tir de 01 de abril, até quando as
chuvas cessarem. A operacdo do
PPDC cobre assim praticamente
toda a estacdo chuvosa no estado
de Séo Paulo.

Todo o trabalho é feito sob
coordenacdo da Defesa Civil Es-
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tadual (Coordenadoria Estadual
da Defesa Civil, CEPDEC) em
estreita colaboragdo com as De-
fesas Civis Municipais (Coorde-
nadoria Municipal de Protecao
e Defesa Civil, COMPDEC) e com
apoio técnico do IPT e do IG, em
sistema de plantdo 24 horas. A
partir do nivel de Alerta, os 6r-
gaos estaduais dao apoio técnico
e logistico in loco as prefeituras.

Anualmente, as equipes mu-
nicipais recebem treinamento,
por meio de o cinas ministradas
pelas equipes estaduais, para a
operacdo do plano. Desde 1990,
guando se iniciaram esses cur-
sos, ja foram treinadas milhares
de pessoas, tanto de equipes téc-
nicas municipais, como morado-
res de areas de risco, bombeiros
e outras pessoas representando
varios 0rgaos e instituicées. Com
0 passar dos anos, 0S Cursos se
transformaram em o0 cinas e
hoje tém o nome de O cinas Pre-
paratérias para a Operacdo Ve-
rao (OPQOV). A Tabela 1 mostra o
numero de participantes dessas
0 cinas 2008 a 2019.



ANO " oantes
2019 816
2018 685
2017 936
2016 739
2015 662
2014 659
2013 714
2012* 870
2011 443
2010 303
2009 352
2008 453

Tabela 1 - NUmero de participantes das
OPOQV entre 2008 e 2019

* para a operacdo 2012/2013 foi realizada
uma rodada adicional de o cinas em janei-
ro de 2013 devido a mudanca de equipes
municipais em decorréncia da nova gestéo
municipal.

Resultados

Desde o inicio da opera-
cdo do PPDC (estacdo chuvosa
1988/1989) ja se passaram mais
de 30 anos, tendo sido atingi-
dos bons resultados. Em termos
locais, a participagdo no PPDC
fez com que as defesas civis mu-
nicipais tivessem condicbes de
efetivo funcionamento, fomen-
tando a contratacdo de pessoal
e melhorias expressivas em in-
fraestrutura e capacidade ope-
racional. Em algumas cidades
chegou-se a promover a prépria
criacdo da defesa civil munici-
pal, que é um dos requisitos mi-
nimos para a adesao ao plano. A

participacdo das prefeituras aca-
bou, em varias cidades, chaman-
do a atencdo para o problema
das areas de risco, implantando
acoes de scalizagdo e controle
da ocupacao e, em alguns casos,
promovendo a devida aten¢éo ao
planejamento urbano.

Na esfera estadual, é certo
gue uma nova linha de trabalhos
da Defesa Civil foi desenvolvida
com a implantacdo de sistemas
preventivos ao lado da doutrina
vigente de atendimento a desas-
tres. Além disso, as previsdes
meteoroldgicas passaram a ser
fornecidas por empresa contra-
tada pela defesa civil com acom-
panhamento 24 horas e com
previsdoes especialmente desen-
volvidas com foco na probleméa-
tica das areas de risco.

Os institutos IPT e IG incre-
mentaram a formacdo de suas
equipes e puderam desenvol-
ver pesquisas pioneiras no pais,
como o aprimoramento metodo-
I6gico e a elaboracéo de diversos
mapeamentos de risco, tanto de
escorregamentos como de ou-
tros processos que ameagam a
populagéo, como as inundacoes,
dentre outros.

Os bons resultados levaram
a que varios municipios no Bra-
sil adotassem a metodologia do
PPDC, seus parametros, niveis e
critérios, tornando o PPDC um
sistema que serve como exemplo
de sucesso na prevencao de ris-
cos. A repercussao junto a socie-
dade em geral tem sido excelen-
te, com a realizacdo de cursos e
palestras ministradas em varios
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locais e ocasifes e centenas de
reportagens em televisao, radio e
imprensa escrita.

As atuais midias digitais tam-
bém passaram a auxiliar a divul-
gacédo do PPDC para a populagéo
e 0 acesso a informagdes técni-
cas e treinamentos dos agentes
municipais. Desde 2018, esta
disponivel aula na internet com
material produzido pelo IPT com
apoio da Fundacgdo IPT (FIPT/
IPT, 2018). Mais recentemente,
em razdo das medidas de en-
frentamento a pandemia de CO-
VID-19, viabilizou-se a realizacdo
de cursos remotos para a opera-
cao dos planos, assim como de
palestras e lives sobre o sistema
estadual de defesa civil e a gestao
de riscos.

Também € importante desta-
car que desde 16/11/2017, a po-
pulacéo passou a ter a possibili-
dade de receber diretamente em
seus aparelhos celulares, através
de SMS (40199), mediante cadas-
tramento de um ou mais CEPs
de interesse, alertas sobre previ-
sdes meteoroldgicas de eventos
chuvosos que tenham potencial
para de agrar escorregamentos,
inundacbes e/ou outros proces-
SOS perigosos como vendavais e
gueda de raios.

Houve uma especial atencéo a
partir do ano de 2019, por parte
do Sistema Estadual de Protecéo
e Defesa Civil, na potencializa-
cdo da utilizacdo de canais de
comunicacédo (TV, radio e inter-
net) para difusdo preventiva de
alertas e orientacdes a possiveis
areas e comunidades suscetiveis



a transtornos, sendo que diver-
sos telejornais comecaram a ter
como fonte de divulgagéo o cial
a defesa civil estadual.

Aperfeicoamentos  necessa-
rios

Desde sua criacdo, o PPDC
vem passando por aperfeicoa-
mentos, desde os mais simples,
como a adocdo de formularios,
relatérios digitalizados, previ-
sdes meteorologicas distribui-
das amplamente pela internet,
sistemas de alerta, até aperfei-
goamentos técnicos como mu-
dancas em parametros de de a-
gracdo de niveis, ado¢do da rede
de pluviébmetros automaticos do
Centro Nacional de Monitora-
mento e Alerta de Desastres Na-
turais (CEMADEN) para o célculo
dos acumulados de chuvas. Mas
outros aperfeicoamentos sao ne-
cessarios.

Um deles é a regionalizagéo
ou espacializacdo dos indices
pluviométricos. Isso quer dizer
que é necessario estabelecer
uma area no entorno dos pluvi6-
metros onde os dados de chuvas
podem ser utilizados com maior
con abilidade, dado principal-
mente as variagdes de solo, rele-
Vo, ventos, vegetacédo, ocupacao
humana, que caracterizam cada
uma das areas de risco e seus en-
tornos. Uma melhor cobertura
da rede telemétrica de medicéo
dos acumulados de chuva alia-
das a possibilidade de obtencéo,
transmisséo e analise destes da-
dos quase em tempo real permi-
te que futuramente sejam esta-

belecidos protocolos de emissao
de alertas e a operacao dos niveis
do PPDC para areas de risco es-
peci cas de acordo com suas ca-
racteristicas. Ainda na linha dos
indices pluviométricos, base do
PPDC, é necessario transformar
os acumulados em trés dias para
acumulados de 72 horas, possi-
bilitando o monitoramento hora
a hora do sistema e nao diario
como ainda esta sendo executa-
do.

Na ultima década, foi adi-
cionado ao monitoramento das
chuvas por pluviémetros o moni-
toramento por radares meteoro-
I6gicos operados pelo DAEE, que
possibilitou o0 acompanhamento
do deslocamento e da intensi-
dade em tempo real da chuva
em locais que néo dispbem de
equipamentos em solo. E impor-
tante fomentar a ampliagéo e a
integracdo da rede de radares,
aumentando sua area de cober-
tura e a precisao dos dados.

Outra acdo € a melhoria dos
trabalhos onde os problemas
efetivamente acontecem, que é
Nnos municipios. Embora o PPDC
tenha auxiliado a formacdo de
varias COMPDEC, que séo a base
do sistema municipal de defesa
civil, existem iniciativas que de-
pendem sobretudo da vontade
politica dos gestores. Em muitos
lugares, a defesa civil ainda sofre
com a descontinuidade de a¢oes
e carece de pro ssionalismo. A
atuacédo nas diversas frentes de
atuacdo da defesa civil requer
pessoas efetivamente dedica-
das ao tema, concursadas, com
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formacéo técnica e que perma-
negam NOs Seus cargos e postos
independentemente das gestdes
politicas na prefeitura. Ainda néo
existe a pro ssdo regulamentada
de agente de defesa civil e pou-
cas prefeituras possuem em seus
quadros esses cargos. E imperio-
sa a continuidade dos trabalhos
e, portanto, a permanéncia das
equipes que o fazem. Essa é uma
acdo em que o sistema do PPDC
pode auxiliar na construcéo e ser
também dela bene ciario.

Da mesma forma, a relacédo
com as comunidades morado-
ras nas areas de risco precisa
ser aperfeicoada. Hoje essa acao
esta centrada nos trabalhos das
prefeituras, mas o sistema esta-
dual pode colaborar para que o
cliente nal dos trabalhos seja
melhor atendido em suas neces-
sidades. Este objetivo pode ser
alcangcado por meio de divulga-
cao das acdes do plano pelas mi-
dias sociais, por meio do desen-
volvimento de aplicativos que
interconectem a populacgéo e as
instituicbes responsaveis pela
gestao dos riscos.

Da mesma forma o sistema
de recebimento de alertas pelo
celular deve avancar para a tec-
nologia broadcasting, onde o
usuario recebe sua mensagem
no lugar onde ele se encontra,
independente de cadastramento
de CEP, migrando de um sistema
estatico para dinamico.

Outro aperfeicoamento é mui-
to importante, mas que deman-
da muito trabalho e negociagéo.
Trata-se de implantar a gestdo de



riscos nas prefeituras. Embora o PPDC seja um sistema voltado para
escorregamentos, sabemos que esse ndo € o Unico problema de ris-
cos em uma cidade. Inundacdes, erosdo, areas industriais, postos de
gasolina, ou seja, uma in nidade de possibilidades de ameacas exis-
te nas cidades. O PPDC pode ser o agente aglutinador das diversas
esferas municipais para alcancar esse objetivo, fazendo a prevencéo
de cada tipo de risco de acordo com suas caracteristicas.

Conclusbes

Nao h& davidas que o Plano Preventivo de Defesa Civil (PPDC),
implantado no Estado de Sdo Paulo desde 1988, tem alcancado seus
objetivos. Os mapeamentos e monitoramento de areas de risco de
escorregamentos, 0 monitoramento de chuvas e a previsdo meteoro-
I6gica, as vistorias de campo, inicialmente pelas equipes municipais
treinadas, sdo uma realidade hoje nos 176 municipios paulistas que
participam do PPDC.

No entanto, ainda ha muito no que avancar. Aperfeicoamentos
técnicos dos parametros de de agracado de acdes, melhoria e moder-
nizacdo dos treinamentos das equipes municipais, incentivo a conso-
lidacdo e permanéncia destas equipes, garantir e incentivar a maior
participacdo das comunidades afetadas e, muito importante, iniciar
os trabalhos para instalar a gestéo de riscos dentro das administra-
coes.
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sdo, por sua vez, diz respeito as
habilidades de articulacéo entre
atores.

Na mesma linha, Langaas,
Odeck e Bjgrvig (2007) apontam
para fatores tangiveis e intangi-
veis na composicao de capacida-
des institucionais. Os tangiveis
podem ser aproximados da di-
mensao técnico-administrativa,
pois incluem ativos fisicos, como
infraestrutura, e também estru-
tura organizacional e sistema le-
gal. Os aspectos intangiveis com-
preendem habilidades sociais,
criatividade, habitos, tradicbes e
cultura.

A diferenciacdo dessa segun-
da categoria aponta para dois
aspectos signi cativos. Em pri-
meiro lugar, reconhece-se que
mesmo organiza¢des com pou-
cos recursos podem deter capaci-
dades institucionais relevantes.
Em segundo lugar, identi ca-se
uma lacuna importante em pro-
jetos voltados ao fortalecimento
de capacidades institucionais:
muitas iniciativas desconside-
ram tais fatores intangiveis, o
gue pode estar diretamente re-
lacionado ao insucesso desses
programas (LANGAAS; ODECK;
BIJRVIG, 2007).

Capacidades institucionais na
gestao de riscos de desastres

A partir de uma pesquisa
realizada em municipios da Re-
gido Metropolitana de Sao Paulo
(MUNDIM; ARTUSO; FERREIRA,
2019), foram identi cados diver-
Sos aspectos relevantes quanto
as capacidades institucionais

municipais na gestdo de riscos
socioambientais. O principal
meétodo de coleta de dados foram
entrevistas semiestruturadas
com agentes publicos de quatro
municipios diferentes na Regido
Metropolitana de S&o Paulo, com
énfase nas coordenadorias de
defesa civil.

No que diz respeito aos aspec-
tos tangiveis, a pesquisa iden-
ti cou que recursos humanos
representam um desa o signi -
cativo para 0s municipios. Isso
porque ndo ha, normalmente,
formacdo e cargos especi cos
para agentes de defesa civil e o
per | dos gestores — assim como
suas prioridades — podem variar
substantivamente, devido a car-
reira civil ou militar, por exem-
plo. Quanto aos aspectos técni-
cos, os diversos instrumentos da
politica (mapeamentos de risco,
monitoramento e sistema de
alertas, planos de contingéncia,
entre outros) sdo reconhecidos
pelo seu papel na gestdo de ris-
COos, mas sdo mais e cazes quan-
do seu emprego € parte da dina-
mica cotidiana da defesa civil.

A dimensdo intangivel das
capacidades institucionais se
revelou substancialmente im-
portante na gestdo de riscos de
desastres, especialmente na go-
vernanga e coordenagdo entre
agentes e instituicdes envolvidos
com essa politica. Uma vez que
ha divisdo de atribuicbes entre
os diferentes niveis federativos —
com o0 monitoramento e sistema
de alertas operado por Orgaos
estaduais e federais, por exem-
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plo — é necessario um constante

uxo de informacoes e processos
e coordenacdo vertical entre tais
instancias. No nivel do executivo
municipal também é de grande
importancia a coordenacédo ho-
rizontal, entre diferentes pastas
da administracdo, dado que o0s
desastres socioambientais sdo
multifacetados e requerem coo-
peracdo de varios setores como
planejamento urbano, infraes-
trutura, meio ambiente, habi-
tacdo, defesa civil e saude. A
cooperacao entre municipios vi-
zinhos contribui para uma atua-
cado mais sistémica e para agre-
gar capacidades na prevencao e
resposta a ocorréncias.

Para além do poder executivo,
cabe destacar o papel dos 6rgaos
de controle da administracéo
publica e da sociedade civil na
politica de gestdo de riscos de
desastres.. Vem crescendo a par-
ticipacédo de 6rgaos de controle,
especialmente do Ministério Pu-
blico, na agenda de desastres so-
cioambientais. Se, por um lado,
tais 6rgdos contribuem para ga-
rantir direitos e cobrar por acdes
do governo municipal, por ou-
tro, cabe reconhecer que além
de demandar do executivo uma
carga de tempo e empenho na
articulacdo com o 6rgdo de con-
trole, as exigéncias que colocam
podem, em alguns casos, ser
contraditérias com as atividades
prioritarias do municipio para
reducdo de riscos.

Por m, a pesquisa identi -
cou que a adocdo de medidas
continuas de comunicacao, dia-



logo e treinamento com a populacdo residente em areas de risco é
avaliada como um fator de sucesso para a politica de gestédo de riscos
de desastres socioambientais. A despeito das di culdades de imple-
mentacdo e manutencdo de Nucleos de Protecédo e Defesa Civil (NU-
PDECs), arranjos institucionais que contemplam tais iniciativas sao
recomendados e demonstram bons resultados.

Consideracfes nais

Os desa os encontrados reforcam o papel das capacidades insti-
tucionais na gestdo de riscos de desastres e revelam que ambas as
dimensdes das capacidades sdo de grande relevancia para o continuo
aprimoramento da politica publica. A instituicdo de NUPDECs ou a
cooperacao regional entre municipios, por exemplo, embora depen-
dam em certa medida de capacidades técnico-administrativas, séo
alicercadas em elementos intangiveis, como habilidades gerenciais
e aspectos culturais.

Neste artigo, buscamos destacar a relevancia das capacidades ins-
titucionais e, especialmente, de aspectos para além dos recursos téc-
nicos e administrativos para bons resultados na politica de gestao de
riscos de desastres. Vale lembrar que o Brasil possui 5.570 munici-
pios, com realidades, caracteristicas e capacidades em niveis muito
diferentes, ndo sendo possivel aplicar modelos semiprontos para to-
dos, com a expectativa de que terdo os mesmos resultados. O forta-
lecimento de capacidades institucionais demanda o reconhecimento
das condicdes locais para que seja frutifero.
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1. Passaram-se cinco anos desde que o Marco de Sendai, a Agenda 2030
e 0 Acordo de Paris foram adotados. O que avancou e 0 que retrocedeu
durante esse tempo? Vocé poderia comentar sobre cada um?

Que ano 2015 foi! Trés grandes acordos que deveriam ter colocado o mun-
do em um rumo mais sustentavel para o futuro. A promessa desses acor-
dos realmente se concretizou? N&o totalmente, ndo como se gostaria, mas
ainda ha espago.
Por exemplo, a Agenda 2030 e os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) continuam a ser a principal estrutura de acéo para o desenvolvimen-
to sustentavel, para todos os paises, desenvolvidos, em desenvolvimento
e intermediarios. Muitos paises ja apresentaram Avaliacdes Nacionais Vo-
luntérias (ANV), alguns deles ja duas vezes, sobre como implementam os
ODS. Infelizmente, a reviséo por pares na ONU, no Forum Politico de Alto
Nivel para o Desenvolvimento Sustentavel (HLPF) ndo € muito substancial.
Ainda ndo esta claro se um progresso signi cativo esta sendo alcancado,
com a implementacédo real de ODS que sejam relevantes para o cidaddo
médio em sua cidade e regido. Com a pandemia da COVID-19 e as di cul-
dades econdmicas relacionadas, é possivel que as coisas estejam retroce-
dendo em relacdo aos ODS relevantes.
Em relac&o ao sucesso do Acordo de Paris sobre mudanca climética pres-
supde-se um nivel de compromissos para a acdo climatica que os Estados
Partes da Convencao-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudancas Clima-
ticas (UNFCCC, na sigla em inglés) ainda ndo alcancaram. Ha sinais posi-
tivos por parte da Unido Europeia, que pretende aumentar sua ambicdo
de reduzir as emissdes de gases de efeito estufa em 55% até 2030, mas isso
ainda esta para ser adotado e ha resisténcia interna. Grandes incéndios
orestais na Australia, Brasil, California e até na Sibéria estdo liberando
enormes quantidades de CO2 na atmosfera, cancelando os ganhos modes-
tos obtidos pela relativa inatividade econémica e restri¢cdes de viagens aé-
reas devido a COVID-19 nos ultimos meses. No campo politico, as elei¢bes
nos Estados Unidos em novembro selam a retirada do pais do Acordo de
Paris, 0 que é um golpe signi cativo para sua implementacao, ou para 0s
esforcos para voltar a aderir ao Acordo, dependendo de quem for eleito.
A proposito, a Conferéncia do Clima, a COP 26, que deveria ocorrer em
Glasgow, Reino Unido este ano, foi adiada para o proximo ano por causa
da pandemia, mas uma cupula especial foi recentemente anunciada pelo
Secretario-Geral da ONU e pelo Primeiro Ministro do Reino Unido para
12 de dezembro de 2020, para que os lideres apresentem as medidas que
tomaram nos primeiros cinco anos de implementacédo do Acordo.
N&o sigo o Marco de Sendai de perto, mas no geral tenho a impressao de
gue ndo esta visivel ao publico nem particularmente ativo em si. Com tan-
tos desastres marcantes, desde a pandemia até a crise econdmica, furacdes
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e incéndios, 0o mundo deveria ter se
mobilizado em torno do Marco de
Sendai, dentro de cada pais e além
das fronteiras. A defesa civil e a no-
¢ao de resiliéncia ddo um novo sig-
ni cado as acdes de prevencao ou
de gestéo de desastres.

2. Os documentos e acordos nao
vinculantes, como a Agenda 2030
e 0 Marco de Sendai, ttm maior
probabilidade de perder forca ao
longo do tempo?

Mesmo o Acordo de Paris ndo é um
tratado internacional “propriamen-
te”, pois foi feito para agradar aos
norte-americanos e permitir que o
presidente Obama o rati casse sem
leva-lo ao Senado. Essa tendéncia
relativamente nova, que também é
evidente com o Pacto de Migracao,
mostra como as ideias brilhantes
e potencialmente transformado-
ras com pessoas de alto nivel para
apoié-las acabam caindo em inati-
vidade e diminuindo sua in uén-
cia.

3. Qual é o principal desa o para
construir politicas mundiais de
RRD maissigni cativas?

A reducédo de riscos de desastres
(RRD) néo deve ser limitada a pou-
cos conhecedores no ambito da
Agenda 2030, do Acordo de Paris
e do proprio Marco de Sendai. Ela
deve fazer parte dos curriculos es-
colares e dos exercicios praticos
parapreparar asociedade paralidar
com 0s principais riscos que cada
pais deve enfrentar ou ja enfrenta.



Eu acho que a RRD néo é levada a
sério 0 su ciente, pelo menos por
algumas areas da maquina estatal e
n&o recebe o status que deveria ter.

4. Diante da frequéncia e intensi-
dade dos desastres em todo o mun-
do, por que as politicas de RRD néo
estao presentes N0s COMPromissos
dos lideres mundiais?

Embora aqueles que trabalham na
Agenda 2030 e no Acordo de Paris
tenham dedicado muito tempo e
esforco para atrair apoio de alto ni-
vel, de lideres dos varios paises, 0
Marco de Sendai ndo atingiu esse
nivel de visibilidade, de abordagem
integrada de todo o governo, nem o
conhecimento das questfes trata-
das nele.

5. Qual € o papel da midia na redu-
¢ao da invisibilidade ou opacidade
dos impactos dos desastres e mu-
dancas climaticas?

Como sempre, 0s meios de comu-
nicacdo tém um papel muito cen-
tral a desempenhar, em termos de
informar as pessoas, mas estao en-
volvidos numa guerra que se alas-
tra entre politicos e muitas vezes
cientistas, o que leva a distor¢des
da verdade, exageros ou subavalia-
cOes, os diversos tipos e qualidades
das noticias também contribuem
para a confuséo entre a populacdo
em geral. Vemos isso acontecendo
nos Estados Unidos com muita cla-
reza e, suponho, no Brasil também.
Muitas vezes, é parte do jogo politi-
CO que atingiu novos niveis de fake
news e falta de integridade, muitas
vezes com interesses econdmicos

subjacentes. Espero que a midia eventualmente encontre sua voz indepen-
dente e ajude realmente a educar as pessoas sobre 0 que esta acontecendo
e 0 que precisa ser feito para evitar desastres, em vez de confundir as pes-
soas e piorar a situacao.

6. E quanto ao papel da comunidade académica paradiminuir adistancia
entre a pesquisa e as demandas da sociedade no contexto das mudancas
climéticas?

Acredito que a comunidade cienti ca tem contribuido muito para identi-

car que as mudancas climaticas estdo acontecendo e propor formas de
enfrenta-las. E claro que ha divergéncias mesmo dentro da comunidade
cienti ca, mas muito poucos cientistas realmente duvidam do basico. Cla-
ro, quando esses poucos cientistas unem forgas ou séo usados por politicos
populistas para desorientar as pessoas, eles traem seu proprio papel obje-
tivo e semeiam confusao e destruicao. Isso atrasou a acdo de paises como
os Estados Unidos e o Brasil sobre as mudancas climaticas, que deveriam e
poderiam estar fazendo muito mais e, no caso da COVID-19, custou muito
mais vitimas do que o0 necessario.

7.Em 2019, vocé foi candidato ao Parlamento Europeu em representacao
a um Partido Verde grego. A partir de sua expectativa e experiéncia, o
gue o Partido Verde precisa fazer para convencer os eleitores e a opiniao
publica sobre a urgéncia de uma agenda verde?

No ano passado, fui de fato candidato as elei¢cdes para o Parlamento Eu-
ropeu por um dos varios partidos verdes na Grécia, meu pais de origem.
Lembro-me que vocé visitou Bruxelas naquela época e me entrevistou
para uma TV brasileira. Nenhum dos partidos verdes na Grécia elegeu um
membro no Parlamento Europeu nessa elei¢cdo, em grande medida devido
a sua fragmentacao, falta de organizacéo e recursos. Juntamente com ou-
tros colegas, estamos agora tentando unir os varios partidos verdes na Gré-
cia para um melhor resultado no futuro. Em outros paises da UE, porém,
o0s Verdes se sairam muito bem, especialmente na Alemanha, de modo que
seu grupo no Parlamento Europeu agora tem quase 70 deputados. Os Ver-
des tém tido muito sucesso, de certa forma, porque sua agenda foi adotada
por quase todos o0s outros partidos, até mesmo por politicos conservadores
como a atual Presidente da Comisséo Europeia, Ursula von der Leyen, que
apresentou o Acordo Verde Europeu. Para convencer o publico sobre seu
valor agregado, os Verdes precisam ser mais claros sobre suas politicas e
como elas se diferenciam das demais, enfocando os trés elementos da sus-
tentabilidade, ou seja, meio ambiente, economia e sociedade.

8. O Grupo Verdes /EFA e o Parlamento Europeu “tém apelado sistemati-
camente para uma abordagem mais holistica que cubra todos os pilares
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do sistema de asilo e migracéo da Unido Europeia”. O que
signi ca abordagem holistica neste contexto?

Entre os elementos de uma abordagem holistica que a
Uni&o Europeia (UE) poderia adotar estdo: uma politica
de vistos e migracédo que permitiria as pessoas fazerem a
solicitacdo a partir de seus paises de origem e serem sele-
cionadas para obter uma autorizacdo de residéncia e tra-
balho na Europa; a partilha real de refugiados em nime-
ros correspondentes a populacgéo de cada Estado-Membro
da UE, aliviando assim o0 peso que agora esta colocado so-
bre os paises fronteiricos da UE; apoio a criacdo de opor-
tunidades nos paises de origem para manter as pessoas
seguras e empregadas; e prisdo de tra cantes de seres hu-
manos.

9. Em sua opinido, como as pessoas internamente deslo-
cadas por desastres foram considerados nas politicas de
migracao?

A Europa, de onde venho e onde estou atualmente basea-
do, ndo pode acomodar nem mesmo os da Siria e de ou-
tros lugares que merecem protecdo como refugiados de
paises devastados pela guerra. Seria um salto signi cativo
de fé e cooperacao intra-UE se um dia a Europa também
concordasse em considerar a concessao de asilo a pessoas
deslocadas por catastrofes naturais e provocadas pelo ho-
mem ...

10. No 75° aniversario da ONU, o que temos a comemorar
na area ambiental?

Muito progresso foi alcan¢ado na esfera ambiental desde
a Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre o Meio Ambien-
te Humano de 1972, que ocorreu em Estocolmo, Suécia.
Alguns marcos importantes foram a criacdo do Progra-
ma das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA),
a Convencao-Quadro das NacBes Unidas sobre Mudanca
do Clima (UNFCCC) e suas outras duas "irmas do Rio" que
tratam da biodiversidade e da deserti cacéo, o Protocolo
de Montreal sobre Substancias que Destroem a Camada
de Ozonio, os 17 ODS que tratam de questoes ambientais
etc. Vale a pena comemorar tudo isso e muito mais como
parte da UN75.
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4o muitos os autores contemporaneos, como Er-

minia Maricato, Flavio Villaca, Raquel Rolnik, LU-

cio Kowarick, que discutem as caracteristicas do

processo de urbanizagéo brasileiro e de seus resul-

tados na construcéo de injusticas sociais, politicas,
econdmicas e ambientais que se materializam no territorio.
O descompasso na oportunidade de acesso a propriedade
urbana tem raizes histéricas profundas que remontam ao
periodo da colonizacao, e (re)produz ainda hoje um proces-
so de segregacdo urbana excludente. Cabem aos excluidos
os territérios desprezados pelo mercado imobiliario formal
e/ou sujeitos a restricdes ambientais de uso, como encostas,
beiras de cOrregos e areas de protecdo. As ocupacdes nesses
espacos apresentam infraestruturas e servicos urbanos pre-
carios, como saneamento, transporte, educacéo, trabalho,
energia, e sdo marcadas por informalidade, ilegalidade, au-
séncia de recursos técnicos e nanceiros, fundamentadas
na autoconstrucao.

Contraditoriamente, os territdrios mais frageis do ponto
de vista urbano-ambiental sdo ocupados por pessoas com
menos condi¢des de superar as adversidades do meio fisico.
Muitas dessas areas, caracterizadas pela urbanizacao preca-
ria, sdo identi cadas como de risco de desastres socioam-
bientais, porque combinam fatores naturais e antropicos
gue intensi cam tanto a ocorréncia de ameacas, como des-
lizamentos e inundagdes, quanto a vulnerabilidade de co-
munidades expostas. Como a professora Raquel Rolnik, 20
anos atras descreveu, esses sdo elementos que fundamen-
tam a urbanizacao de risco que permeia nossas cidades.

Trata-se de um contexto em que as pessoas, além de en-
frentar riscos sociais relacionados a situacdes de desempre-
go, criminalidade, inabitabilidade, falta de acesso a equi-
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pamentos publicos e de servi¢os
urbanos, sdo levadas a conviver
com riscos socioambientais. A
conjuntura da realidade esta dis-
tante da de nicdo de sociedade
justa, baseada em principios que
buscam maximizar a dignidade
humana. Edward Soja utiliza-se
dessa premissa para embasar o
que ele de ne como justica espa-
cial.

No livro Seeking Spatial Jus-
tice, Soja destaca a necessidade
de localizar a (in)justica espacial
nas condicdes especi cas davida
urbana e nas lutas coletivas, a

m de alcangar um acesso mais
equitativo de todos aos recursos
sociais e as vantagens que a ci-
dade oferece. Dialogando com o
Henri Lefebvre, em Le Droit a la
ville, constata-se que a nao uni-
versalizacdo do direito a cidade
é responsavel pela injustica con-
cretizada no territorio. Portanto,
a segregacdo ou o con namento
de determinadas camadas da po-
pulacédo a areas especi cas das
cidades, promove um apartheid
social, como identi cado por LU-
cio Kowarick, que submete aque-
les que menos tém condi¢des de
enfrentar os riscos a que estéo
expostos.

Seguindo essa linha, o cena-
rio de riscos socioambientais
€ de injustica, essencialmente
atrelado ao processo de urbani-
zagao brasileiro, que escancara
a segregacao espacial das cida-
des numa alocacédo desigual de
recursos e que nao atende a ne-
cessidade de habitacdo segura.
Assim enquanto muitos dormem
com receio de terem suas casas

atingidas por um deslizamento
ou car debaixo ddgua, outros,
acompanham essa realidade
apenas pelo noticiario . Ou ain-
da serem despejados por ordens
judiciais que reconhecem o di-
reito a propriedade e ndo o direi-
to a moradia ou a cidade como
aponta o Estatuto da Cidade (Lei
n° 10.257/01).

O caso da Macrometrépole Paulista

A injustica territorial e a desi-
gual distribuicao dos riscos pode
ser observada na Macrometrépo-
le Paulista (MMP), uma nova uni-
dade de planejamento urbano
gue congrega cinco regides me-
tropolitanas e trés aglomeracoes
urbanas, um contingente popu-
lacional de mais de 33 milhdes
de pessoas. Segundo dados do
Instituto Brasileiro de Geogra a
e Estatistica (IBGE) 1,4 milh&do de
pessoas vivem em areas de risco
de deslizamento, enxurrada e
inundag¢éo na MMP. Mesmo que
esse numero possa variar, seja
pelos diferentes graus de riscos,
seja pela qualidade dos dados
obtidos (falta, ou desatualizacéo,
de mapeamento), ele é alarman-
te e se distribui de maneira de-
sigual no territério. Na Tabela
1 encontram-se destacados 0s
municipios com mais pessoas e

1- O diretor Bong Joon-ho retrata, no flme Par-
asita, essa realidade da desigualdade social
transmutada no territério e como os riscos e
desastres podem atingir a sociedade de ma-
neira desigual. Em uma das cenas do flme, o
motorista, um dia apés ter sua casa inundada
e ser forgcado a ir com a familia para um abri-
go, escuta, enquanto dirige, o dialogo de sua
patroa pelo celular com uma amiga: — Hoje o
céu estéa tdo azul, e sem poluicéo. Sim gragas a
chuva de ontem! — E mesmo. Aquela chuva foi
uma verdadeira bencéo!
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domicilios em areas de risco na
MMP, sobressaindo-se a RMSP e
sua principal cidade, Sédo Paulo.

Além do numero absoluto das
pessoas e domicilios em situacéo
de risco, nos municipios desta-
cados, foram levantados dados
referentes ao rendimento nomi-
nal mensal domiciliar per capi-
ta’>. A comparacédo da proporcao
das faixas salariais entre os do-
micilios em areas de risco e 0s
fora dessas localidades, em seus
respectivos municipios (Figura
1), traz elementos importantes
para a discussdo sobre a analise
dos riscos sob a 6tica da injustica
territorial.

Primeiramente, os dados da
Figura 1 demonstram que os re-
sidentes de areas de risco sdo
trabalhadores, uma vez que a
diferenca na categoria sem ren-
dimento, entre a populacdo em
risco e fora, é percentualmente
muita pequena, isto €, a imensa
maioria dessa populacéo gera al-
gum tipo de renda para o proprio
sustento. Complementarmente,
com excecdo de Limeira e Ati-
baia, nos outros seis municipios
analisados a populacdo em areas
de risco apresentou maiores pro-
porc¢des nas duas faixas mais bai-
xas de rendimento (Até ¥z salario
minimo e Mais de ¥z a 1 salério
minimo) em comparacao ao res-
tante dos municipes. Portanto,
os dados indicam que as pessoas
gue residem em areas de risco
sdo justamente aquelas com me-

2 - Dados da Base Territorial Estatistica de
Areas de Risco (BATER), originarios do cruza-
mento das de areas de risco monitoradas pelo
Cemaden e os resultados do Censo 2010.



nor capacidade nanceira de en-
frentamento do problema. Qual
a viabilidade de uma familia que
possui menos que um salario mi-
Nimo per capita para suprir suas
necessidades basicas de alimen-
tacdo, saude, educacdo e trans-
porte, disponha de recursos, -
nanceiros ou nao, para investir
na melhoria das condicdes de
seguranca de sua moradia frente
aos riscos socioambientais?

Os riscos socioambientais,
dentre tantas outras injusticas,
Sd0 apenas uma expressao de um
sisterna hegemonico que exclui e
segrega, no qual grande parte da
populacdo é desa ada a resistir.
A MMP territorializa a constru-
cdo social do risco, historica-
mente produzido pelo processo
de urbanizacéo das cidades bra-
sileiras, e coloca em evidéncia a
luta pelo direito a moradia sau-
davel e segura.
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Tabela 1 - Pessoas e domicilios em risco (deslizamento, enxurrada e inundagdo) na MMP

Pessoas e domicilios em risco por regidao da Macrometrapole Paulista

RMSP | RmBS | Rmc | Rwms |  Rmvein | Aup | urRe | aw
Pessoas

1243295 67191 | 42.277 | 23.255 | 20662 | 14.898 | 14.000| 2.027
Domicilios

370.800 | 19997 | 11792 | 6.448 | 6.022 | 4844 | 4414 | s70

Municipios com mais pessoas € domicilios em risco por regiao

sao Paul |:r|[tar| haém Campl'nasl 5|:rr|:r|:aha| Campos do lordao |L|'rnE|'ra |P.t|'ha|'a| Cabredva

Pessoas
673.212 | 29392 | 25135 | 12.867 | 10298 | 11.488 | 9.251 | 2.027
Domicilios
209.386 | 9201 | 6858 | 3528 | 2.925 | 3859 | 2933 | s
Fonte: IBGE, 2018.
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Fonte: IBGE, 2018.
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Percepcéao de ris-
co e mobilidade
humana: impres-
sOes sobre comu-
nidades em terri-
térios vulneraveis
de Sao Paulo

Palavras-chave: Ocupacobes de edifi-
cios abandonados; Mitigacéo de ris-
cos; Movimentos sociais; Area cen-
tral; S&o Paulo.

Ronja Winkhardt-Enz

sse € um trecho de

uma das dezenas de

reportagens sobre um

dos mais recentes de-

sastres associados a
escorregamento de terra que pro-
vocou mobilidade humana. Em
meédia, entre 2008 e 2018, foram
registrados 24 milhdes de novos
deslocamentos por ano, no mun-
do, em decorréncia de desastres,
0 equivalente a uma pessoa por
segundo. Isso representa trés ve-
zes 0 numero de deslocamentos
causados por con itos e violén-
cia. Nos ultimos 11 anos, foram
registrados deslocamentos por
desastres em mais de 190 paises
e territorios (IDMC, 2019a). A ex-
pressado "deslocamento por desas-
tres" refere-se a situacbes em que
as pessoas sdo forcadas ou obri-
gadas a deixar suas casas ou lo-
cais de residéncia habitual como
resultado de um desastre ou para

Erika Pires
Ramos

Cilene Victor
da Silva

evitar o impacto de um perigo na-
tural imediato e previsivel (THE
NANSEN INITIATIVE 2015b, p.
28). Se 0 movimento for predo-
minantemente voluntario, passa
a ser descrito como migracao,
enquanto a relocacdo planejada
€ entendida como processo pla-
nejado de instalacdo de pessoas
em um novo local. O termo “guar-
da-chuva” para as trés formas de
movimento € "mobilidade huma-
na’, usado nesta pesquisa por ser
capaz de exibir uma imagem ho-
listica dos movimentos humanos
no contexto de risco de desliza-
mento de terra.

Com 253 mil novos desloca-
mentos No primeiro semestre
de 2019, o Brasil foi classi cado
como o0 sexto pais mais afetado
por desastres, depois da India,
Bangladesh, Mocambique, Ird e
Filipinas (IDMC, 2019b). Esse nu-
mero subiu para 295 mil no nal



de 2019 (IDMC, 2020). Devido a
extensdo do seu territério, o Bra-
sil € um pais propenso a ameacas
naturais, incluindo ciclones, in-
céndios, inundagbes costeiras e

uviais, tremores de terra, estia-
gens prolongadas, secas e desliza-
mentos de terra. A maioria desses
eventos esta associada ao excesso
ou escassez de chuva (CAMARI-
NHA et al. 2014). De acordo com
estudos, como o Atlas Brasileiro
de Desastres Naturais do CEPED
2013, os deslizamentos de terra
foram os principais desastres que
causaram mortes no Brasil du-
rante a ultima década, com 2.500
Obitos no periodo 2008-2011 (DE-
BORTOLI et al., 2017).

A mudanca climética tem au-
mentado a frequéncia e a gravida-
de dos desastres. Um aumento na
mobilidade humana em relagéo
a desastres e risco de desastres
pode, portanto, ser esperado. A
mobilidade humana no contex-
to de desastres € multicausal,
sendo a mudancga climatica um
fator importante, mas ndo o uni-
co. Crescimento populacional,
subdesenvolvimento, governanga
fraca, con itos armados, violén-
cia, bem como auséncia ou ine -
céciade planejamento urbano em
cidades em rapida expansao, con-
tribuem para a mobilidade hu-
mana (THE NANSEN INITIATIVE
2015a; CAMARINHA et al. 2014).
Para melhor responder as tendén-
cias atuais e melhorar a avaliacéo
dos riscos futuros de desastres,
é importante produzir, compilar

e analisar metodicamente dados
con aveis sobre mobilidade hu-
mana relacionada a desastres e
informa-los aos governos locais
e nacionais (YAMAMOTO et al.
2018). Manter os governos infor-
mados sobre essa realidade € fun-
damental para que esforcos pos-
sam ser feitos para responder aos
desa os da mobilidade humana
relacionada ao risco de desastres.
Isso se aplica também a acordos
internacionais, como o Acordo
de Paris, e em particular o Meca-
nismo Internacional de Varsévia
sobre Perdas e Danos da Conven-
cado - Quadro das Nacgdes Unidas
sobre Mudangas Climaticas (UN-
FCCC) e o trabalho da forca-tarefa
sobre deslocamento, o Marco de
Acdo de Sendai para a Reducéo de
Risco de Desastres e os Objetivos
do Desenvolvimento Sustentével
(IDMC, 2019a).

Para atingir as metas globais, é
importante incluir as comunida-
des locais, ndo como receptoras
passivas de informacdes e deci-
sbes previamente tomadas, mas
como protagonistas nas acdes de
gestdo de riscos. Neste contex-
to, esta pesquisa aborda precisa-
mente a questdo da mobilidade
humana associada ao risco de
deslizamento de terra em Sé&o
Paulo, Brasil. A pesquisa € basea-
da em teorias sobre 0 nexo am-
biente-migracdo e os padrdes de
mobilidade de acordo com o ciclo
do desastre. Na Figura 1, séo atri-
buidas diferentes formas de mo-
bilidade humana as fases preé-de-
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sastre, desastre e pds-desastre. E
importante reconhecer que exis-
te uma continuidade entre as di-
ferentes formas de mobilidade e
gue a mobilidade humana € sem-
pre "multicausal”.

cao popular bem localizada,
apesar dos obstaculos anterior-
mente apontados.

Segundo dados da Prefeitura
Municipal, ha 51 edificios aban-
donados por seus proprietarios
e ocupados por movimentos por
moradia (PMSP, 2018). Paralela-
mente, ha atualmente na cidade
1.500 imoveis vazios o cialmente
noti cados pela Prefeitura para
serem colocados em uso por
meio do instrumento urbanistico
do Parcelamento, Edi cacdo, e
Utilizagdo Compulsoérios - PEUC
(PMSP, 2019).

Para analisar a relacdo entre
o risco de deslizamento de terra
e a mobilidade humana, € utili-
zada uma metodologia mista. A
primeira parte abrange um es-
tudo documental, incluindo re-
visdo de literatura, compilacédo
de bancos de dados, jornais e vi-
sualizacdo com gra cos e mapas.
Uma analise de risco GIS sera
aplicada, onde os dados exis-
tentes sobre perigo, exposicao
e vulnerabilidade formardo um
indice. O risco de deslizamen-
to de terra resultante do estudo
documental sera comparado ao
risco percebido pelas pessoas
gue vivem em comunidades pro-
pensas a esses eventos, como é o
caso das comunidades do Morro
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Figura 1 - Ciclo do Desastre adaptado com opcdes de mobilidade humana

Fonte: Baseado em IDMC, 2019a, p. 16.

da Lua (zona sul), Parque Julia-
na (extremo oeste) e Jardim He-
brom (zona norte) em Séo Paulo.
Devido ao contexto de pandemia
(Covid-19), a pesquisa tem sido
conduzida remotamente. Essas
trés comunidades foram selecio-
nadas apds consulta a pesquisa-
dores do LabGRIS-UFABC. En-
trevistas semiestruturadas estdo
sendo realizadas com liderancas
e membros dessas comunidades
para compreender e incluir suas
percepcdes e opcdes de resposta,
com um foco especial na mobi-
lidade humana. Além disso, se-
rdo realizadas entrevistas com
especialistas de universidades,
institutos de pesquisa, politicos,

ONGs e grupos de re exao inter-
nacionais. Durante as entrevis-
tas, serdo discutidas diretrizes
para politicas locais, nacionais
e internacionais relevantes para
reduzir a mobilidade humana no
contexto de risco de deslizamen-
to de terra.

Apds as primeiras entrevistas
com liderancas das trés comuni-
dades pesquisadas, foi possivel
conhecer algumas caracteristi-
cas e a dindmica da percepcao
da comunidade acerca do risco
de deslizamento de terra. Todas
as comunidades estdo localiza-
das em areas de risco de desliza-
mento, onde varias familias estao
localizadas em setores caracteri-

(& 61

- Relocacéo
ERETEDE
- Retorno

zados como R3 e R4, risco alto
e muito alto, respectivamente.
De acordo com as liderancgas, a
percepcao de risco se da nas res-
pectivas comunidades, em dife-
rentes niveis, uma vez que nem
todas elas enfrentaram ou pre-
senciaram um deslizamento de
terra. De qualquer forma, todos
sdo afetados pelos riscos, ainda
gue indiretamente, pois ha fa-
milias que j& foram impactadas
por deslizamentos anteriores ou
mesmo tiveram de ser removidas
por causa do risco desta ocorrén-
cia. No Parque Juliana, a propria
comunidade transferiu cerca de
10 familias de um setor de risco
muito alto (R4) para um onde o



risco era menor, dentro da mes-
ma comunidade. No Jardim
Hebrom, estdo tentando evitar
a relocacédo de membros da co-
munidade, instalando medidas
técnicas de reducéo de risco com
suporte judicial, enquanto no
Morro da Lua a demanda € pela
compensacao para os que terao
de deixar a area. No Jardim He-
brom e no Morro da Lua, o Lab-
GRIS realizou avaliacdo de risco
com a participagdo das comuni-
dades e outros especialistas, o
gue resultou no mapeamento de
risco que apoiara a tomada de de-
cisdes sobre a mobilidade dentro
da propria comunidade. Impor-
tante destacar que, até o momen-
to, nenhum membro da comuni-
dade manifestou sua intengéo de
deixar o local devido ao risco de
deslizamento e aqueles que fo-
ram deslocados encontraram um
novo lugar dentro da propria co-
munidade. Mas isto pode mudar,
j& que as comunidades crescem
e as chuvas de verdo tendem a se
tornar mais frequentes e inten-
sas, revelando o carater dinami-
co dos riscos. Das entrevistas rea-
lizadas até agora, ja se percebe
gue no caso de um deslizamento
de terra, alguns membros da co-
munidade cariam impedidos de
se deslocar. De acordo com as li-
derancas comunitérias, os mora-
dores estéo cientes do risco, mas
devido as condicdes socioecono-
micas, eles permanecem na area
de risco, ainda que isso con gure
risco as suas vidas.

Na proxima etapa do estudo,
sera incluida a percepcao de ris-
co de moradores da comunidade

com o objetivo de compreender
0 impacto do risco sobre a vida
diaria e se eles deixariam a area
se 0s riscos de deslizamento
aumentassem. As informacoes
serdo trianguladas com o co-
nhecimento e a experiéncia de
especialistas das diversas areas
relacionadas ao tema. Ainda
com resultados preliminares,
espera-se com a pesquisa con-
tribuir para os estudos sobre a
tematica da mobilidade humana
e 0 seu ciclo de vida no contexto
de desastres, destacando a rele-
vancia e a necessidade de incluir
as dimensdes sociais, econdmi-
cas, culturais e politicas da mo-
bilidade humana no contexto da
reducdo do risco de desastres, no
nivel local, nacional e interna-
cional.
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ocupacdao de edificios
abandonados em
areas centrais passou
a fazer parte das es-
tratégias de luta dos
movimentos sociais por moradia
a partir da década de 19901, e tem
dois objetivos principais: superar
a segregacao socioespacial a que
estdo submetidas pessoas que
vivem em longinquas periferias,
bem como garantir a fungdo so-
cial da propriedade privada pre-
vista no artigo 50 da Constituicdo
Federal de 1988 e no Estatuto da
Cidade, Lei Federal 10.257/2001.
Todavia, a ocupacdo de tais
edificios expde a riscos fisicos,
materiais e juridicos as pessoas
ai residentes, dadas as condicdes
precarias de edificios abandona-
dos e sem manutengdo durante
décadas, situacdo que con gura
importantes desa os para as fa-
milias e 0s movimentos por mo-
radia.
Com objetivo de melhorar tais

1 - Sobre o tema ver BARBOSA, B. R. Protago-
nismo dos movimentos de moradia no centro
de Sao Paulo: trajetdria, lutas e influéncias nas
politicas publicas. 2014. Dissertacéo (Mestra-
do em Planejamento e Gestdo do Territorio)
- Universidade Federal do ABC, Fundacéao Uni-
versidade Federal do ABC.
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condicdes, os moradores fazem
diversas adequacgbes assim que
ocupam o edificio, como retira-
da de entulho e limpeza geral.
Outras, seguem fazendo ao longo
do tempo, a exemplo de novas li-
gacdes de agua, esgoto e energia
elétrica, assim como nova divisao
dos espacos. Muitas vezes essas
intervencOes sao realizadas de
modo precario dadas a escassez
de recursos e apoio técnico.

Destaque-se que nédo se tra-
ta de um problema isolado, pois
essas ocupacdes vem se consoli-
dando no municipio de Séo Paulo
como uma alternativa de habita-
cao popular bem localizada, ape-
sar dos obstaculos anteriormente
apontados.

Segundo dados da Prefeitura
Municipal, ha 51 edificios aban-
donados por seus proprietarios
e ocupados por movimentos por
moradia (PMSP, 2018). Paralela-
mente, ha atualmente na cidade
1.500 imdveis vazios o cialmente
noti cados pela Prefeitura para
serem colocados em uso por
meio do instrumento urbanistico
do Parcelamento, Edi cacdo, e
Utilizacdo Compulsorios - PEUC
(PMSP, 2019).
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Figura 1 - Imdveis noti cados para PEUC e edificios ocupados.
Fonte: IBGE, 2010; PMSP - PEUC, 2019; PMSP - Ocupacdes, 2018.

A localizagdo desses imoveis
revela um espaco em disputa
onde se concentram tanto os edi-
ficios que seguem desocupados
e foram noti cados como 0s que

acolhem uma populacdo que se
nao estivesse ali poderia estar vi-
vendo sob riscos socioambientais
em &reas periféricas ou nas ruas.
O incéndio seguido de queda
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do edificio Wilton Paes de Al-
meida pode ser considerado um
marco na postura politica fren-
te as ocupagdes. O evento ocor-
rido no Largo do Paissandu em



Figura 2 - Ocupacédo Penaforte Mendes.
Fonte: Eduardo Jorge Canella, 2020.

01/05/2018 desencadeou a forma-
¢do de um Grupo Técnico Inter-
secretarial pela Prefeitura de Séo
Paulo, por meio da Portaria n°
353 de 16/05/2018, “com o objetivo
de realizar visitas técnicas nos imo-
veis edificados, publicos ou priva-
dos, objetos de ocupagoes irregula-
res, jd identificados pela Secretaria
Municipal de Habita¢do para veri-
ficar as condicoes desses imdveis e
emitir relatdrio de requalificacdo de
seguranca das edificagoes”.

Em um primeiro momento,
o Grupo Técnico composto por
representantes da Defesa Civil,

e das Secretarias de Habitacéo,
Licenciamento, Prefeituras Re-
gionais, Assisténcia Social e Di-
reitos Humanos demonstrou a
intengdo de classi car o risco
das ocupacdes a partir de uma
veri cacéo de diversos aspectos
de seguranca das edi cacdes. A
participacdo de representantes
dos movimentos por moradia,
de assessorias técnicas e de Uni-
versidades foi fundamental para
alterar o foco inicialmente dado
pelo Grupo Técnico ao risco
como argumento para interdicao
dos edificios, em dire¢do a indi-

() 65

cacao de acOes de mitigacao des-
ses riscos por meio da melhoria
das condicdes de habitabilidade
e seguranca dos edificios ocupa-
dos.

As 51 ocupagcdes visitadas foi
apresentado, por meio de docu-
mentos que caram conhecidos
como checklists, um conjunto de
74 exigéncias, que se cumpridas
teriam a fungéo de melhorar as
condi¢cOes de seguranca e habi-
tabilidade dos edificios e con-
sequentemente diminuir seus
riscos fisicos e materiais. Trés
acdes foram indicadas a todas
as ocupacdes: a) 0 cumprimento
das exigéncias do Decreto Esta-
dual 56.819/11, que institui o Re-
gulamento de Segurancga contra
incéndio das edi cacgles e areas
de risco no Estado de S&o Paulo;
b) a adequacdo de instalacdes
elétricas as NBR 5410, sobre ins-
talacOes elétricas de baixa ten-
sdo, e NBR 5419, sobre protecéo
de estruturas contra descargas
atmosfeéricas; e c) realizacdo de
conservagdo e manutencdo de
instalacGes prediais. Somando-
-se a outras medidas especi cas
para cada edificio, foram solici-
tadas em média 19 acdes mitiga-
doras a cada uma das ocupacoes.

As vistorias iniciais causa-
ram grande preocupacdo aos
moradores das ocupacoes, pois
a repercussao negativa da que-
da do Wilton Paes provocou es-
peculagbes acerca de iminente
despejo caso ndo cumprissem
as exigéncias feitas pela Prefei-
tura. Quando novas visitas acon-
teceram, aproximadamente um
ano depois, foram observadas



importantes mobilizacdes de
liderangas e moradores para o
cumprimento das solicitacoes,
como por exemplo, formagéo e
treinamento de brigada de in-
céndio, instalacdo de extintores
de incéndio, iluminagéo e sina-
lizacdo de emergéncia, controle
do aumento do namero de fami-
lias na ocupacéo, reducédo do nu-
mero de aparelhos por tomada,
revisdo de disjuntores e condu-
tores nos quadros de forga, re-
ducéo e melhoria de emendas de
0s, acondicionamento de acéo
exposta em eletrodutos, remocgéao
de botijbes das residéncias.
Nesse contexto, o Projeto de
Extensdo Universitaria ‘Quem
ocupa nao tem culpa* melho-
ria das condicdes de seguranca
e habitabilidade nas ocupagbes
de edificios no centro de S&o
Paulo’ propds organizar coleti-
vamente algumas dessas acoes,
com participacdo de técnicos,
pesquisadores, estudantes, lide-
rancas e moradores da Ocupacao
Penaforte Mendes, localizada no
bairro da Bela Vista, com cerca
de 30 familias.
As acOes ocorreram entre 2018
e 2019 com periodicidade quin-
zenal na propria Ocupacdo por
meio de grupos de trabalho: o -
cinas de levantamento dimensio-
nal, o cina de formacéao de bri-
gada de incéndio, levantamento
cadastral do edificio, projetos de
fechamento das unidades com
dry-wall em substituicdo ao ma-
deirite, e também aplicacdo de

2 - Frase proferida por uma lideranga popular
por ocasiéo do ocorrido com o Edificio Wilton
Paes.

um questionario junto aos mo-
radores para caracterizar o per |
da populacéo desta ocupacao.

A experiéncia mostrou que
0s moradores desta ocupacao
apresentam condicdes de imple-
mentar parte das melhorias com

66

Figura 3 - Dry-wall instalado.
Fonte: Projeto de Extensdo ‘Quem ocupa néo tem culpa’.

organizacdo, trabalho e recur-
sos préprios, pois muitos deles
possuem atuacdo pro ssional
em servicos da construcgéo civil,
como instalacdes elétricas, hi-
draulicas e pequenas obras. Para
outras eles podem até dispor de



recursos, mas é fundamental o apoio de pro ssionais especializados,
como por exemplo, o projeto de substituicao de divisorias de madei-
rite por dry-wall. E ha ainda medidas que dependem diretamente de
concessiondrias de servigcos publicos e mobilizacdo de recursos de
alta monta, mediados por politicas publicas de subsidio e ou de -
nanciamento, como é o caso da regularizacdo de fornecimento de
eletricidade, 4gua e gas.

Consideracoes Finais

A discusséo do Grupo Técnico Intersecretarial foi pautada inicial-
mente pela abordagem do risco de incéndios em outras ocupacoes
gue trouxessem impactos analogos aos do Wilton Paes, e houve uma
forte tentativa de criminalizagdo dos movimentos sociais de luta por
moradia. Neste sentido, foi fundamental o acompanhamento de re-
presentantes de Universidades, assessorias técnicas e movimentos
sociais durante as visitas as ocupag¢fes para reorientar o trabalho do
Grupo no sentido da recomendacéo de melhorias a serem implemen-
tadas nas condic¢Oes de habitabilidade e seguranca, e ndo mais uma
classi cacgdo de risco que pudesse fortalecer o argumento da neces-
sidade de remocéo das familias das ocupacoes °.

Por todas as razdes expostas sugere-se a replicabilidade de acdes
similares em outras ocupagdes na cidade de Sao Paulo. O que néo
signi ca, porém, advogar que os moradores das ocupacdes sejam 0s
Unicos responsaveis pelas melhorias de habitabilidade e seguranca
em tais espagos.

E fundamental reconhecer que a falta de comprometimento do
poder publico municipal na execucdo de politicas habitacionais di-
versi cadas, e ndo apenas pautadas no modelo de provisao de unida-
des novas em areas distantes, contribuem para o agravamento da si-
tuacdo de vulnerabilidade a que esta exposta parcela signi cativa da
populacéo paulistana residente em ocupacdes, ndo por opg¢ao, mas
por falta dela.

3 - Sobre a recorréncia desse argumento ver MORETTI, R.; CANIL, K.; CARVALHO, C. A utilizacdo
do risco como argumento para remogdes generalizadas. Disponivel em: https://www.observato-
riodasmetropoles.net.br/utilizacao-do-risco-como-argumento-para-remocoes-generalizadas>.
Acesso em: 10 ago 2020.
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as mudancas cli-

maticas a pande-

mia, a educagéo

que dialoga com a

gestdo dos riscos
de desastres deve cuidar sobre-
tudo da prevencao para o exerci-
cio de cidadania - a compreensao
das causas e da vulnerabilidade
socioambiental - e, em casos
extremos, da preparagdo para
0 exercicio de autoprotecdo. A
educacao contribui para superar
a alienacéo e o sentido de impo-
téncia, mobilizando o conheci-
mento da realidade para a potén-
cia de agir.

Para Edgar Morin, a educa-
cdo para o século XXI precisa
ser transformadora e privilegiar
a construcdo do conhecimento
transdisciplinar, da ética da re-
lacdo individuo-sociedade-natu-
reza, e, acima de tudo, “é preciso
aprender a navegar em oceanos
de incertezas em meios a arqui-
pélagos de certeza” (MORIN,
2013, p. 16). Aprender a viver é
0 objeto da educacdo, e é impor-
tante transformar a informacéao
em conhecimento, os conheci-
mentos em saberes (sabedoria e
ciéncia) e incorporar a sabedoria

Samantha Zduniak

Jonas José da Silva

na vida (MORIN, 2008), para as-
sim apoiar a construcdo de uma
cultura de prevencdo de riscos
de desastres.

Experiéncias educativas e a
cultura de prevencao

Em funcgédo da necessidade de
acoes para a reducao de riscos de
desastres, algumas experiéncias
educativas para a cultura de pre-
vengao comegam a despontar na
Macrometropole Paulista. Foram
selecionados cinco projetos, que
sdao exemplos de boas praticas,
por apresentarem caminhos de
integracdo, articulacdo social e
formacéo em ERRD. Essas inicia-
tivas podem servir de inspiracao
para outras instituicdes e comu-
nidades com desa o0s similares.

A escola como espaco de pes-
guisa e acdo. O Programa Cema-
den Educacdo do Centro Nacio-
nal de Monitoramento e Alertas
de Desastres Naturais (Cema-
den)/Ministério da Ciéncia e Tec-
nologia e Inovagdes vem atuando
desde 2014 no fortalecimento das
capacidades locais, com vistas a
formacéo de uma rede observa-
cional com sistema participativo



Figura 1 - Dindmica “Mosaico da Sustentabilidade” no Curso Educagéo em Reducéo de Risco
de Desastre no Litoral Norte de SP (31/08/2019). Fonte: Fernanda Lima.

de monitoramento e alertas de
riscos. Cada escola se torna um
“Cemaden micro-local”, espa-
CO para se pesquisar, entender,
compartilhar  conhecimentos;
um modo dos(as) jovens fazerem
ciénciacidada, vivenciaremaini-
ciacdo cienti ca e atuarem com
a sua comunidade na prevencao
de riscos de desastres. Um dos
projetos piloto foi no municipio
de Cunha - SP, cenario de fortes
enchentes e escorregamentos
durante os desastres na regiao
do Vale do Paraiba do Sul, em
2010. Na Escola Estadual Paulo
Virginio, mais de 900 alunos do
Ensino Médio foram organizados
em grupos de pesquisas sobre
monitoramento de fendmenos
gue potencializam desastres e de
percepcao de risco. Em uma das
o cinas do projeto (confecgéo de
pluvibmetros artesanais de gar-
rafas PET), foi criado um método
para averiguar e comparar a acu-
racia da medicéo de diferentes ti-

pos, modelos e materiais de plu-
viobmetros (TRAJBER, 2018). Em
referéncia ao Dia Internacional
da Reducéo de Desastres/ONU, o
Cemaden Educacéo criou a Cam-
panha #AprenderParaPrevenir,
em 2016, uma acdo para mobi-
lizar as comunidades escolares
e reconhecer e divulgar expe-
riéncias inspiradoras. Em 2020,
0 tema “Desastres, desastres, de-
sastres. O que podemos fazer? E
a educacao?” aborda a pandemia
e as mudancas climaticas.

Redes de aprendizagem

Em 2019, a Rede de Educacéo
em Reducéo de Riscos de Desas-
tres do Litoral Norte de S&o Pau-
lo envolveu educadores e pesqui-
sadores de diversas instituigoes:
Camara Técnica de Educacéo
Ambiental do Comité de Bacias
Hidrogra cas do Litoral Norte,
Cemaden, Instituto Geoldgico,
Diretoria de Ensino de Caragua-
tatuba, Instituto SuperEco, Cen-

Figura 2 - Projeto Dados & Prova dAgua, Comunidade coleta dados e mapeia
riscos de inundacdes no M'Boi Mirim (janeiro/2020). Fonte: Rachel Trajber.
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tro Estudios Desarrollo Regional
y Politicas Publicas del Chile da
Universidad de Los Lagos, e 0
Grupo de Educagdo Ambiental
Critica da Universidade de Sao
Paulo. Da parceria nasceu o cur-
so de formacéo para 60 agentes
multiplicadores (professores,
agentes municipais de Defesa
Civil e liderangas comunitérias)
gue desenvolveram projetos em
rede para a continuidade e ex-
pansdo da ERRD em Ilhabela,
Caraguatatuba, Sdo Sebastido e
Ubatuba.

A comunidade como prota-
gonista. Em 2019, teve inicio no
bairro de M’Boi Mirim, em S&o
Paulo (SP), e em Rio Branco (AC),
o0 projeto Dados & Prova D'Agua,
uma pesquisa-acdo inovadora
para o engajamento da comuni-
dade na coleta, producéo, uso e
circulacéo de dados sobre inun-
dacdes em areas de vulnerabili-
dade socioambiental. Dados es-
ses gerados participativamente
pela memoria da comunidade e
de escolares, por mapeamento
participativo e monitoramento




Figura 3 - Dindmica de cartogra a social com técnicos municipais sobre riscos e vulnerabi-
lidades na Bacia do Juqueri (24/10/2019). Fonte: LabGRis-UFABC.

Figura 4 - Dinamica de Mapa Mental sobre Gestdo de Riscos com técnicos municipais de
Franco da Rocha (04/11/2019). Fonte: LabGRis-UFABC.

de chuvas com pluvidmetros de
PET, para interacdo com os da-
dos produzidos pelo sistema de
gestao de riscos em varios niveis:
em nivel nacional - pelas salas
de operagdes do Cemaden e do
Centro Nacional de Gerencia-
mento de Riscos e Desastres, em
nivel estadual — no Acre, e muni-
cipal — em S&o Paulo. O projeto
contribui tanto para uma melhor
compreensédo do contexto local,
como para provocar transforma-
cOes a partir do didlogo interseto-
rial e engajamento comunitario.
E uma parceria entre a Fundacéo
Getulio Vargas, o Cemaden, a
Universidade de Warwick (Ingla-
terra), e a Universidade de Hei-
delberg (Alemanha).

Trabalho integrado entre Uni-
versidade e prefeituras. Em 2019
a equipe do Laboratério de Ges-
tdo de Riscos da Universidade
Federal do ABC empreendeu o
Projeto de Extensdo “Caminhos
participativos para a gestdo de
riscos e desastres” junto aos téc-
nicos municipais de Caieiras, Ca-
jamar, Francisco Morato, Franco
da Rocha e Mairipora que com-
pdem o Consércio Intermunici-
pal da Bacia do Juqueri, na Re-
gido Metropolitana de S&o Paulo.
Um projeto de pesquisa-acao de-
senvolvido em 8 o cinas, e que
tem por foco central a coprodu-
cdo do conhecimento, de modo
a reforcar o conceito de gestéo
integral de riscos ambientais-ur-
banos, voltada a compreenséo
das causalidades e a reducao de
perigos e vulnerabilidades, por
meio de processos participativos
e colaborativos como - café mun-



dial, mapa mental e cartogra a
social-, levantando com os parti-
cipantes seus saberes e experién-
cias sobre o territério.

O dialogo da Defesa Civil com
0s moradores em areas de ris-
co. Desde 2013, a Defesa Civil de
Franco da Rocha atua na redu-
cao de riscos e desastres no mu-
nicipio - considerado como &rea
de risco devido a sua topogra a
acidentada. Na busca ativa por
conhecimentos e efetivacdo de
acdes que promovam a mitigacéo
de impactos diretos aos muni-
cipes, tem sido feito didlogo di-
reto com as comunidades locais
gue habitam principalmente as
areas de risco; o que tem sido es-
tratégico para que os moradores
possam identi car o grau de sua
vulnerabilidade e atuem na se-
guranca de sua familia e de todos
do entorno especialmente em as-
sentamentos precarios. Esse tra-
balho vem surtindo resultados
positivos, pois 0s municipes se
tornam interlocutores na iden-
ti cacdo do risco, zelando pela
integridade moral e fisica dessa
populacéo.

Concluséo

Foram apresentados neste ar-
tigo alguns exemplos de “boas
praticas” que podem inspirar a
formacédo de cidadaos atuantes
em ERRD. Na direcdo contréria
desses esforcos, a Base Nacional
Comum Curricular, homologada
em 2018, tornou a educacdo am-
biental e a ERRD areas optativas
aos curriculos escolares nacio-
nais, o que representa um re-
trocesso diante obrigatoriedade

curricular anteriormente indi-
cada na Lei 12.608/2012. Apesar
disso e, de um cenario complexo
e desa ador, diversos projetos e
acdes estdo ocorrendo no pais
envolvendo multi-parceiros para
0 empoderamento das comuni-
dades.

Todos apontam para a impor-
tancia da articulacdo e parceria
de instituicbes e comunidades
locais, sendo a escola um espago
privilegiado. E fundamental dia-
logar com comunidades abertas
para a aprendizagem continua-
da onde estudantes, professores,
funcionarios, parentes e seus
parceiros (agentes de defesa ci-
vil, de assisténcia social, pes-
quisadores, moradores, comer-
ciantes locais...) desenvolvem
projetos para o entendimento
das ameacas, vulnerabilidades e
riscos, além de a¢fes preventivas
e de preparacéo e resposta a de-
sastres.

A participacéo social ativa na
gestao de risco é um dos grandes
desa os da sociedade. Segundo
Santos (2004), participar é to-
mar decisdes de consenso sobre
aquilo que é do uso ou do direito
de todos, na presenca de todos,
além de tomar parte, integrar-se,
reconhecer diferentes interesses
e promover ajustes. Para atingir
essa maturidade € necessario
condicdes prévias, que passam
pela formacao individual e cole-
tiva, e que seguramente tém, na
educacdo, uma grande aliada, e
Nos processos participativos e
colaborativos, uma estratégia.
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