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Rede Ativa Bacia Laguna del

Sauce € uma organizacao da so-

ciedade civil formada no fim de

2020, que retune associacoes da

sociedade civil sem fins lucrati-
vos e com o interesse comum no cuidado do
ambiente da bacia de Laguna del Sauce (Mal-
donado, Uruguai). Tem como missdo ser um
espaco de integracdo e articulacdo da socie-
dade civil para fortalecer a aprofundar a par-
ticipacdo social em todos os ambitos de gestdo
ambiental e governanca da bacia de Laguna
del Sauce, e como objetivo um territério com
uma gestdo ambiental baseada na participacao
da sociedade civil organizada (esta como um
componente da primeira linha de acdo, por ser
parte do ambiente que habita).

A bacia de Laguna del Sauce é chave para o bem-
-estar da populacdo do territério, nela, vivem
mais de 15.000 pessoas e a lagoa é fonte de dgua
para a potabilizacdo e para o abastecimento de
uma populacdo permanente de aproximada-
mente 160.000 pessoas e de mais de 300.000 tu-
ristas em “alta temporada”. Desde que a lagoa foi
caracterizada como eutrofica na década de 1990,
as medidas tomadas tém sido insuficientes para
alcancar uma melhoria em seu estado e, desde
2008, as floracoes de cianobactérias tém-se in-
tensificado.

Reabilitar a lagoa para garantir a provisdo de
agua potdvel implica uma série de mudancas
na governanca ambiental do territorio, que vao
desde medidas técnicas, incorporacao de tec-
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a Red Activa Cuenca Laguna del Sau-

ce es una organizacion de segundo

grado formada a fines del afio 2020,

que nuclea a asociaciones de la so-

ciedad civil sin fines de lucro y con
el interés comun en el cuidado del ambiente
de la cuenca de la Laguna del Sauce (Maldona-
do, Uruguay). Tiene como misién ser un espa-
cio de integracién y articulacién de la sociedad
civil, para fortalecer y profundizar la participa-
cion social en todos los ambitos de gestién am-
biental y gobernanza de la cuenca de la Laguna
del Sauce, y como visién un territorio con una
gestion ambiental basada en la participacién
de la sociedad civil organizada (ésta como un
componente en la primera linea de accién por
ser parte del ambiente que habita).

La cuenca de la Laguna del Sauce es clave para
el bienestar de la poblacién del territorio, en
ella habitan méas de 15.000 personas y la lagu-
na es fuente de agua para la potabilizacion y el
abastecimiento a una poblacién permanente
de 160.000 personas aproximadamente y a mas
de 300.000 turistas en “temporada alta”. Desde
que la laguna fue caracterizada como eutréfica
en la década de 1990, las medidas tomadas han
sido insuficientes para lograr una mejoria en
su estado, y desde 2008 las floraciones de cia-
nobacterias se han intensificado.

Rehabilitar lalaguna para asegurar la provisién
de agua potable implica una serie de cambios
en la gobernanza ambiental del territorio, que
van desde medidas técnicas, incorporacion de



nologias ou construcdo de infraestruturas, até mudangas nos
conceitos, procedimentos, valores e nas atitudes e condutas
concretas das pessoas que fazem parte da governanca do ter-
ritério e da dgua.

Formacdo da Rede Ativa Bacia Laguna del Sauce

Entre outubro e dezembro de 2020, realizaram-se quatro en-
contros entre representantes de organizacoes locais da socie-
dade civil para fortalecer a participacao na governanca da dgua
da Laguna del Sauce e criar bases para um plano de educacao
ambiental para o territério. Os encontros foram organizados
no contexto do Projeto GovernAgua coordenado pelo Instituto
SARAS! e da tese de Mestrado em Educagdo Ambiental? do pri-
meiro autor deste artigo.

As organizacoes e coletivos que participaram dos encontros re-
lacionam-se com o territério de diferentes formas e trabalham
a partir de diferentes abordagens a problemadtica ambiental e/
ou da dgua (conservacionista, convivéncia com o bairro, eco-
turismo, realizando acdes de capacitacao sobre diversos te-
mas, fomentando a producao rural sustentavel e de cuidado
da 4dgua, entre outras).

O didlogo e os saberes compartilhados durante os encontros
fizeram com que surgisse a vontade de criar a Rede Ativa Bacia
Laguna del Sauce para consolidar e avancar no trabalho cole-
tivo. Os objetivos propostos para avancar a curto prazo foram:
(1) “Fortalecer e promover processos de educacdo ambiental

1. http:/saras-institute.org/es/governagua-transformando-la-gobernanza-del-
agua-en-america-del-sur-de-la-reaccion-a-la-adaptacion-y-la-anticipacion/.

2. Programa de Mestrado da Facultad de Ciencias da Universidad de la Republi-
ca e do Instituto de Perfeccionamiento y Estudios Superiores de la Adminis-
tracién Nacional de Educacién Publica.
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tecnologias o la construccién de infraestructuras, hasta cam-
bios en los conceptos, procedimientos, valores, actitudes y
conductas concretas de las personas que hacen parte de la
gobernanza del territorio y del agua.

Entre octubre y diciembre de 2020 se realizaron cuatro en-
cuentros entre representantes de organizaciones locales de
la sociedad civil, para fortalecer la participacién en la gober-
nanza del agua de la Laguna del Sauce y generar aportes
para un plan de educacién ambiental para el territorio. Los
encuentros fueron organizados en el marco del Proyecto Go-
vernAgua del Instituto SARAS! y de la tesis de la Maestria en
Educacién Ambiental® del primer autor de este articulo.

Las organizaciones y colectivos que asistieron a los encuen-
tros se relacionan con el territorio de diferentes formas y tra-
bajan desde diferentes enfoques en la probleméatica ambien-
tal y/o del agua (conservacionista, de convivencia barrial, de
ecoturismo, realizando actividades de formacién sobre dife-
rentes temas, promoviendo una produccién rural sustentable
y de cuidado del agua, entre otras).

El didlogo y los saberes compartidos durante los encuentros
llevé a que se planteara la voluntad de crear la Red Activa
Cuenca Laguna del Sauce para consolidar y avanzar en el tra-
bajo colectivo. Los objetivos propuestos para avanzar a corto
plazo fueron: (1) Fortalecer y promover procesos de educa-

1. http://saras-institute.org/es/governagua-transformando-la-gobernanza-del-
agua-en-america-del-sur-de-la-reaccion-a-la-adaptacion-y-la-anticipacion/.

2. Maestria de la Facultad de Ciencias de la Universidad de la Republica y del
Instituto de Perfeccionamiento y Estudios Superiores de la Administracién Na-
cional de Educacién Publica.



do territério”, (2) “Impulsionar a criacao de uma equipe de
guardas florestais de acordo com as necessidades do territo-
rio”, e (3) “Realizar festas e outras atividades culturais e re-
creativas em relacao a bacia”.

Participacdo da sociedade civil na governanca da dgua de
Laguna del Sauce

Nos encontros, discutiu-se sobre a participacao da sociedade
civil na governanca da dgua de Laguna del Sauce, sendo con-
senso que ela é muito baixa tanto na dimensdo quantitativa
(limitada a mais ou menos as mesmas pessoas) como quali-
tativa (como se tomam as decisdes e como elas sao levadas
a pratica). Por outro lado, foi acordado que, em nivel geral,
a populacdo do territério ndo se interessa pelo tema, e que a
disponibilidade e o acesso a informacao sao inadequados, o
que contribui para a desinformacao e cria desconfianca em
relacdo as autoridades governamentais (p. ex., na Obras Sa-
nitarias del Estado, empresa estatal encarregada da potabili-
zacao e distribuicdo de dgua) e na qualidade da dgua potavel.

Considerou-se que a Comissao de Bacia de Laguna del Sau-
ce (CCLS) é um ambito formal relativamente acessivel, em
que avancos foram conquistados, mas com poucas medidas
concretas no territorio até o momento. Concordou-se que, na
CCLS, as discussoes geralmente sdo centradas em temas téc-
nicos e cientificos, e, em algumas ocasides, ndo se escutou
nem incluiu a informacao e as propostas levantadas pela so-
ciedade civil. Dois dos principais fatores reconhecidos que le-
vam a uma baixa participacdo da sociedade civil na CCLS sdo
a falta de comunicacdo nessa esfera e o fato de que o Estado
ndo prevé uma participacdo cidada em condic¢oes iguais para
todas as pessoas. Pois a sociedade civil deve assumir o custo
de uma boa integracdo a esfera com seus préprios recursos
(tempo e dinheiro), tendo em conta tanto a participacdo em
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cion ambiental en el territorio”, (2) “Impulsar la creaciéon de un
equipo de guardaparques acorde a las necesidades del territo-
ri0”, y (3) “Realizar festividades y otras actividades culturales y
recreativas en relacién a la cuenca”.

En los encuentros se dialogd acerca de la participaciéon de la so-
ciedad civil en la gobernanza del agua de la Laguna del Sauce,
consensuando que es muy baja tanto en su dimensién cuanti-
tativa (acotada méds o menos a las mismas personas) como cua-
litativa (como se toman las decisiones y se llevan a la préctica).
Por otra parte, se acord6 que, a nivel general, la poblacién del
territorio no se interesa por el tema, y que la disponibilidad y
el acceso a la informacién son inadecuados, lo que contribuye
a la desinformacién y genera desconfianza en las autoridades
gubernamentales (p.ej. en Obras Sanitarias del Estado, la em-
presa estatal encargada de la potabilizaciéon y distribucién del
agua) y en la calidad del agua potable.

Se considerd que la Comisién de Cuenca de Laguna del Sauce
(CCLS) es un ambito formal relativamente accesible y en el que
se han logrado avances, pero con pocas medidas concretas en
el territorio hasta el momento. Se acordé que en la CCLS las
discusiones generalmente se centran en temas técnicos y cien-
tificos, y en algunas ocasiones no se ha escuchado e incluido la
informacién y las propuestas planteadas por la sociedad civil.
Dos de los principales factores reconocidos que llevan a una
baja participacién de la sociedad civil en la CCLS es la falta de
comunicaciéon del dmbito, y que el Estado no prevé una parti-
cipacion ciudadana en iguales condiciones para todas las per-
sonas: solamente la sociedad civil debe asumir el costo de una
buena integraciéon al &mbito con sus propios recursos (tiempo
y dinero), teniendo en cuenta tanto la participacién en sus reu-



Figura 1 - Foto tomada desde la Laguna del Sauce durante un
recorrido de la Red
Fuente: Autores (2021).

suas reunides como a participagao fora delas.

Concordou-se que a governanca da agua da lagoa ¢ fortemen-
te influenciada por interesses, problemas e regras de jogo po-
liticas e econdmicas, externas ao escopo da CCLS, e que sdo
priorizadas na tomada de decisao governamental em detri-
mento da qualidade ambiental do territério e da dgua. Diante
dessa situacdo, foi acordado que ¢é imprescindivel ampliar a
participacao da sociedade civil em um processo simultaneo de
construcdo de cidadania ambiental e de gestao ambiental, que
fortaleca o controle social da governanca, contribua ao bem
viver no territério e assegure o abastecimento de dgua potdvel.
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Figura 2 - Foto tomada durante el primer encuentro
Fuente: Autores (2021).

niones como la participacién por fuera de estas.

Se acordd que la gobernanza del agua de la laguna esta fuerte-
mente influenciada por intereses, problemas y reglas de juego
politicas y econdmicas, externas al ambito de la CCLS, que se
priorizan en la toma de decisiéon gubernamental ante la cali-
dad ambiental del territorio y del agua. Ante esta situacion,
se consensuo que resulta imprescindible ampliar la participa-
cion de la sociedad civil en un proceso simultdneo de cons-
truccién de ciudadania ambiental y de gestion ambiental, que
fortalezca el control social de la gobernanza, contribuya al
buen vivir en el territorio y asegure el abastecimiento de agua
potable.



Perspectivas

Consideramos que o papel da sociedade civil organizada, prin-
cipalmente ligada a esfera cientifica e a pesquisa, deve “ser e
sentir” a partir dos territorios e de suas comunidades, verda-
deiros agentes de mudanca frente aos modelos de desenvol-
vimento socioeconémico que levaram a crise ambiental que
vivemos. Esse papel implica a relacao com diferentes institui-
cOes publicas e privadas, sendo capazes de colocar em pratica
formas de vida em uma relacao de conservacio dos ecossiste-
mas e um uso justo e sustentavel dos recursos naturais.

Nesse sentido, observa-se que a sociedade civil deve fortalecer
seu papel, transcender a barreira de naturalizacdo de proces-
sos lentos (impostos pela burocracia instalada) e assumir um
papel mais enfético e exigente com as instituicoes e organis-
mos que integram a CCLS quando suas acdes, ou a auséncia
delas, ndo contribuem com os objetivos acordados. Por ulti-
mo, cabe esclarecer que nao é apenas o numero de pessoas
que pode fazer com que a dindmica de governanca e partici-
pacdo mude, mas também a forma: assegurar a agenda am-
biental (componente que ocupa a sociedade civil de maneira
integral) é assegurar um acordo politico que dé continuidade
a esses processo e rompa com o costume do Estado de chegar
a decisdes demasiado tarde.
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Planteamos que el rol de la sociedad civil organizada, irrenun-
ciablemente ligada al ambito cientifico y a la investigacidn,
debe "ser y sentir" desde los territorios y sus comunidades,
verdaderas agentes de cambio frente a los modelos de desar-
rollo socioeconémico que han llevado a la crisis ambiental que
vivimos. Este rol implica la relacién con diferentes institucio-
nes publicas y privadas, siendo capaces de poner en practica
formas de vida en una relaciéon de conservacién de los ecosis-
temas y un uso justo y sustentable de los recursos naturales.

En este sentido, se sefiala que la sociedad civil debe actuali-
zar su rol, trascender la barrera de naturalizar los procesos
lentos (impuestos por la burocracia instalada) y asumir un rol
mas enfdtico y exigente con las instituciones y organismos
que integran la CCLS cuando sus acciones o ausencias de ellas
no contribuyen con los objetivos acordados. Por ultimo, cabe
aclarar, que no es solo el numero de personas lo que puede
hacer cambiar la dindmica de gobernanza y participacion, es
también la forma: asegurar la agenda ambiental (insumo que
a la sociedad civil le ocupa de manera integral) es asegurar un
acuerdo politico que dé continuidad a estos procesos y rompa
la costumbre del Estado de llegar a las decisiones demasiado
tarde.



