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mpulsionado por desastres
ocorridos nas ultimas dé-
cadas, como os dos eventos
no Vale do Itajai em 2008 e
na Regido Serrana Flumi-
nense em 2011, o sistema de plane-
jamento brasileiro foi fortalecido
com vistas a enfrentar os diver-
sos cendrios de vulnerabilidade
presentes no territério nacional e
reduzir os riscos associados, con-
siderando a emergéncia climatica
global. O mapeamento de dareas
suscetiveis a processos geoldgicos
e hidrolégicos que podem gerar
desastres se insere nesse contexto,
passando a ser um dos requisitos
estabelecidos aos municipios pela
Politica Nacional de Protecdo e
Defesa Civil (PNPDEC - Lei Fede-
ral 12.608/2012) e compor o Pla-
no Nacional de Gestdo de Riscos
e Resposta a Desastres Naturais
(PNGRRDN).

Os resultados desse mapeamen-
to sdo reunidos em uma carta de
suscetibilidade, elaborada em escala
geografica regional ou de semideta-
lhe, que é um dos trés tipos de pro-
dutos que derivam da cartografia
geotécnica desenvolvida a partir da
edicdo da PNPDEC. Os outros dois
tipos de cartas sdo a de setorizacdo de
risco e a carta geotécnica de aptiddo a
urbanizacdo, para as quais a referi-

da carta de suscetibilidade constitui
insumo basico (IPT, 2015). Ha, ain-
da, a carta de perigo, aplicada pelo
Servico Geoldgico do Brasil (CPRM)
em algumas localidades, indicando-
-se 0 alcance provavel de materiais
provenientes de movimentos gravi-
tacionais de massa.

O conceito de suscetibilidade utili-
zado no mapeamento se fundamenta
nas geociéncias aplicadas e estd rela-
cionado com a propensao dos terre-
nos a geracdo e desenvolvimento de
um processo do meio fisico em uma
dada area. Os métodos empregados
consideram os fendmenos que podem
gerar desastres na regiao mapeada,
analisados a partir da compilacéo,
tratamento e integracdo de dados
geologicos, geomorfoldgicos, hidrold-
gicos e outros, utilizando-se geopro-
cessamento e verificagdo de campo.
No territério municipal, as zonas sao
classificadas em alta, média e baixa
suscetibilidade aos processos do meio
fisico considerados, segundo dois con-
juntos: movimentos gravitacionais de
massa (deslizamento, rastejo e queda
de bloco); e inundacéo e/ou alagamen-
to. Apontam-se também as bacias de
drenagem suscetiveis a geracdo de
corrida de massa e/ou enxurrada. As
cartas de suscetibilidade contém tam-
bém a indicacdo de feicoes associadas
aos processos considerados e outros,
bem como indicadores que propiciam



estimar a incidéncia de cada classe em
relacdo ao territorio municipal e as
areas urbanizadas/edificadas (BITAR,
2014).

O conjunto desses instrumentos,
associado a outros relativos as poli-
ticas urbanas e ambientais promul-
gados nas ultimas décadas, em uma
perspectiva integrada, compoe um ar-
cabouco normativo e de politicas pu-
blicas indispensaveis frente ao desafio
do planejamento territorial, especial-
mente nos municipios e nos aglome-
rados urbanos (CANIL e MORETTI,
2020; VASCONCELOS et al, 2018). No
entanto, a realidade da implementa-
cdo desses instrumentos enfrenta de-
safios. A partir dareflexdo da experién-
cia do Laboratério de Gestdo de Risco,
liderado pela Prof. Katia Canil, alguns
deles sdo discutidos (VASCONCELOS
et al, 2018). Um primeiro se refere as
limitagdes de acdo municipal diante
dos desafios gerados pelo modelo de
desenvolvimento brasileiro, que pro-
duz e reproduz desigualdades sociais e
graves problemas socioambientais. O
segundo estd no ambito técnico-meto-
doldgico, pois a elaboracao, aplicacdo
e integracdo desses novos instrumen-
tos demanda uma capacidade socio-
técnica que nem sempre estd apta em

todas as cidades e regides do territério
brasileiro. Um ultimo fator € o confli-
to de interesses na implementacao de
instrumentos progressistas, principal-
mente por grupos e atores que se be-
neficiam com o modelo atual, apesar
dos crescentes agravos e injusticas.
Esse ultimo desafio favorece a manu-
tencdo do atual modelo desigual e que
(re)produz vulnerabilidade, a medida
que as cartas, apesar da exigéncia le-
gal, ainda ndo sdo comumente imple-
mentadas pelos municipios na elabo-
racao de seus planos.

Como forma de apresentar essa
producdo geotécnica, a partir de um
contexto especifico, sintetiza-se a
seguir o resultado de trabalhos rea-
lizados na regido delimitada como
Macrometrépole Paulista (MMP). As
informacbes contidas nas cartas de
suscetibilidade estao organizadas em
sistema de informacdo geografica
(SIG) e disponibilizadas na internet,
nos portais da CPRM, Coordenadoria
Estadual de Defesa Civil (CEPDEC/
SP), Plataforma IPT Pré-Municipios
e, ainda, nas infraestruturas de dados
espaciais (IDEs) do Datageo da Secre-
taria de Meio Ambiente e Infraestru-
tura (SMA/SP) e da Empresa Paulista
de Planejamento Metropolitano (EM-

PLASA), cujo acervo se encontra hoje
a cargo do Instituto Geografico e Car-
tografico (IGC).

O mapeamento sistematico de
areas suscetiveis nos 174 municipios
da MMP foi iniciado no periodo de
2013 a 2015, na escala geografica de
referéncia 1:25.000, mediante parceria
entre a CPRM e o Instituto de Pesqui-
sas Tecnoldgicas do Estado de Sao Pau-
lo (IPT). Posteriormente, entre 2017 e
2020, no ambito do Programa Estadual
de Prevencao de Desastres Naturais e
de Reducao de Riscos (PDN, criado
pelo Decreto Estadual 57.512/2011 e
reorganizado pelo Decreto Estadual
64.673/2019), o IPT completou o ma-
peamento e hoje todos os municipios
da regido dispdem de uma carta de
suscetibilidade a movimentos gravitacio-
nais de massa e inundagoes (Figura 1 e
Figura 2).

Além das cartas de suscetibilidade
elaboradas na MMP, outras 40 cartas
do mesmo tipo foram produzidas em
SP desde 2013 pelo IPT e CPRM (Ta-
bela 1). No Brasil, ha cerca de 600 mu-
nicipios com carta de suscetibilidade
concluida, a maior parte delas execu-
tada pela CPRM.

ORGAO QUANTIDADE DE CARTAS DE SUSCETIBILIDADE ELABORADAS NO ESTADO DE SP
EXECUTOR p -
NA MACROMETROPOLE PAULISTA EM OUTRAS REGIOES DO ESTADO DE SP TOTAL
IPT 144 11 155
CPRM 30 29 59
TOTAL 174 40 214

Tabela 1 - Quantidade de cartas de suscetibilidade a movimentos gravitacionais de massa e inundacoes elaboradas na Macrometrépole

Paulista e em outras regides do Estado de Sao Paulo. Fonte: IPT e CPRM. Data base: julho/2021. Cartas disponiveis em: http://www.cprm.

gov.br/publique/Gestao-Territorial/Prevencao-de-Desastres/Produtos-por-Estado---Cartas-de-Suscetibilidade-a-Movimentos-Gravitacio-

nais-de-Massa-e-Inundacoes-5384. html).
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A priorizacdo de completar o ma-
peamento na MMP se baseou no fato
desta ser a regido do Estado de Sao
Paulo onde os problemas associa-
dos a deslizamentos e inundacoes se
mostram mais frequentes, podendo
se intensificar e afetar severamente o
desenvolvimento econémico, social
e ambiental, especialmente quanto a
urbanizacdo e infraestrutura, como
também é visto no trabalho de Canil,
Lampis e Santos (2021) sobre vulnera-
bilidade e planejamento na MMP. Os
problemas decorrem geralmente do
modo de interacdo entre atividades
humanas e meio fisico, comumente
desprovida de investigacOes prévias
e medidas de compatibilizacdo em
face das suscetibilidades inerentes aos
terrenos. O conhecimento acerca do
zoneamento das classes de suscetibi-
lidade em cada municipio é essencial
tanto em areas ocupadas, para orien-
tar a realizacdo de andlises preventi-
vas de perigo e risco que venham a se
mostrar necessarias em escala de de-
talhe, quanto em dreas nao ocupadas,
para evitar a ocupagao de setores mais

suscetiveis aos processos mapeados,
de modo a ndo gerar situacdes que
possam se converter em areas de risco
no futuro.

Finalmente, convém salientar as
projecdes contidas no relatério do Pai-
nel Intergovernamental sobre Mudan-
cas Climaticas Globais (IPCC), lanca-
do em agosto de 2021, indicando que
a regido do Pais onde se situa a MMP
deverd conviver nas préoximas décadas
com mais chuvas fortes, concentradas
em até cinco dias e com grandes volu-
mes de dgua. Tal cendrio recomenda
evitar, restringir ou mesmo impedir a
ocupacao do solo nas dreas mais sus-
cetiveis a deslizamento, inundacao e
outros processos correlatos e, simul-
taneamente, desenvolver medidas de
adaptacdo naquelas ja ocupadas e que
apresentam também suscetibilidades
altas, contexto no qual as cartas de
suscetibilidade se constituem como
instrumentos de suporte ao planeja-
mento e execucdo de acdes preventi-
vas.
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Figura 1 - Tlustracao de uma carta de suscetibilidade a movimentos gravitacionais de massa e inundacoes, no caso do municipio de Mogi das
Cruzes/SP, distinguindo-se: dreas suscetiveis a deslizamento (tons em marrom), inundacéo e/ou alagamento (tons em azul), corrida de massa
(poligono com contorno preto), enxurrada (poligono com contorno vermelho) e 4rea urbanizada/edificada (poligono com hachura cinza). A
esquerda, encontram-se os mapas tematicos utilizados e os dados do regime de chuvas. Fonte: IPT.
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Figura 2 - Panorama da composicao das 174 cartas municipais de suscetibilidade a movimentos gravitacionais de massa e inundacgdes da
Macrometrépole Paulista. Siglas: AU-Aglomeracdo Urbana; MR-Micro Regido; e RM-Regido Metropolitana. Fonte: IPT e CPRM (Elaboracéo
da Figura: Priscilla M. Argentin/IPT).
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