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estado de Sao Paulo,
a relacdo entre o Zo-
neamento Ecoldgico-
-Economico (ZEE-SP)
e a temdtica clima-
tica vem se estreitando ao longo
dos ultimos anos, o que pode ser
observado tanto em sua inclusao
na Politica Estadual de Mudancas
Climéaticas (PEMC), como no pro-
prio processo de formulagdo do
instrumento, que introduziu a Re-
siliéncia as Mudancas Climaticas
como uma de suas diretrizes estra-
tégicas. O objetivo deste artigo ¢
descrever sucintamente a situacao
do ZEE no estado de Sdo Paulo,
onde situa-se a Macrometropole
Paulista, com destaque a sua re-
lagdo com a questdes climaticas
e sua possivel contribuicao para o
enfrentamento dos impactos das
mudancas climaticas.

ZEE-SP: o instrumento

O ZEE é um instrumento técnico e
politico de planejamento ambiental e
territorial que estabelece diretrizes de
ordenamento e gestdo do territério,
subsidiando a formulagao de politicas
publicas e o planejamento de investi-
mentos publicos ou privados. Origi-
nalmente, o Zoneamento Ambiental
estd previsto como um dos instrumen-
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tos da Politica Nacional do Meio Am-
biente (Lei Federal n° 6.938/1981) e da
Politica Estadual do Meio Ambiente
(Lei Estadual n® 9509/1997). Mais re-
centemente, foi absorvido como Zo-
neamento Ecolégico-Econdmico pela
Politica Estadual de Mudancas Clima-
ticas (PEMC).

Instituida pela Lei Estadual n°
13.798/2009 e regulamentada pelo De-
creto Estadual n° 55.947/2010, a PEMC
tem como objetivo geral estabelecer
o compromisso do estado frente ao
desafio das mudancas climaticas glo-
bais, dispor sobre as condicoes para
as adaptacOes necessarias aos im-
pactos derivados dessas mudancas,
bem como contribuir para reduzir ou
estabilizar a concentracdo dos gases
de efeito estufa na atmosfera. Dentre
as acOes necessarias para o enfren-
tamento das mudancas climaticas,
tal politica atribui ao governo do es-
tado a tarefa de definir critérios para
a elaboracao e implantacdo do ZEE,
entendendo-o como um instrumento
capaz de disciplinar as atividades pro-
dutivas e o uso e a ocupagao do solo.
Ao ser introduzido como instrumento
integrante da PEMC, o ZEE-SP é forta-
lecido no ambito da agenda climadtica
paulista.



ZEE-SP e a abordagem climética

No estado de Sdo Paulo, a Secreta-
ria de Infraestrutura e Meio Ambiente
(Sima), por meio da Coordenadoria de
Planejamento Ambiental (CPLA), é o
orgdo responsavel pela coordenacéo
do processo de elaboracdo do ZEE-SP.
Sua elaboracéo estrutura-se sobre cin-
co diretrizes estratégicas, que foram
estabelecidas a partir dos principais
desafios ambientais e socioeconomi-
cos do estado e da identificacdo de
oportunidades de desenvolvimento:
Resiliéncia as Mudancas Climaticas,
Seguranca Hidrica, Salvaguarda da
Biodiversidade, Economia Competiti-
va e Sustentavel e Reducio das Desi-
gualdades Regionais.

A metodologia de elaboracdo do
ZEE-SP engloba as etapas de plane-
jamento, diagnoéstico, prognostico e
subsidios a implementacao do instru-
mento (MMA, 2006). Tanto na etapa de
diagndstico quanto na de progndstico,
a questdo climatica teve forte presen-
ca. A etapa de diagndstico envolveu
um vasto levantamento de informa-
coes para caracterizar as potencialida-
des e as vulnerabilidades ambientais
e socloeconomicas do estado, tendo
como pano de fundo as cinco diretri-
zes estratégicas. Para isso, foram ela-
boradas cartas sintese, resultantes do
cruzamento espacial de indicadores
que retratam a situacdo do estado em
relacio ao alcance de cada diretriz es-
trategica.

No caso especifico da diretriz 1,
Resiliéncia as Mudancas Climaticas,
a carta sintese retrata a situacio atual,
as pressoes e a capacidade de respos-
ta frente aos desafios das mudancas
climaticas, baseada na estrutura de
analise do projeto “Vulnerabilidade a

Mudanca do Clima”, do Ministério do
Meio Ambiente e da Fundacdo Oswal-
do Cruz (MMA, 2016). A situacdo atual
constitui a caracterizacdo da diretriz
no momento de formulacdo do ZEE-
-SP; as pressoes compreendem diné-
micas ou fend6menos que tendem a im-
pactar negativamente a situacdo atual
e, portanto, a comprometer o alcance
da diretriz; e a capacidade de resposta
constitui o conjunto de politicas publi-
cas existentes (incluindo o arranjo po-
litico-institucional) para a melhoria da
situacdo atual, o enfrentamento das
pressoes e, portanto, a consecucdo da
diretriz estratégica. Compdem essa es-
trutura variaveis sobre populacdo, ati-
vidades econémicas, infraestruturas
instaladas, biodiversidade e recursos
hidricos.

A etapa de progndstico identificou
tendéncias das dindmicas territoriais
no horizonte de 2040, a partir de ce-
narios construidos por meio de proje-
cOes de uma série histérica de dados.
A construcédo do cendrio tendencial da
Resiliéncia as Mudancas Climaticas
envolveu a selecio de variaveis rela-
cionadas as vulnerabilidades existen-
tes no territorio e aos riscos associados
a ocorréncia de eventos climaticos ex-
tremos. Na composicao do resultado,
as variaveis compreenderam o0s pro-
cessos geodindmicos, o balanco hidri-
co, a demografia, a condicdo socioeco-
nomica, a forma de producio agricola,
a mancha urbana / dreas edificadas, a
biodiversidade e a infraestrutura de
saneamento, entre outros.

Além disso, na etapa de prognos-
tico também foram obtidas projegdes
climaticas realizadas pelo CPTEC/
INPE e disponibilizados via Platafor-
ma PROJETA (Projecoes de mudanga

do clima para a América do Sul), que
tem como objetivo disponibilizar da-
dos de projecoes climdticas em escala
de detalhe para melhor representacao
de dreas regionais (CHOU et al., 2014a
e 2014b).

Para o ZEE-SP, foram selecionados
dez elementos e indices de eventos
extremos climaticos relacionados a
temperatura do ar e a precipitagao,
no horizonte temporal 2020-2050. Os
cenarios foram gerados a partir do
modelo climatico regional Eta-INPE,
configurado na resolucéo de 20 km,
considerando quatro modelos clima-
ticos globais (HadGEM2-ES, MIROCS,
BESM e CanESM2). No caso do ZEE-SP,
considerou-se o cendrio de emissdo de
GEE 8.5, um dos quatro cendrios pro-
postos pelo IPCC em seu ultimo rela-
tério,

O cendrio de emissdo 8.5 implica
em um futuro em que nao haverd mu-
dancas nas atuais politicas publicas
para reducgao das emissdes, com au-
mento das emissoes de CO2, em 2100,
trés vezes maior do que as atuais, in-
cremento rapido das emissdes de me-
tano e expansao de areas agricolas e
de pastagens para suprir a demanda
devido ao crescimento da populacdo
mundial, projetada em 12 bilhoes em
2100 (BJ@RNAS, 2013). Esse cendrio
foi considerado no A&mbito do ZEE-SP,
justamente por ser o menos conser-
vador e o mais plausivel de ocorrer,
considerando publicacGes recentes
(SCHWALMA et. al., 2020). Cabe des-
tacar que a metodologia utilizada pelo
ZEE-SP foi a de considerar todas as
tendéncias projetadas para o estado de
acordo com os quatros modelos climéa-
ticos globatis.

A luz dos resultados das cartas sin-




tese, dos cenarios e das projecoes cli-
maticas, prevé-se que as zonas, com
metodologia ainda em construgao,
sejam delimitadas a partir da identifi-
cacdodasvulnerabilidades e potencia-
lidades ambientais e socioeconomi-
cas. A garantia da rastreabilidade das
informacdes incorporadas propicia o
enderecamento das agoes e politicas
publicas especificas mais adequadas
e maior racionalidade nos investimen-
tos publicos e privados.

Para atingir maior resiliéncia as
mudancas climadticas, alguns territé-
rios, como a Macrometrépole Paulis-
ta, poderiam requisitar diretrizes e
metas para a contencao de processos
erosivos, para a sustentabilidade na
producdo agropecuaria ou para incre-
mento de vegetagdo nativa. Enquanto
outros territérios atingiriam maior re-
siliéncia ao promover medidas para
melhoria da relagdo disponibilidade
hidrica/demanda, para maiores in-
vestimentos no Plano de Agricultura
de Baixo Carbono (Plano ABC) e para
a implementacdo de instrumentos de
gestao de risco ou agdes de requalifi-
cacdo habitacional, por exemplo.

Ao ZEE-SP se coadunam o de-
senvolvimento e a implementacdo
de diversas iniciativas institucionais
correlatas, como a revisao das metas
de emissdo de didéxido de carbono,
previstas na PEMC, o Programa Mu-
nicipios Paulistas Resilientes, o Plano
Estadual de Acdo Climatica Net Zero
- 2050, a despoluicdo do rio Pinheiros,
o Projeto Trajetérias de Descarboniza-
¢ao, planos estaduais dos setores de
saude, agricultura, transportes e re-

cursos hidricos, entre outros.

Consideragoes finais

Como instrumento da PEMC, o
processo de elaboracdo do ZEE-SP re-
forca a importancia da tematica cli-
madtica na gestao territorial ao pautar
a resiliéncia as mudancas climaticas
como uma diretriz estratégica e ao in-
corporar projecoes climaticas em sua
construcao, especialmente no contex-
to iminente de realizacdo da Confe-
réncia das Nacoes Unidas sobre Mu-
dancas Climaticas, a ser realizado em
Glasgow, na Escécia, ainda em 2021.
Ao oferecer uma plataforma para a
integracdo e compartilhamento de in-
formacoes territoriais multiescalar (a
“Rede ZEE”), o ZEE-SP também apon-
ta conflitos e sinergias e subsidia a
tomada de decisao. Contribui, assim,
para a discussdao de um planejamen-
to territorial estratégico, que articula
e integra as politicas publicas, seus
instrumentos e as diversas estratégias
de desenvolvimento, consideradas em
sua multipla escalaridade e governan-

ca.
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