CONJUNTURA

E a qliestao escalar, estupiclo! Por'que as regides metropolitanas
brasileiras continuam sem rumo?

INTRODUCAO Jeroen Klink
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funcao da maior disponibilidade de financiamentos
subsidiados para programas de habitacao e
desenvolvimento urbano e do fortalecimento do
arcabouco institucional nacional, a partir da aprovagao da
Lei No 11.107/2005, de 6 de abril de 2005 (mais conhecida
como a lei dos consorcios publicos, que consolida a
cooperacao interfederativa entre municipios, estados € a
Uniao) e da Lei No 13.089, de 12 de janeiro de 2015 (mais
conhecida como Estatuto da Metropole, que introduziu a
obrigatoriedade do plano metropolitano).

No entanto, este ambiente macroinstitucional favoravel
nao melhorou a governancga das regioes metropolitanas
brasileiras. Esta ultima continua marcada por estruturas
institucionais fragmentadas e contestadas, pela falta de
coordenacao entre agentes publicos e privados, gerando
territérios metropolitanos que combinam dinamismo
econdmico com profundas contradicoes socioespaciais e
ambientais.



As mais recentes alteracoes no Estatuto da Metropole - revogando as sangoes de
improbidade administrativa para quem nao elaborar o plano metropolitano e
enfraquecendo o papel de 6rgaos como IBGE na elaboracao de critérios técnicos
para nortear a constituicao de novas regides metropolitanas - apenas reforcaram o
cenario de esvaziamento do planejamento e gestao desses espacos estratégicos para
a criacao e apropriacao social da riqueza e dos recursos naturais e, no fundo, para a
propria vida quotidiana.

A (DES) CONSTRUCAO SOCIAL DA ESCALA METROPOLITANA - ALGUNS EXEMPLOS

O paradoxo metropolitano deve ser analisado a partir da perspectiva escalar. A
literatura tradicional considera que existe uma escala “natural” e 6tima para o
planejamento e a gestao dos servicos de interesse comum nas metrépoles, sendo o
desafio diminuir e corrigir os descompassos entre a regiao funcional (Qque concentram
funcdes como a mobilidade e o transporte; os recursos hidricos; o uso de solo; os
servicos ambientais; € a economia regional etc.) e a regiao administrativa/politica
(OECD, 2001). No entanto, o debate mais recente sobre a natureza das escalas no
mundo contemporaneo aponta que nao ha nada inerente a escala (metropolitana),
que combina elemenos de arranjo/rigidez e de fluidez/movimento. Tal escala €
contestada e construida (de forma material e por meio de estratégias discursivas) por
agentes sociais em busca de seus interesses. Essa perspectiva gera uma compreensao
tedrica mais clara do dilema da governanca ‘colaborativa® em areas metropolitanas
brasileiras (KLINK, 2014). Discutiremos brevemente dois exemplos para ilustrar o nosso
argumento.




ECOLOGIA POLITICA, SUSTENTABILIDADES CONTESTADAS E A
(MACROJMETROPOLIZACAO DA AGUA

A agua representa tema central na ecologia politica e na literatura sobre a
economia politica das escalas (KAIKA, 2003). A ecologia politica ressalta as relacdes
imbricadas entre a sociedade e a (s6cio)natureza na disputa sobre a producao e
aproproagao sociais dos recursos naturais.

Esta literatura gera insights importantes para problematizar as representacoes mais
comuns nas agéncias internacionais sobre a sustentabilidade, pautada em torno de
uma agenda de ‘modernizacao ecoldgica das cidades’ - estruturada em termos de
um ajuste de estoques e fluxos (HARVEY, 1997). Como ocorreu em outros paises, esse
movimento influenciou também no Brasil a elaboracao de um programa
simbolico/discursivo de plangjamento e governanca colaborativos das aguas para
preencher essa agenda (ACSELRAD, 2009, p.38). No que se refere as regidoes
metropolitanas, consolidou um arranjo escalar ‘natural’ do Comité de Bacia
Participativo como instancia privilegiada para o planejamento e a gestao da agua.




Apesar deste projeto de
modernizacao ecoldgico-gerencial, o
arranjo regional-metropolitano da bacia
representa uma arena que € objeto de
disputas entre projetos politicos
conflitantes, que sao travadas
constantemente em multiplas escalas. No
que se refere ao cenario metropolitano,
cabe destacar dois exemplos
emblematicos.

Primeiramente, na auséncia de uma
alavancagem maior dos municipios sobre
a atuacao dos agentes imobiliarios, as
camadas sociais menos abastadas
sofrem um processo continuo de
exclusao socioespacial. O mercado lhes
reserva as piores localizacdes na area
metropolitana, hormalmente na beira dos
rios e das areas produtoras de agua, nos
encostas e nas areas de protecao
permanente e de risco geo-técnico-
ambiental. Esse cenario gerou tambem
conflitos intensos entre a agenda de
sustentabilidade ambiental e a do direito
a moradia.
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Em segundo lugar, a propria
governanca da agua esta enraizada na
seletividade socioespacial do Estado nas
multiplas escalas. A atuagcao do Estado e
legitimada, a partir de sua mediacao
entre projetos politicos voltados para o
aumento do valor de troca e da
mercantilizacao do espaco, por um lado,
e outros projetos que sao estruturados
em torno da coesao sociespacial e de
democratizacao de acesso aos recursos
socioambientais, por outro. A trajetoria
contraditoria das regides metropolitanas
brasileiras mostra que o Estado
desenvolvimentista tem
sistematicamente priorizado o
crescimento econdémico em detrimento
de maior coesao socioespacial,
atravessando a dinamica da escala
‘intermediaria” dos proprios comités de
bacia, além de nao reconhecer as
complexidades da questao urbana em
escala local. Esta ultima € marcada pelo
desafio de articular estratégias de
urbanizacao de assentamentos precarios
localizados em areas de protecao e
recuperacao dos mananciais com um
projeto de sustentabilidade com justica,
entre os exemplos mais emblematicos.
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