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riada em 20 de setembro de 1967 no Rio de Janeiro,

durante a ditadura civil-militar, com o objetivo da defesa

da democratizacdo do acesso a terra no campo, através

da concretizacdo da reforma agraria, a ABRA, Associagido

Brasileira de Reforma Agraria, cresceu apoiando a luta
dos movimentos sociais, primeiramente a CONTAG e mais tarde, nos
anos 1980, o MST. A ABRA busca apoiar a luta dos movimentos sociais,
unindo-se a outras entidades e intelectuais que defendem a agenda da
Reforma Agraria, da democracia e da justica social e econémica no
campo.

O motor base inicial da organizacdo da ABRA foi a frustragdo
na implementacao do Estatuto da Terra, durante o governo do
general Artur da Costa e Silva (1967-1969). Posteriormente, desde a
redemocratizacgdo e ap6s a Constituicdo de 1988, a atuagdo da ABRA se
pautou na defesa da Fungao Social da Propriedade (Artigo 5° e 1860),
na materializagdo dos principios fundadores da Republica (Artigo
3°) e na defesa do meio ambiente como um bem de uso comum do
povo e essencial a qualidade de vida (Artigo 225°)' como elementos
da redemocratizacdo do pais e da reparacao dos direitos negados aos
camponeses e ex-escravizados.

Entendemos que estes trés artigos sdo a base da questio agraria na
atualidade brasileira, isto é, que a nossa questdo agrdaria estd ligada
a concentracdo da terra, ao modelo de producao hegemonizado
pelo agronegécio que leva a destruicdo dos recursos naturais (agua,
solo e biodiversidade) e compromete a vida humana bem como
nossa soberania e seguranca alimentar. Acrescentemos ainda as
consequéncias das mudancas climaticas, cujo principal responsavel
em nosso pais é o agronegdcio.

1. Artigo 3o - CF 1988 - Constituem objetivos fundamentais da Reptiblica Brasileira: (I) Construir
uma sociedade livre, justa e soliddria; (II) Garantir o desenvolvimento nacional; (III) Erradicar
a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades regionais ....; Artigo 5° - XXIII - a pro-
priedade atendera a sua funcéo social; Artigo 186° - a funcdo social é cumprida quando a pro-
priedade atende simultaneamente segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em Lei,
aos seguintes requisitos: (I) aproveitamento racional e adequado, (II) utilizacdo adequada dos
recursos naturais disponiveis e preservagdo do meio ambiente, (III) observancia das disposicoes
que regulam as relagdes de trabalho, (IV) exploragdo que favorega o bem-estar dos proprietarios
e trabalhadores; Artigo 2250 - Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico
e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.
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Questao Agraria e projeto nacional

Existe hoje um claro projeto de crescimento agropecudrio hegemonico, da chamada
economia politica do agronegdcio no espaco rural brasileiro (Delgado e Leite, 2022),
promovido pelos sucessivos governos através das politicas agricola e agraria federais. Elas
impOem graves consequéncias tanto sociais, econémicas, ambientais, como culturais a
sociedade brasileira, especialmente ao campesinato, populacdes tradicionais e originarias,
e de trabalhadores rurais que habitam o meio rural e as periferias de nosso pais.

Essas consequéncias podem assim ser resumidas: 1) continuo processo de agravamento
da desigualdade fundiaria; 2) superexploracdo e destruicao dos recursos naturais, do meio
ambiente e do espaco rural; 3) conflitos e violéncia contra povos do campo, das dguas e das
florestas; 4) crises periddicas e prolongadas tensionando o abastecimento e a soberania e
seguranca alimentar, em favor de uma agricultura de exportacido que nao gera riquezas
ao pais; e 5) destruicdo da nossa saude, da base e cultura alimentar em detrimento de
alimentos super processados baseados na produgdo com uso de transgénicos, aditivos
quimicos e agrotoxicos. Entendemos que esses problemas nao poderao ser resolvidos pelo
sistema hegemonico, pois sdo por ele gerados.

A resolucdo da Questdo Agraria hoje clama por politicas publicas de outro género e por
um projeto que reafirme a soberania nacional e a consolidagdo democratica. Isto significa
uma regulacio do setor agropecuario. Olhar para esse segmento com base nos principios
da Constituicdo de 1988 mencionados e ndo apenas de acles residuais e de carater
compensatdrio. Sem isso ndo iremos enfrentar os problemas da pobreza, da democracia,
das mudangas climaticas, da producio de alimentos saudaveis, do ndo envenenamento de
nossos rios, solo e pessoas.

No entanto, as politicas agricola e fundidria do governo federal implementadas ao longo
das duas ultimas décadas, reproduzem até o presente o nico objetivo estratégico de elevar
substancialmente a exportacao de ‘commodities’, especialmente para racdes animais, dese-
quilibrando por completo a producéo agropecudria, a0 mesmo tempo em que expande desme-
suradamente o mercado de terras na fronteira agricola, tolerando e até mesmo incentivando o
bindémio desmatamento e grilagem de terras publicas a revelia da ordem constitucional.

Dessa forma ndo é possivel aceitar politicas que oferecam ao agronegocio essas
cinco benesses, sem nenhuma contrapartida: a) tributacdo zero nas exportacdes de
‘commodities’; b) baixissima tributacdo no Imposto de Renda (Cédula ‘G’; c) grande volume
de crédito rural, com subsidios de juros e seguro do crédito pagos pelo Tesouro; d) Imposto
Territorial Rural préximo de zero; e) politica cambial ativa (desvalorizacdo cambial) nas
conjunturas de queda dos precos externos das ‘commodities’. Sdo esses privilégios o que
mantém as margens de lucro do agronegdcio exportador.

Enquanto isso, a politica fundidria federal cede as pressdes privadas por ampliacdo do
mercado de terras, descumprindo a CF 1988 e permitindo a apropriacao indevida das
terras publicas, desconhecendo a pré-jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (ADIn
5.623/20167%), deixando os 6rgdos gestores fundidrios federais (INCRA, IBAMA, ICMBIO,

2. A Agdo Direta de Inconstitucionalidade 5.623 de 2016, assinada pela CONTAG (Confederacao Nacional dos Trabalhadores
na Agricultura) questionou a Lei 13.178/2015 de ‘regularizagdo fundidria’ que trata da alienac@o de terras publicas em faixas
de fronteira. No Acérddo da Ministra Relatora (Carmen Lucia) coloca acolhimento do principio da ‘conformidade constitu-
cional’ em todos os casos de alienagdo de terra piblica, o que significa dizer que Terras Indigenas bem como quilombolas
possuem prioridade como destinacdo dessas dreas.
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AGU e SPU) paralisados ante as “regularizacdes fundidrias” de terras publicas griladas.
Reza a Constituicao Brasileira que os 6rgaos gestores, no que se refere a destinacgdo das
terras publicas (também chamadas de Terras Devolutas), devem primeiramente atender
as demandas das Terras Indigenas, Unidades de Conservacdo, Terras de Comunidades
Remanescentes de Quilombos e por fim, dos Projetos de assentamentos da Reforma
Agraria. Somente apds o esgotamento dessas opcdes € que se pode abrir para o interesse
privado por meio de licitagoes publicas. Nao é isso que tem acontecido com grande parte
das terras publicas em nosso pais. Vale colocar que no ambito estadual essa situagdo
também se repete, como é o caso de Sdo Paulo onde o governador Tarcisio de Freitas tenta
“regularizar” terras griladas.

Um modelo que planta fome

A especializagdo produtiva agroexportadora, com apoio do sistema de crédito oficial,
somada areducdo daregulacdo estatal no abastecimento de alimentos, o que inclui politicas
de estocagem, controle de preco e garantia de renda aos produtores, sdo responsdveis
pelo aumento da vulnerabilidade alimentar da populagdo, seja em quantidade como em
qualidade. Qualquer elevagdo nos precos dos alimentos produz um aumento exponencial
da fome ou risco de fome para a populagdo.

Isso porque além da auséncia de uma politica efetiva de controle de pregos ao consumidor,
ocorre uma queda gradual na producgido de alimentos basicos, seja em area cultivada,
seja no nao acompanhamento do aumento da produtividade de forma proporcional ao
crescimento populacional, o que na pratica implica numa queda da disponibilidade de
alimento para a populagdo. Assim, acesso e disponibilidade, duas dimensoes fundamentais
da garantia de seguranca alimentar e nutricional ficam altamente ameacadas.

A ABRA defende que no ambito do governo federal as politicas de abastecimento estejam
atreladas a um zoneamento agro-hidro-ecolégico que conecte a politica agricola dos Plano
Safra, juntamente com a fiscaliza¢do do cumprimento dos Artigos 3°, 5%, 186°, 225° da nossa
Constituicdo Federal. Essa iniciativa juntamente com outras politicas como investimento
em infraestrutura, assisténcia técnica, acesso a educacdo e capacitagdo etc. permitiriam
de fato uma transicao agroecoldgica. Nao é possivel, por exemplo, se falar em alimento
saudavel e combate a fome sem acesso a agua pela Agricultura Familiar.

Para tanto, a sociedade como um todo precisa decidir se esse modelo de economia
politica estd em consonancia com a sua visdo de futuro para o pais. E preciso discutir uma
regulacdo efetiva que permita uma transicdo ecoldgica e para tanto, é preciso alterar as
subvencoes dadas incondicionalmente pelo Estado a um setor que destrdi a natureza, os
recursos naturais e compromete a existéncia humana no planeta. Trata-se de enfrentar o
debate acerca do modelo de sociedade e de desenvolvimento que se deseja para o pais e seu
povo. Desejamos uma inser¢do subordinada e dependente que reedita o padrao colonial
onde se vende barato e se importa caro? Se faz necessario um debate publico acerca dos
custos sociais, ambientais, econdmicos e culturais dessa opcao que se apoia numa balanga
comercial superavitaria a partir da exportagdo de bens primarios. No entanto, o saldo das
transacoes correntes externas, que nio se limita apenas as trocas comerciais, revela o
verdadeiro balanco de divisas, com déficits profundos. Na Conta de Servicos e Rendas, que
corresponde a prestacdo de servicos e outras transacoes, dentro das quais estdo incluidos os
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principais itens de gasto liquido do Agro (seguros, fretes, juros, lucros, assisténcia técnica,
patentes/royalties etc.) hd uma longa trajetéria de déficits que s6 vém aumentando mesmo
com os superavits da Balanga Comercial. Isso evidencia as trocas desiguais. O déficit em
conta corrente é um indicador preciso para mostrar o empobrecimento da economia
brasileira e sua dependéncia de investimentos, tecnologias e servicos de outros paises.
(Mitidiero e Goldfarb, 2021)

Logo, o que temos é um quadro de suicidio da economia do pais que aprofunda ainda mais
as contradi¢cOes desse projeto nacional ausente de real soberania. Enfrentar a fome, as
mudancas climaticas e a questdo agraria exige discutir esse modelo de insercao na divisdo
internacional do trabalho. S6 assim a questdo agraria e reforma agraria na atualidade
poderdo enfrentar temas como a exclusao populacional do campo, o combate a pobreza,
a garantia da producdo de alimentos saudaveis da cesta basica e que respeitem as culturas
alimentares regionais, as mudancas do clima e, reafirmar o papel da boa gestdo do solo
(da propriedade privada e das terras publicas) E no enfrentamento e superacio desses
problemas nacionais que se construird uma real soberania.

O que tivemos até o momento foi uma politica de assentamentos e nao Reforma da
Estrutura Fundiaria de fato. A Reforma Agraria e, portanto, a defesa constitucional da
Funcao Social da Terra e da destinacao das terras publicas devem ser tidas como questdes
prioritarias na estruturacao das condi¢oes de combate a vulnerabilidade das familias, nas
estratégias de seguranga e soberania alimentar e nutricional, e na defesa da soberania
territorial. Sem um novo projeto nacional que rompa com o padrdo de dependéncia, nao
ha Reforma Agréria. E sem Reforma Agraria ndo hd enfrentamento real a fome no Brasil.
Essa bandeira tem sido deixada sempre a meio-mastro pelos governos. A ABRA entende
que ela deve ser prioridade num projeto soberano, justo e sustentavel de pais.
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