Queimar residuos
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Unidade de Recupe-
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adocdo no pais de ro-

tas tecnolégicas de

queima de residuos

por incineracdo en-

quanto  alternativa
de tratamento de residuos soli-
dos urbanos vem gerando emba-
tes nas esferas governamentais
ambientais tanto no ambito na-
cional quanto no estado de Sao
Paulo. No ambito técnico e da
academia existem posicoes fa-
voraveis e contrarias quanto a
incineracao de residuos urbanos
(MOHAMMADI; HARJUNKOSKI,
2020; UNEP, 2019; BRUNNER; RE-
CHBERGER, 2015), assim como
lacunas de estudos importantes
para tomadas de decisdao, como
por exemplo, estudos compara-
tivos de impactos ambientais, so-
ciais e econdmicos entre aterros
sanitarios com geragdo de ener-
gia e processos de queima. Esses
estudos consideram por um lado
a incineracao uma forma con-
veniente de produzir energia, e
como uma alternativa favoravel
aos aterros sanitarios que podem
ter como consequéncias dele-
térias o vazamento de produtos
quimicos téxicos nas aguas sub-
terraneas e a liberacdo de me-
tano. Mas, consideram também
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que a incineracdo desencoraja
a reciclagem e podem impedir
a coleta seletiva, assim ndo con-
tribuindo para uma economia
circular. Além dos custos altos
de investimento de capital para a
sua construcao para uma vida util
de 20 ou 30 anos, e a disponibili-
dade da quantidade de residuos
para alimentar os incineradores
podem ser barreiras para sua im-
plementacdo (MUKHTAR et AL.,
2016), o que tem gerado grande
resisténcia das populagoes locais
em diversas paises. Um estudo
da CLIMATE WORKS FUNDA-
TION e VIA PUBLICA (2012) mos-
tra que existem tecnologias de
tratamento de residuos urbanos
que podem ser mais adequados
as condicbes climaticas, econo-
micas, sociais e ambientais, e a
gravimetria de nossos residuos
urbanos, no Brasil, tais como:
compostagem em grande escala,
a biodigestdo e o tratamento me-
canico biolégico.

Por outro lado, existe um con-
senso no que se refere ao fato
de que a Politica Nacional de
Residuos Sélidos (PNRS) (LEI
N° 12.305, DE 2 DE AGOSTO DE
2010), ap6s 10 anos de sua apro-
vacdo, ndo conseguiu atingir os



objetivos e metas propostas, mas
existem diferentes visdes sobre
as causas e os caminhos para
avancar na direcdo de uma ges-
tdo integrada e sustentavel dos
residuos urbanos. A auséncia
da implementacdo do Plano Na-
cional de Residuos Soélidos, ao
longo dos ultimos dez anos, e a
elaboracao de Planos Municipais
de Gestdo Integrada de Residuos
eficientes que fizessem com que
0os municipios cobrassem efeti-
vamente taxas e/ou tarifas reais
sobre os custos de gestao dos re-
siduos urbanos e promovessem a
reducdo da producao de residuos
na fonte geradora também foram
fatores relevantes.

O Acordo Setorial de Embala-
gens em Geral, firmado em 27 de
novembro de 2015, entre o gover-
no federal e o setor empresarial
responsavel pela producéo e des-
carte das embalagens em geral
nado alavancaram mudancgas nos
padroes de producdo e consumo,
na coleta seletiva e a logistica
reversa de materiais e produtos
pos-consumo descartados e co-
letados pelo sistema formal de
coleta seletiva e enviados para
reciclagem. A taxa atual de recu-
peracdo de residuos para recicla-
gemédel,7% dototal de residuos
domiciliares e publicos coletados
no pafs, ou 5,6% da massa total
potencialmente recuperdvel de
reciclaveis secos, o que perfaz
um indice de 7,37 kg/hab./ano de
residuos recuperados (BRASIL,
2019). Este acordo setorial ndo
contribui com a implementacao
da economia circular (DEMAJO-
ROVICE e MASSOTI,2017).

Com relacdo a compostagem
de residuos organicos, a situacao
é ainda pior, pois ndo se obser-
vou nenhuma politica ou agao
efetiva em ambito nacional ou
estadual, resultando em taxas in-
fimas de menos de 1% de recicla-
gem (BRASIL, 2019).

Nesse cenario, sera que a in-
cineracdo de residuos urbanos
pode ser considerada pelo con-
junto de atores publicos, priva-
dos e do terceiro setor, envol-
vidos com a gestido de residuos
solidos como uma rota tecnolod-
gica adequada a nossa realidade
e a gestdo de residuos urbanos
do Século XXI, ou apenas atende
a interesses economicos de um
unico setor em detrimento do
ambiente, da saude, dos custos
econdmicos e da categoria de
catadores de materiais recicla-
veis?

Exploraremos estas questoes a
partir do caso do projeto da URE
de Santos, situada na Macrome-
trépole Paulista, em processo de
licenciamento ambiental junto
a Secretaria de Infra-Estrutura
e Ambiente de Sdo Paulo. Este
caso é representativo, pois tan-
to o Plano Nacional de Residuos
Solidos, em consulta publica e
em processo de realizagdo de
audiéncias publicas, quanto o
Plano Estadual de Residuos So6-
lidos de Sao Paulo que passou
por audiéncia publica e foi apro-
vado pelo CONSEMA, conside-
ram a incineracao como uma
forma de tratamento adequada
de tratamento de residuos urba-
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nos. Porém ndo existe nenhum
incinerador de residuos solidos
urbanos em funcionamento no
pais, apesar de ja existirem licen-
cas ambientais emitidas.

A Unidade de Recuperacao
Energética de Santos (URE)

O projeto proposto € de ins-
talacdo de uma unidade de in-
cineracao de RSU - residuos so6-
lidos urbanos, pelo processo de
queima direta de massa (MASS
BURNING) com recuperacao de
energia numa area de 78.135 m?2
do aterro sanitdrio Sitio das Ne-
ves, num ponto central da Baixa-
da Santista. A area construida do
empreendimento serd entre 45
e 47 mil m2. Os residuos solidos
coletados e provenientes de sete
das nove cidades da Baixada San-
tista, inclusive Santos, onde fica
o maior porto do hemisfério sul,
serdo utilizados como combusti-
vel da queima.

Segundo o Relatério de Im-
pacto Ambiental (ETA-RIMA), a
unidade proposta possui quatro
modulos independentes e idén-
ticos, com capacidade de incine-
rar 500 t/d (toneladas por dia) de
residuo sélido urbano (RSU). Os
modulos serdo implantados gra-
dualmente, podendo chegar a
2000 t/d e capacidade nominal de
1.646 t/d. A operacdo ira produ-
zir 50MW/h de energia elétrica,
dos quais 8MW/h, serdo aprovei-
tados na prépria URE e 42MW/h
direcionado ao Sistema Nacional
de Energia (CONSEMA,2019). Os
RSU com umidade reduzida, se-
rdo considerados CDR - Combus-
tivel Derivado de Residuo, reuti-



lizados na camara de combustdo
do incinerador com recuperacao
de energia. O processo prevé que
os residuos sejam incinerados
pela queima dos CDR e de 12.000
Nm3/h de GLP, para producao de
vapor de 42 Kgf/cm2 a 4200C de
temperatura. As escérias, cinzas
volantes (flyash) e cinzas de fun-
do (bottonash), geradas no pro-
cesso, apds aextracdo de metais,
serdo encaminhadas para aterro
de residuos perigosos da ESTRE,
situado no Vale do Paraiba (CON-
SEMA, 2019).

Apontamos na Tabela 1 al-
guns dos contraditérios para a
implantacdo do empreendimen-
to levantados por pesquisadores
e técnicos da regido, em maté-
rias jornalisticas (OECO, 2020),
e em um parecer técnico inde-
pendente,contrdrio a instalacao
do empreendimento, elaborado
para a sociedade civil organizada
que atua na regiao, por uma con-
sultoria independente, sem fins
lucrativos, sobre a pertinéncia
de instalar ou ndo esta unidade
(ECEL, 2020). Os contraditérios
apresentados mostram que mes-
mo com a aprovacgao do EIV e do
EIA-RIMA do empreendimento
persistem alguns aspectos nao
esclarecidos  suficientemente
para avaliar a sua (in) sustenta-
bilidade.

Alto valor do
investimento

Orgado em R$ 300 milhdes, a usina terd capacidade para processar
diariamente 2.000 toneladas de lixo.

Localizacdo da
URE Santos

A empresa descartou quatro opcdes recomendadas pelo PRGIRS/BS (Guaru-
ja, e dois em Sdo Vicente). Transferéncia ao municipio de Santos o énus dos
impactos das cidades vizinhas.

Sobre o EIV e do
EIA RIMA

O EIV compara apenas quatro tecnologias de tratamento térmico para de-
finir a mais vantajosa, a de massburning (queima de massa) sendo que 12
alternativas tecnoldgicas para o processamento e tratamento do lixo foram
apresentadas no PRGIRS/BS.

Custo ambiental

Deveriam incluir uma avaliagdo sobre o impacto das emissdes de gases e
material particulado da usina na qualidade da dgua do reservatério e no rio
Jurubatuba.

Custo social

O processo proposto é um grande gerador de efluentes sélidos, liquidos e
gasosos. Producio de dioxinas e furanos e outros poluentes organoclorados.
A tecnologia proposta transformaria uma massa de residuo sélido urbano e

doméstico classe II B (inerte) e IT A (ndo inerte) em uma massa de residuo
perigoso classe I (perigoso). Ndo atende a PNRS desde a geracao de efluentes
sélidos, liquidos e gasosos até o néo incentivo a coleta seletiva e reciclagem.

Impactos na

Sua implantacéo representa a curto e médio prazo a destruicdo da cadeia
produtiva e social de coletores de residuos - prejudicando seu trabalho e a

saude
renda
Provaveis riscos a saude de populagdes residentes em dreas préximas:
diretamente (pela inalagdo de ar contaminado) ou indiretamente (por meio
do consumo de dgua ou alimentos contaminados, ou contato dérmico com
Compensagdo solo contaminado).A destinacéo final de residuos sélidos perigosos nao esta

bem clara e definida, aparecendo em outras descri¢des do EIA, como sendo
disposta no aterro sanitario do CGR da Terrestre e até passivel de uma carac-
terizacéo para se verificar o seu destino final.

Posicdo técnica
e legal

Existe outra proposta de compensagdo ndo considerada que € a de realoca-
¢do para habitacoes adequadas dos cerca de 5.000 moradores da favela da
Vila dos Criadores, na drea do lixdo da Alemoa, na zona portudria da cidade.

Tabela 1 - Alguns pontos contraditérios do projeto da URE- Santos
Fonte: Elaborado a partir de informacoes de ECEL AMBIENTAL (2020); OECO (2020); Gou-
veia (2012); Carlos Lopes et AL. (2010)
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