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a segunda década do
século XXI, a cada
dia os fendmenos
naturais sdo mais re-
correntes e o palco
principal sdo as cidades. Neste
cendrio, um desastre de causa
natural nao se restringe a um fe-
némeno da natureza, mas ao im-
pacto e aos efeitos nocivos desse
evento adverso sobre uma darea
urbana vulneravel, que afetam a
normalidade do funcionamento
social e, por extensdo, causam
danos materiais e humanos,
multiplicados e agravados pela
influéncia das condicoes da vul-
nerabilidade socioambiental da
area impactada.

Evidéncias cientificas' reve-
lam que as mudancgas climati-
cas amplificam os riscos de de-
sastres, devido a progressdo das
ondas de calor, secas, vendavais,
furacoes, chuvas torrenciais,
deslizamentos de terra, tempes-
tades, incéndios florestais, terre-
motos, tsunamis, que fomentam
novos riscos, mais graves, para

1- Painel Intergovernamental sobre Mudancas
Climaticas (IPCC). Relatério Especial sobre
Mudanga Climatica e Terra (SRCCL). 2019.
Disponivel em: <https:/www.ipcc.ch/srccl/>.
Acesso em: 03 ago. 2020.
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0s sistemas naturais e humanos,
potencializando as vulnerabili-
dades.

No Brasil, os dados oficiais®
indicam a progressdo dos impac-
tos econdmicos e sociais relacio-
nados a desastres nos ultimos
anos e comprovam que nas areas
urbanas brasileiras os desastres
de causas naturais sdo influen-
ciados pelas atividades huma-
nas, ou seja, pela interferéncia
humana nos ecossistemas natu-
rais, em decorréncia do cresci-
mento desordenado das cidades,
dos assentamentos irregulares
da populacao de baixa renda, do
modelo de desenvolvimento so-
cioeconomico, da urbanizacado
sem planejamento, da evolucdo
da condicdo demografica e da
degradacao do meio ambiente.

As comunidades mais wvul-
neraveis vivem em dreas dete-
rioradas, ou contaminadas, ou
proximas a lixdes, ou sujeitas a

2 - Universidade Federal de Santa Catarina.
Centro Universitario de Estudos e Pesquisas
sobre Desastres. Relatério de danos materiais
e prejuizos decorrentes de desastres naturais
no Brasil 1995-2014. Floriandpolis: Ceped-
UFSC / Banco Mundial, 2016. Disponivel em:
<http://www.ceped.ufsc.br/wp-content/up-
loads/2017/01/111703-WP-CEPEDRelatorios-
deDanoslayout-PUBLIC-PORTUGUESE-AB-
STRACT-SENT.pdf>. Acesso em: 21 jun. 2019.



deslizamentos ou a inundacoes,
ou seja, em dreas de riscos, mais
predispostas a desastres. E, ape-
sar da probabilidade da ocorrén-
cia de um fendmeno fisico ser
semelhante a de qualquer local
da cidade, o impacto e os danos
sdo mais severos, porque além
da pobreza, as construgoes nao
sdo estruturadas; a ocupagao do
solo é irregular; as construcoes
sdo inadequadas e proximas
umas das outras, entre outras si-
tuacoes potenciais de riscos.

As condicoes de vulnerabi-
lidade estabelecem territérios
criticos em diferentes escalas, o
que coloca a questdo dos desas-
tres como um problema social,
afastando a ideia de um even-
to natural imponderavel. Estas
condicdes envolvendo processos
sociais e mudancas ambientais,
denominadas vulnerabilidades
socioambientais, expressam me-
nor capacidade de reducdo do
risco e baixa resiliéncia; limi-
tacdo ou mesmo incapacidade
para a prevencao de riscos pre-
sentes e futuros; bem como para
preparacao, resposta, reabilita-
¢do, recuperagao e reconstrucao,
isto €, para a gestdo dos riscos de
desastres.

Olhando e discutindo

A maneira mais eficaz de re-
duzir os riscos de desastres, por-
tanto, € atuando sobre a vulnera-
bilidade socioambiental, porque
as possibilidades de dominio
das forcas da natureza sao re-
motas, por serem incontrolaveis
e agirem sobre os efeitos e as
consequéncias de um desastre.

Todavia, todas as formas de vul-
nerabilidade podem ser contro-
ladas ou mitigadas, porque todas
dependem da acdo humana para
serem construidas, logo, podem
ser controladas ou mitigadas
pelo proprio homem.

Assim sendo, a mitigacdo da
vulnerabilidade socioambiental
tem importancia frente as amea-
cas naturais, porque viabiliza o
controle ou a reducdo da inca-
pacidade de uma comunidade
absorver, mediante autoajuste,
os efeitos de determinada mu-
danca no ambiente, reduzindo a
impoténcia frente ao risco, com
adocdo de certas medidas classi-
ficadas em (WILCHES-CHAUX,
1993):

a) medidas estruturais de mi-
tigacdo, que envolvem obras fisi-
cas como, por exemplo, constru-
cdo de edificios/casas resistentes
a terremotos e vendavais; cons-
trucdo de muros de contencao
resistentes a  deslizamentos;
construcdo de barragens para
evitar inundacoes.

b) medidas ndo estruturais de
mitigacdo, que se materializam
em normas reguladoras de con-
dutas como, por exemplo, Plano
Diretor, lei de planejamento ur-
bano, lei de uso e ocupacdo do
solo; legislacdo sobre regulari-
zacdo fundiaria; legislacdo sobre
estudo prévio de impacto am-
biental, Cédigo de Obras e Edifi-
cagdes, entre outras.

Nesse sentido, constata-se
a inequivoca relacdo dos desas-
tres com o Direito. O controle e
a mitigacao das vulnerabilidades
socioambientais estdo intrin-
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secamente ligados a materiali-
zacao de regras juridicas, espe-
cialmente, de gestdo urbana, de
planejamento do uso e ocupacao
do solo e de protecao do meio
ambiente urbano (natural e arti-
ficial), que viabilizem a integra-
cdo de diferentes politicas pu-
blicas setoriais (abastecimento
de agua, esgotamento sanitario,
eletricidade, drenagem, mobili-
dade urbana, transportes, educa-
cao, residuos solidos, etc.) com a
politica de reducao do risco de
desastres, no contexto da politi-
ca urbana, conforme previsto no
artigo 3°, paragrafo unico, da Lei
n® 12.608/2012.

A Lein®12.608/2012 é o marco
juridico da Politica Nacional de
Protecdo e Defesa Civil e no arti-
go 5° dispde sobre os objetivos a
serem perseguidos e alcancados.
O arcabouco juridico que a sus-
tenta, a concepcado de propostas
e a execucdo de agOes e progra-
mas, envolvem varias regras e
instrumentos juridicos delinea-
dos pelo Direito Constitucional,
Direito Administrativo, Direito
Ambiental, Direito Tributario e
Direito Civil, com protagonismo
do Direito Urbanistico, uma vez
que os principais objetivos inte-
gram a politica urbana, que tem
como proposito ordenar o desen-
volvimento das funcbes sociais
da propriedade urbana e da cida-
de.

A mitigacdo das vulnerabili-
dades socioambientais deve per-
mear todos os niveis de planeja-
mento no pais, combinando um
conjunto de politicas publicas
que previnam a ocorréncia (mi-



tigacdo e preparacao) e reduzam
as consequéncias (perdas e da-
nos) dos desastres, no contexto
do desenvolvimento sustentavel.

Nas cidades brasileiras, por-
tanto, os desastres sdo de causa
mista ou hibrida (fenémeno na-
tural + intervencées humanas no
meio ambiente urbano), porque
tém como origem um fendme-
no natural, que ¢ influenciado e
potencializado pela contribuicdo
humana e, neste quadro, infe-
re-se que os desastres nas areas
urbanas sdo fendémenos sociais,
e ndo, ambientais.

A propésito, os recentes de-
sastres ocorridos no pais com-
provam que as omissoes do Es-
tado e da sociedade civil, em
relacdo a reducdo dos riscos e a
mitigacdo das vulnerabilidades
chegou a uma situacao limite na
segunda década do século XXI,
devido a gravidade e progressao
dos danos, alguns irreversiveis. O
entrelagcamento de fatores natu-
rais e humanos evidencia a ine-
vitabilidade dos desastres - cedo
ou tarde um desastre ird ocorrer
- e, assim, assume o principio da
prevencao, com forca normativa
superior as demais regras, como
propulsor da atuacdo dos atores
envolvidos e, também, para a im-
putacdo de responsabilidades.

O principio da prevencao fun-
da-se na certeza cientifica e no
calculo probabilistico de para-
metros sobre os efeitos negati-
vos, ainda que nao identificaveis
no momento. E, em um cendrio
de risco devidamente avaliado e
mapeado, impde a intervencao
preventivo-proativa no sentido

de eliminar, ou pelo menos mi-
norar, os riscos. Afinal, a preven-
cdo é construida sobre o terreno
firme do conhecimento e deter-
mina aos agentes politicos e ges-
tores publicos o dever de agir (e
ndo de reagir) sobre a origem do
risco, sobretudo, do alto risco
(perigo), e suas consequéncias (a
lesdo).

Conclusoes

Na atualidade, como os danos
potenciais dos desastres sao co-
nhecidos, o principio da preven-
cdo fomenta o dever originério
(obrigacdo) dos atores envolvi-
dos de protecdo e seguranca,
com visao prospectiva, volta-
da para o futuro, para antever
e qualificar os eventos futuros.
Em outras palavras, impulsiona
o dever de agir antecipado para
a gestdo dos riscos, como uma
obrigacdo compartilhada - uma
missdo -, para atingir um objeti-
vo comum: a reducao dos riscos
de desastres.

No século XXI ser responsa-
vel ndo € apenas responder pelas
consequéncias dos proprios atos,
mas cumprir certos deveres, as-
sumir certos encargos, atender
certos compromissos, ou seja,
cumprir o dever juridico origina-
rio de cuidado com o outro, so-
bretudo, com o mais vulneravel.
Conforme a natureza do Direito,
esses deveres podem ser positi-
vos, como obrigacoes de fazer e
de dar, e podem ser negativos,
como obrigacoes de nao fazer e
ndo tolerar alguma coisa.

Alguns desses deveres incum-
bem a todos indistintamente e,
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especialmente, ao Estado. Ou-
tros incumbem a determina-
dos grupos ou a uma pessoa. E,
se violados ou descumpridos,
principalmente, por condutas
omissivas, as vitimas potenciais
podem acionar o Estado, ou se o
caso, determinada(s) pessoa(s),
por meio das tutelas jurisdicio-
nais inibitérias ou cominatorias’
que resultam em obrigacoes de
fazer e nao fazer, para impor o
cumprimento de certos encargos
e, assim, reduzir ou evitar danos
graves, alguns irreversiveis.
Como o objetivo é evitar o
ilicito e o dano, ou seja, evitar
comportamentos antijuridicos
que causem danos, a responsabi-
lizacdo ocorre antecipadamente,
independente do dano. A deno-
minada responsabilidade civil
preventiva, que tem duas finali-
dades: dissuasoria, porque o agir
cauteloso é um incentivo para
que o dano ndo ocorra nova-
mente; e antecipatoria, porque a
atuagdo anterior ao dano promo-
ve e concretiza a gestdo do risco

3 - A tutela inibitéria, ou tutela jurisdicio-
nal preventiva de natureza inibitéria, é um
provimento jurisdicional que tem como ob-
jetivo prevenir a pratica do ilicito, entendido
como ato contrario ao direito material, pre-
vista no artigo 497 do Cédigo de Processo
Civil. Por meio de processo de conhecimento,
voltado para o futuro, o autor da agao com-
inatéria requer o cumprimento, pelo réu, de
uma obrigagdo de fazer (inibitdéria positiva)
ou ndo fazer (inibitéria negativa), sob pena
de imputagao de multa ou outras medidas
necessarias que garantam o resultado pratico
equivalente, para a inibigao do ato ilicito (ar-
tigo 536, do Cddigo de Processo Civil). Basica-
mente, conforme a conduta ilicita ameacgada,
seja de natureza comissiva ou omissiva, at-
ravés de uma decisdo ou sentenca judicial, é
imposta ao réu uma obrigacao de fazer ou ndo
fazer, sob pena de multa, para evitar ou reduzir
o dano futuro.



(de desastres), com orientacdo
“preventiva prospectiva’”.

Destarte, na segunda década
do século XXI - século das mu-
dancas climaticas e da intensi-
ficacdo dos desastres - Estado e
sociedade civil tém responsabi-
lidade preventiva e o principio
da prevencdo proclama, sem
demora, o cumprimento cuida-
doso e eficiente do dever de agir
antecipadamente para impedir
ou reduzir danos previsiveis, so-
bretudo, aqueles que afetam as
comunidades vulneraveis nas
dreas urbanas brasileiras.
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