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governanga  sobre
0S Servicos ecossis-
témicos representa
um desafio teori-
o e metodolégico
para os campos das Ciéncias So-
ciais Aplicadas e das Ciéncias
Naturais'. As Ciéncias Naturais
(biologia, fisica, quimica) tém
avancado substancialmente na
determinacao dos limites am-
bientais para as atividades hu-
manas associados a perda de
biodiversidade, a exaustdo de
recursos, a poluicdo. Estes li-
mites foram introduzidos pelos
estudos Malthusianos no final
do século XVIII, que entendiam
que o crescimento demografico
era limitado pela capacidade de
producao de alimentos. Ja mais
recentemente, o Clube de Roma
trouxe a discussao sobre os limi-
tes ambientais para crescimento
da economia, fundamentada no
relatério “Limits to Growth” de
1972. Em 2005, a Avaliacao Ecos-
sistémica do Milénio, no ambito
das Nacoes Unidas, sintetizou
globalmente o estado de conser-
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vacao (ou grau de degradacio)
dos ecossistemas, mostrando
que havia uma grande perda de
biodiversidade que poderia com-
prometer o bem-estar humano.
E por fim, as andlises de Ro-
ckstrom et al.? e Steffen et al.?,
que delimitam os parametros
ambientais de seguranca para a
humanidade, mostram que em
muitos casos estamos proximos,
ou mesmo ja ultrapassamos os
limites de resiliéncia dos ecos-
sistemas.

Neste sentido, a agenda de
pesquisa sobre os limites de uso e
degradacao dos elementos bioti-
cos e abidticos que fornecem re-
cursos e servicos a humanidade
(elementos denominados como
Capital Natural) ainda é extensa
e precisa de mais informacgoes e
resultados. As Ciéncias Sociais
Aplicadas tém uma diversidade
de agendas de pesquisa sobre a
conservacao ambiental, sendo
recorrentemente contraditorias
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entre si. Uma destas disputas
esta associada as abordagens da
Economia Ambiental Neocldssi-
ca e da Economia Ecolégica.

No ambito da Economia Am-
biental Neoclassica, o uso do
capital natural, gerando degra-
dacdo ambiental ou poluicao, é
compensado por proporcionar
maior bem estar econémico para
a humanidade ao longo do tem-
po. Assim, a énfase é no aumen-
to do valor econémico gerado
para a economia a partir do Ca-
pital Natural, e ndo na sua con-
servacao para as geracoes atual
e futura. Entdo, uma dada quan-
tidade de Capital Natural seria
conservada somente se isso fos-
se compativel com uma resposta
Otima para a economia. Dentro
deste ponto de vista apenas eco-
nomico, o papel da Economia
Ambiental Neocldssica seria de-
terminar, com precisdo, qual
o valor de troca para o Capital
Natural e dos Servicos Ecossis-
témicos, visando gerar o melhor
beneficio possivel para a huma-
nidade. Este valor de troca esta-
ria associado ao fato de o capital
natural e os servicos ecossisté-
micos entrarem dentro de uma
légica de mercado, de oferta e
demanda, e poderem, compara-
tivamente, ser substituidos por
bens e servicos caracterizados
como infraestrutura, insumos e
tecnologia incorporados em pro-
dutos, servicos e processos (Ca-
pital Construido). Neste cenario,
somente por forca do mercado
e, principalmente, do acaso, os
niveis de conservacdo estabele-

cidos pela Economia Ambiental
Neocldssica seriam compativeis
com os limites de conservacao
do Capital Natural, garantindo
uma qualidade de vida e saude
ecossistémica adequada, estabe-
lecidos a partir das Ciéncias Na-
turais.

Por outro lado, a Economia
Ecoldgica, apesar de sua seme-
lhanca semantica com a Eco-
nomia Ambiental Neoclassica,
representa uma abordagem an-
tagbnica quanto a conservagao
do Capital Natural. Primeira-
mente, ela aponta fragilidades
nas premissas e nos meétodos
utilizados pela Economia Am-
biental Neoclassica, pois os valo-
res do Capital Natural e Servicos
Ecossistémicos ndo sao compa-
raveis aos valores de troca para
bens e servicos construidos. Ou
seja, estes bens naturais nao po-
dem ser completamente substi-
tuidos pelo Capital Construido.
Os ecossistemas possuem uma
diversidade de processos e fun-
coes que ainda ndo sdo comple-
tamente compreendidos e muito
vezes 0s valores econdmicos nao
traduzem todas estas proprieda-
des. Desta maneira, os merca-
dos, através de seus precos de
compra e venda, nao sdo capazes
de mostrar todos os atributos do
Capital Natural em compara-
cdo ao Capital Construido. Além
disso, ha parcelas do Capital
Natural que realizam servicos
insubstituiveis, como a regula-
cao climatica, fotossintese, for-
macao de solos e biodiversidade.
Neste sentido, a Economia Eco-

logica, contrastantemente com
a Economia Ambiental Neoclas-
sica, busca, a partir das Ciéncias
Naturais, o estabelecimento dos
limites maximos de degradacdo
e os limites minimos de con-
servacao do Capital Natural, de
forma a delimitar o universo de
possibilidades para a economia.
Com isso, os mercados estariam
sujeitos aos limites de conser-
vacao dos ecossistemas, e nao
o contrario, como previsto pela
Economia Ambiental Neoclas-
sica. Esta demarcacao dos limi-
tes ecossistémicos para as ativi-
dades econdmicas depende da
estruturacdo de marcos legais,
regras e normas, tanto voltadas
para incentivo quanto para coer-
cdo dos atores sociais.

A governanga sobre os servi-
cos ecossistémicos é sensivel a
disputa entre as abordagens da
Economia Ambiental Neoclas-
sica e da Economia Ecoldgica.
As forcas de poder em torno da
primeira sdao amplamente do-
minantes. Assim, a legitimidade
alcancada pela Economia Neo-
classica no ambito da estrutu-
racdo do modelo capitalista de
producdo e apropriacao é ampla-
mente integrada nas abordagens
que tratam das questoes ambien-
tais. Neste sentido, as mesmas
premissas, normas e regras de
mercado para alocacao do Capi-
tal Construido sdo reproduzidas
para o Capital Natural, principal-
mente para 0s servicos ecossisté-
micos. Para adaptar a alocacdo
do Capital Natural a estrutura dos
mercados, a Economia Ambien-



tal desenvolveu instituicoes que
atribuem direitos de proprieda-
de aos Servicos Ecossistémicos,
que valoram economicamente
bens publicos (de acesso livre e
uso ndo concorrente, como a re-
gulacao climatica) e comuns (de
acesso livre e uso concorrente,
como o fornecimento de agua
doce). Para tanto reduzem a mul-
tifuncionalidade dos Servicos
Ecossistémicos a meros atribu-
tos de transacao econoémica.
Assim, por mais inovadoras
que sejam as iniciativas de Paga-
mentos por Servicos Ambientais,
de mercados de emissdes ou de
subsidios e taxacoes ambientais,
sob a abordagem da Economia
Ambiental Neoclassica, elas re-
presentam pequenos ajustes a
logica utilitarista de apropria-
cdo, sem se importar com os li-
mites do Capital Natural.
Entretanto, estes mesmos ins-
trumentos econdémicos, quando
balizados pelos limites de resi-
liéncia do Capital Natural, po-
dem representar formas efetivas

de protecdo ambiental e de redu-
cdo do 6nus econdmico para as
geracoes presentes e futuras. Os
instrumentos econdmicos, por-
tanto, sdo sensiveis as premissas
assumidas em sua aplicacgao:

- se elas sdo voltadas a oti-
mizacdo econémica por meio da
incorporacdo dos Servigos Ecos-
sistémicos as trocas de mercado,
ou,
- alternativamente, volta-
das a conservacao do Capital Na-
tural dentro de seus limites de
resiliéncia.

As crises podem potencializar
e precipitar mudancas no balan-
co de forcas nos campos sociais,
criando um ambiente mais per-
meavel as mudancas institucio-
nais disruptivas* °. Entretanto,
as crises ambientais podem tor-
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nar-se perceptiveis a sociedade
muito tardiamente, quando a
degradacdo do Capital Natural
ja tenha atingido pontos irrever-
siveis, muito além de sua capa-
cidade de resiliéncia®. A agenda
para as mudancas institucionais
voltadas a conservacao de Servi-
cos Ecossistémicos passa entdo
justamente pelo motivo inicial
da definicdo do conceito, o au-
mento da percepcdo da socie-
dade sobre sua dependéncia em
relacdo ao ambiente’. As mudan-
¢as institucionais na governanca
de Servicos Ecossistémicos vao
muito além de uma disputa teo-
rica entre Economia Ambiental
Neocléssica e Economia Ecolo-
gica, elas dependem do resulta-
do de disputas éticas e de visoes
civilizatérias na ciéncia e na so-
ciedade, que contemplam o en-
tendimento e ressignificacdo das
relacdes entre humanidade e na-
tureza.
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