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ALéMmanHa no

GaMminHo PaRa 2030!

nha esta estruturada em torno de sua

Estratégia Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel (DNS), adotada pela primeira vez
em 2002 e alinhada aos ODS em 2016 (Bocher,
2022). A atualizagdo mais recente, em 2025,
reafirma a sustentabilidade como principio
orientador em todos os ministérios (Governo
Federal da Alemanha, 2025a). A coordenagao
ocorre no mais alto nivel politico: a Chancelaria
Federal. Um Ministro de Estado para Susten-
tabilidade lidera um comité de secretarios de
Estado de todos os ministérios. O Parlamento
e o Conselho Alemao para o Desenvolvimento
Sustentavel, érgdo independente, também de-
sempenham papéis consultivos.

A politica de sustentabilidade da Alema-

Na pratica, a estratégia concentra-se em seis
areas de transformacao:

+ Beme-estar humano e justica social;

« Acdo climatica e transicdo energética;
+ Economiacircular;

« Mobilidade e construgdo sustentaveis;

« Agricultura sustentavel e sistemas alimen-
tares;

+ Ambiente livre de poluentes.

A Alemanha também acompanha o progresso
por meio de um sistema de indicadores admi-
nistrado pelo Departamento Federal de Esta-
tistica. A cada dois anos, relatérios avaliam
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se o0 pais estd no caminho certo. Em 2023, o
relatério “Fora do Rumo” destacou em quais
areas a Alemanha esta ficando para tras.

O arranjo institucional geral é muito robusto.
Pesquisadores descrevem a Alemanha como
um “Estado emergente de sustentabilidade” -
ou seja, um pais que dispoe de muitas dasins-
tituicGes formais necessarias para governar
o desenvolvimento sustentavel (Rose, 2025).
Ainda assim, instituicOes por si sé ndo garan-
tem resultados.

A estrutura federativa alema confere poder
significativo aos seus 16 estados (Lander) e
aos municipios. Cidades e regies sao respon-
saveis por muitas politicas relacionadas aos
ODS, como educacao, habitacao, transporte,
planejamento territorial e acdo climatica lo-
cal. Isso cria oportunidades de inovagao. Mais
de 265 municipios assumiram o compromisso
de implementar os ODS em nivel local (Go-
verno Federal da Alemanha, 2025b). Algumas
cidades adotaram estratégias de sustentabili-
dade, criaram 6rgaos especificos e instituiram
sistemas de monitoramento.

Mas o quadro é desigual. Pesquisas mostram
que, embora muitas cidades adotem a lingua-
gem da sustentabilidade, apenas uma mino-
ria possui estratégias abrangentes implemen-
tadas (Schwarz, 2025). Cidades mais ricas,
com maior capacidade administrativa, ten-
dem a avancar mais rapidamente. Municipios
menores ou com restricdes financeiras fre-



quentemente enfrentam dificuldades. A agao
climatica, por exemplo, permanece voluntaria
no nivel local. Como resultado, ha grande va-
riacdo em termos de ambicdo e implementa-
¢ao. Essa diversidade pode estimular a expe-
rimenta¢do, mas também tende a aprofundar
as desigualdades territoriais.

Em sintese, o sistema de governanga multini-
vel da Alemanha é, ao mesmo tempo, uma
forca e um desafio. A ambicao nacional preci-
sa sertraduzida para a realidade local - e essa
tradugdo ndo ocorre automaticamente.

Avaliando a Implementacao dos ODS na
Alemanha

A terceira Revisdo Nacional Voluntaria (RNV)
da Alemanha, em 2025, apresenta um qua-
dro misto da implementa¢do dos ODS no pais
(Governo Federal da Alemanha, 2025b). Entre
as areas de progresso visivel estdo a expansado
das energias renovaveis, uma legislacdo cli-
matica robusta, o amplo compromisso insti-
tucional com a sustentabilidade e o aumento
da participacao de atores sociais.

Ao mesmo tempo, segundo o monitoramento
oficial, 33 dos 75 indicadores de sustentabili-
dade correm atualmente o risco de ndo atingir
suas metas (Comité de Secretarios de Estado
para o Desenvolvimento Sustentavel, 2023).
Areas problemaéticas incluem a reducdo de
gases de efeito estufa, os sistemas agricolas
e alimentares, a poluicao, a diferenca salarial
de género, as taxas de obesidade e o0 abando-
no escolar precoce.

Talvez o dado mais marcante seja o desempe-
nho da Alemanha no indice Global de Spillo-
ver, que mede como os padroes de consumo
e producdo de um pais afetam outros paises.
No Relatério de Desenvolvimento Sustenta-
vel de 2025, a Alemanha ocupa apenas a 146°
posicdo entre 167 paises (Sachs et al., 2025). O
alto consumo de recursos, as emissoes de ga-
ses de efeito estufa e os impactos ambientais
incorporados as cadeias globais de suprimento
ajudam a explicar essa colocacdo desfavoravel.

Isso revela um problema mais profundo: mes-
mo que as politicas domésticas melhorem, o
modelo econdémico alemao, baseado em alto
consumo e producao industrial, gera pressoes
de sustentabilidade além de suas fronteiras.

Desde 2015, a Alemanha tem buscado inte-
grar a sustentabilidade em diferentes poli-
ticas setoriais. Ferramentas digitais como a
avaliacdo eletronica de sustentabilidade sao
utilizadas no processo legislativo. Ministérios
apresentam relatdrios de sustentabilidade e a
coordenacgao interministerial melhorou.

No entanto, a fragmentacao estrutural persis-
te. Agricultura, transporte, industria, defesa e
politica econdmica seguem logicas proprias.
Barganhas politicas, interesses estabeleci-
dos e paradigmas econdomicos consolidados
limitam mudancgas mais profundas. Como
resultado, a integracao da sustentabilidade
frequentemente avanc¢a por meio de melho-
rias procedimentais, e nao por mudancgas
fundamentais nas prioridades politicas ou na
alocagdo orcamentaria. Existe o risco de que,
nos anos finais até 2030, a sustentabilidade se
torne um exercicio de prestacdo de contas, e
nao um motor de transformacao estrutural.

Trés Grandes Desafios pela Frente

A medida que 2030 se aproxima, trés grandes
desafios de governanca se destacam.

Primeiro, a sustentabilidade exige planejamen-
to de longo prazo, enquanto a politica costuma
operar em ciclos curtos. Crises econémicas,
choques nos precgos da energia ou preocupa-
¢oes com seguranga podem rapidamente alte-
rar prioridades. A Alemanha ja observou como
debates sobre custo de vida e seguranca ener-
gética podem, temporariamente, ofuscar me-
tas climaticas. Mesmo com institui¢oes sélidas,
a atencdo politica pode se dispersar. Manter
compromissos de longo prazo em tempos de
crise sera um teste decisivo.

Segundo, muitas metas dos ODS dependem
da implementacao local, desde a mobilidade
sustentavel até a politica habitacional. Quan-
do os estados federados (Lander) oferecem
financiamento, orientacao e coordenacao, os
municipios conseguem ampliar boas praticas.
Quando esse apoio é insuficiente, as lacunas
de implementacao se ampliam. O progresso
futuro da Alemanha dependera, fortemen-
te, de saber se as ambic¢des nacionais serao
acompanhadas por apoio financeiro e admi-
nistrativo suficiente nos niveis subnacionais.
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Terceiro, pesquisadores argumentam que a Alemanha enfrenta um “teto
de transformacao” (Hausknost, 2022). Embora a regulacao ambiental te-
nha se expandido, mudancas estruturais mais profundas permanecem li-
mitadas pela dependéncia do crescimento econdmico, pela infraestrutura
baseada em combustiveis fosseis, por padrdes de ocupacao territorial de-
pendentes do automovel e por estilos de vida intensivos em recursos. Ga-
nhos incrementais de eficiéncia por meio de melhor tecnologia e producao
mais limpa, podem nado ser suficientes para alcancar a visao transformado-
ra dos ODS.

Os ODS oferecem um marco amplo e uma linguagem compartilhada. Con-
tudo, ndo podem, por si so, resolver conflitos distributivos ou redefinir prio-
ridades econ6micas.

Conclusoes

A Alemanha construiu uma impressionante arquitetura de governanca
para a sustentabilidade: as instituicOes estao estabelecidas, os sistemas de
monitoramento funcionam, ha estruturas de lideranca politica e a partici-
pacao social aumentou.

No entanto, os resultados revelam uma histéria mais complexa: muitos in-
dicadores estao fora do rumo, os impactos ambientais globais permane-
cem elevados, a implementacdo subnacional é desigual e a integragdo de
politicas ainda é parcial.

Nos ultimos cinco anos até 2030, portanto, serd menos uma questdo de
ajustes técnicos e mais uma questdo de decisdes politicas: a Alemanha ali-
nhara os orcamentos publicos, os incentivos econdmicos e as medidas po-
liticas setoriais de forma mais consistente com os objetivos de sustentabili-
dade? Apoiara os municipios a colmatar lacunas de capacidade? Abordara
os elevados padrdes de consumo e os custos ambientais externalizados?
Ou a sustentabilidade continuara a ser predominantemente incremental,
ou seja, melhorara a eficiéncia sem alterar fundamentalmente o modelo de
desenvolvimento do pais?

Em Gltima analise, o caminho da Alemanha até 2030 é um teste de gover-
nanca. Estratégias, indicadores e comités por si s6 ndo sao suficientes. A
questdo decisiva é se a sustentabilidade se tornara o principio orientador
das politicas publicas ou se continuara sendo um objetivo entre muitos ou-
tros que competem por prioridade.

a

Se a Alemanha conseguir transformar suas solidas bases institucionais em
acOes coerentes, multifacetadas e transformadoras, podera servir de im-
portante exemplo para outros paises. Caso contrario, podera revelar os li-
mites da construgao de um Estado sustentavel em sociedades orientadas
para o consumo.

conjun

Os proximos cinco anos mostrardo se as ambicGes sustentaveis da Alema-
nha estdo a altura da magnitude dos desafios globais que se avizinham.
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