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Resumo: Este artigo analisa a viabilidade da implantacao
da Tarifa Zero no transporte coletivo de Santos (SP),
destacando os servicos gratuitos ja oferecidos na
mobilidade urbana e os investimentos publicos
realizados. A proposta € contextualizada com base em
dados oficiais e experiéncias de outras cidades, visando
contribuir para o debate publico sobre os impactos
econdmicos e sociais da medida.

Camara dos Vereadores de Santos realizou audiéncia

publica em 3 de outubro de 2025 para discutir a viabilidade

da implementacao da Tarifa Zero no transporte coletivo.

Este artigo propoe uma reflexdo sobre os aspectos

econdmicos e sociais dessa politica publica, considerando
os servicos gratuitos ja oferecidos na mobilidade urbana e os
investimentos realizados nos ultimos anos.

Cobertor curto e prioridades

Muito se fala sobre as limitacdes do custeio publico de servicos
publicos, principalmente repetindo-se o argumento de que ndo ha
“almoco gratis” e que, portanto, haveria aumento do gasto publico e
maior pressdo na cobranga de tributos municipais (ou sacrificio de
alguma outra politica publica). Diz-se que as financas municipais
sofrem com um eterno cobertor orcamentario curto.

A realidade orcamentaria revela que administrar o orcamento é
uma questdo de escolhas dificeis e que cada escolha representa um
caminho em detrimento de outros. Sempre ha alguma renuncia e
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alguma prioridade. Cabe a populacao, aos legisladores e ao prefeito
ter em mente a quem as escolhas e rentncias beneficiam.

Em matéria de mobilidade, podemos perceber diversos “almocos
gratis” que ja sao praticados e ndo ha registros de convulsdes sociais
ou reclamagoes da sociedade. Também nao ha registro de mobilizaces
sociais, audiéncias publicas ou debates institucionais para limitar
o gasto publico para prestacdo de servicos publicos gratuitos de
mobilidade a toda a populacao.

Cardapio de servigos

Mas o que sao esses servicos publicos de mobilidade que sdo prestados
sem pagamento de tarifa?

Vou me limitar a cinco classes: (i) sinalizagdo publica; (ii) engenharia de
trafego; (iii) fiscalizacao; (iv) educacao; (v) valores publicos destinados
pelo FUNSET (Fundo Nacional de Seguranca e Educagao de Transito).

Sobre a sinalizagdo (i), nota-se que toda a cidade possui semaforos
gratuitos, faixas de pedestres, sinalizacdo horizontal (faixas nas vias)
e sinalizacdo vertical (placas) que sdo gratuitamente espalhadas pela
cidade. Parece 6bvio, mas é preciso que seja dito que este é um servigo
prestado sem cobranga de tarifas.

Nem é preciso de muito esforgo para identificarmos que o numero de
faixas de pedestres é menor do que o numero de semaforos para carros
e que é preciso de um grande planejamento para manutengao elétrica
de todo o sistema dos semaforos distribuidos pela cidade.

A engenharia de trafego (ii) também é um servico prestado sem
cobranca de tarifas. Inversdo de mao de direcdo de algumas ruas,
planejamento de manutencdo do asfalto, monitoramento do fluxo do
trafego, planejamento de rotas alternativas... enfim, a administracdo do
fluxo de veiculos exige muito planejamento de engenharia que é feito
de forma sem cobranca direta, inclusive em situacées emergenciais
com a implantacdo de planos de contingéncia com desvios urgentes
previamente estudados.

Fiscalizagdo (iii) também é uma atividade prestado sem cobranca de
tarifas que exige (muito) planejamento e esforcos operacionais para
fazer as leis serem cumpridas. Para esta atividade é preciso que o poder
publico compre veiculos de pequeno e médio porte (picapes), treine
os agentes de transito, faca manutencdo preventiva e corretiva nos
veiculos, crie e mantenha sistemas informatizados para processamento
de autuagoes, organize os agentes de transito em turnos de 24/7 por
toda cidade.... enfim, tudo isso é prestado sem cobranca de tarifas.

Campanhas de educacao (iv) também sdo gratuitas. Nao raro nos
deparamos com ag¢oes planejadas para educar e organizar o transito
perto das escolas, na tentativa de impedir estacionamento em fila
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dupla. Também h4d afixacido de faixas temporarias por toda cidade para que os motoristas
se acostumem com novas regras de transito ou com o fluxo extraordindrio em eventos
episodicos (jogos de futebol, eventos esportivos, etc).

Dividindo a conta

Repito: parece 6bvio, mas é necessario lembrar que todos esses servigos publicos sao
prestados sem cobranca de tarifas. Sempre foi assim e sempre aproveitamos deste
“almoco gratis” fartamente servido para qualquer motorista ou pedestre que queria
circular pela cidade.

Talvez alguns desavisados tentem argumentar que os tributos que incidem pela
propriedade de veiculos automotores fariam frente ao custeio de todo esse sistema de
mobilidade municipal.

Para analisar este argumento, basta recordar que o IPVA é tributo de responsabilidade
do governo do estado (ndo do municipio) e que apenas 50% do que for arrecadado é
repassado a municipalidade, segundo o art. 158, III da Constituicao Federal.

Neste sentido, dada a situacdo calamitosa e deficitaria que essas gratuidades criaram
aos cofres publicos, foi criado um fundo federal chamado FUNSET (Fundo Nacional de
Seguranca e Educagdo no Transito) (v) para dar apoio aos municipios.

O almoco gratis j4 existe. Quanto ele custa?
Vamos aos numeros retirados da prestacdo de contas oficial da CET/Santos.

Engenharia
Sinalizagdo | de Trafego e Policiamento e
Ano de Transito Campo Fiscalizacao Educagao FUNSET Total Despesas
2024 R$ 777.699.49 R$ 9.186.218,00 R$ 28.180.237.77 R$ 343224232 R$ 2.062.36117 R$ 43.638.758,75
2023 R$ 190.891,94 R$ 8.365.553,23 R$ 28.060.751,30 R$ 3.121.389,65 R$ 1.947.184.73 R$ 41.685.770,85
2022 R$ 622.188,30 R$ 7.736.665,63 R$ 37.566.061,37 R$ 3.023.194,22 R$ 2.598.223,20 R$ 52.446.332,72
R$ 137.770.862,32

Fonte: Elaboracao propria a partir de dados da CET Santos (CET/Santos, 2025)

Esses dados apontam que hd muito dinheiro publico investido para as pessoas
desfrutarem gratuitamente de servicos publicos de mobilidade pela cidade. Nos dltimos
trés anos, foram gastos quase R$ 138 milhdes em um conjunto de medidas que atendem
prioritariamente os motoristas que circulam pela cidade com seus carros e motos. Ficam
para trds pedestres, ciclistas e usudarios de transporte coletivo, em um jogo de prioridades
invertidas que mina o conceito de universalidade.

Cabe registrar o pifio investimento em criacdo, manutencdo e fiscalizacao de faixas de
pedestres, o que gera um constante sentimento de medo em todas as pessoas que cami-
nham pela cidade e se atrevem a atravessar suas ruas e avenidas.
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Sobremesa farta

Antes de se servir das gratuidades constitucionais, é preciso compre-
ender o prato principal que sustenta o banquete do transporte coletivo
urbano. Embora a tarifa paga pelo usudrio figure como ingrediente
visivel, ela ndo é, por si sd, suficiente para manter o funcionamento
do sistema. A receita das concessiondrias é composta por uma
combinacdo de elementos, entre os quais se destacam os subsidios
publicos — aportes financeiros oriundos do poder publico municipal,
estadual ou federal — que visam compensar os custos operacionais
e garantir a continuidade do servico. Essa composicdo revela uma
cozinha complexa, onde os interesses da politica publica se misturam
aos interesses privados, muitas vezes em proporcgdes que desafiam o
paladar da equidade e atraem atencdo para as planilhas de custos das
concessiondrias e para a forma como o poder publico realiza suas
generosas contribuicoes para a continuidade do transporte coletivo.

E importante frisar que os niimeros acima indicados nio levam em
consideragcdo os repasses realizados pela prefeitura para amortizar
os custos das empresas que operam o sistema de transporte coletivo
na cidade (subsidios). Isso porque esses dados misturam elementos
que consideram os interesses da politica publica municipal que opera
(ou deveria operar) sob a dtica de melhorar a mobilidade das pessoas
no territério da cidade; com os interesses privados das empresas
concessiondrias que operam sob a ética da redugéo de custos privados
investidos e no aumento do repasse do subsidio publico.

Essa confusdo de interesses precisa ser elucidada com base na andlise
detalhada das planilhas de custos das empresas e nos critérios da
prefeitura para realizar os repasses, circunstancias que fogem a
abrangéncia deste breve ensaio voltado a auxiliar nas reflexdes
decorrentes da audiéncia publica acima mencionada e da insercdao da
pauta da Tarifa Zero na Baixada Santista.

Em relagdo a Tarifa Zero ja aplicada em 138 cidades de pequeno e médio
porte, é possivel identificar que a 1dgica da mobilidade contribui para
o redesenho das dindmicas sociais e para o incremento de politicas
locais de circulagdo da economia. O que antes representava limitacao de
circulagdo por causa do custo da tarifa operada pelas concessiondrias de
transporte coletivo, pode se tornar no aumento do consumo de pequenos
e médios comércios, 0 que representa uma nova formulacdo da economia
local, gerando emprego e renda.

Evolucdes em direitos sociais relacionados a mobilidade podem sofrer
criticas, mas atualmente as resisténcias as gratuidades no transporte
coletivo para idosos (art. 230 §2° da CF) e para estudantes da educacdo
basica (art. 208, VII da CF) indicam que a ampliacdo do acesso a cidade
ndo é um luxo e igualmente ndo representa ameacas a manutengdo do
sistema publico de mobilidade. Pelo contrario, referidas gratuidades
garantem acesso elementar a direitos sociais que tendem a ter reflexos na
saude e educagdo de cada publico alvo.
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Por fim, vale considerar que Santos (SP) é uma cidade com tradicdo economica centrada
em trés eixos: porto, turismo e comércio. Esses pilares econémicos podem ser fortemente
beneficiados pela implantacao da Tarifa Zero para levar trabalhadores ao porto, distribuir
o turismo em mais regides da cidade (inclusive levando mais visitantes ao centro histérico
da cidade) e gerando mais vendas ao comércio local que assumiria os valores que antes
seriam destinados ao pagamento de uma tarifa que na pratica representa a reducido do
potencial de consumo da populacao.

Conclusao

A partir da audiéncia publica, o texto busca refutar a légica limitada de que nao ha
“almoco gratis”, ideia que vem sendo repetida na cidade pelos opositores da medida.

Esse argumento maliciosamente ignora o fato de que ja sdo prestados gratuitamente
diversos servicos publicos de mobilidade voltados ao transporte individual representado
nos motoristas de carros e motos. Esses valores consumiram mais de cento e trinta e sete
milhdes de reais nos ultimos trés anos e ndo houve audiéncias publicas ou argumentos
retéricos da situacdo ou da oposicdo ao Prefeito para tensionar o gasto/investimento
publico realizado.

Reservar a burocracia para criar obstaculos a implantacdo da Tarifa Zero é uma forma
de negacionismo economico que revela que a circulacdo de pessoas e o aumento da
renda do comércio local podem se tornar reféns de ideologias que se comprometem
em manter os congestionamentos a niveis cada vez mais alarmantes ano apds anos
(e os congestionamentos tendem a piorar com a avassaladora evolucao do mercado
imobiliario).

Podemos buscar solucdes economicamente possiveis, mas s6 conseguiremos fazer isso
com base em dados e na honestidade intelectual necessaria para orientar a politica a
encontrar bons rumos que coloquem Santos no caminho da modernidade econdémica que
sempre mereceu ter.
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