JOVENS QUE PESQUISAM

Uma leitura sobre politicas, partidos e
mobilidade urbana na Tarifa Zero

Danielle Andrade
Angelo®

"USP.

DOI: https://doi.org/10.36942/dialogossocioambien-

taisv8i23.1431.

Palavras-chave: Tarifa Zero; partidos;
politica.

Resumo: O transporte deve ser entendido como uma
politica publica essencial para garantir acesso a direitos
sociais, como saude, educacao e trabalho. A Tarifa
Zero surge como uma inovagao que busca ampliar a
mobilidade urbana e enfrentar desigualdades, evoluindo
ao longo do tempo desde experiéncias pontuais até sua
consolidacao como pauta politica e eleitoral. A politica
demonstra flexibilidade, sendo adotada por diferentes
partidos, e combina objetivos de justica social com
estratégias pragmaticas de governo e comunicagao com
a populacao.

estudo do transporte como politica publica deve partir

de sua funcdo essencial: viabilizar o acesso a outros

direitos sociais assegurados pela Constituicao Federal de

1988. Trata-se, portanto, de um direito-meio, condicao

indispensavel para a efetivacdo de direitos como saude,
educacao e trabalho. A maior parte da literatura tem discutido a Tarifa
Zero (TZ) sob a dtica do direito e da justica social (Santini, 2019).
Contudo, a formulagdo e a consolidacdo de politicas de transporte
ainda enfrentam barreiras econdmicas, politicas e institucionais que
dificultam sua implementacdo de forma abrangente.

Em um primeiro momento, buscou-se compreender os contextos
e periodos de implementagao da Tarifa Zero no Brasil. A elaboragao
de uma linha do tempo possibilitou visualizar a evolugdo da
politica, bem como organizar os municipios de acordo com suas
especificidades. Essa linha, entretanto, foi sendo modificada a medida
que novas cidades eram incorporadas a andlise, expandindo o escopo
investigativo, conforme ilustrado na Figura 1.

A difusdo da Tarifa Zero no Brasil pode ser compreendida a partir
de diferentes momentos histéricos. O primeiro corresponde ao
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Figura 1. Periodos da Tarifa Zero. Elaboracao: Propria.

periodo pré-Jornadas de junho de 2013, nomeado aqui como primeira fase, quando as
experiéncias de gratuidade eram pontuais, em geral associadas a pequenos municipios
ou a agendas locais especificas. Nesse estdgio inicial, a politica tinha baixo alcance
no debate publico nacional, sendo frequentemente vista como uma curiosidade
administrativa, e ndo como pauta estruturante. Importa destacar que, nesse periodo,
sequer se utilizava a denominacao “Tarifa Zero”, prevalecendo a expressdo popular
“Oonibus de graca”.

O segundo momento refere-se as Jornadas de junho de 2013, quando a tarifa do transporte
foi alcada ao centro da agenda politica nacional. A mobilizacdo social, liderada por
movimentos como o Movimento Passe Livre (MPL), questionou o peso do transporte
no orcamento familiar e reivindicou seu reconhecimento como direito social. Ainda
que a Tarifa Zero nao tenha se tornado imediatamente hegemonica, o debate em torno
de subsidios, gratuidades e qualidade do servigo ganhou forga, passando a dialogar de
maneira mais consistente com a noc¢ao de justica social (Santini, 2019; Santarém, 2023).

O terceiro momento emerge no contexto pds-pandemia de Covid-19. A crise sanitaria
expos de forma contundente as desigualdades de mobilidade urbana e, ao mesmo
tempo, a queda drastica na demanda por transporte coletivo abriu espago para a revisdao
dos modelos de financiamento. Nesse cenario, alternativas como a Tarifa Zero passaram
a ser discutidas ndo apenas sob a dtica da justica social, mas também como estratégia de
viabilidade economica e de reestruturacdo do sistema de transporte (Santarém, 2023).

Por fim, o quarto momento corresponde ao periodo pds-eleicoes municipais de 2024,
quando a Tarifa Zero se consolidou como bandeira de governos locais de diferentes
espectros partidarios. A sobreposicdo entre os contextos pés-pandémico e pds-eleitoral
revela que a politica adquiriu centralidade tanto como resposta as crises sociais quanto
como instrumento de disputa politica.

Esses momentos, embora distintos, sdo complementares para a compreensdo da circulacao
da politica em diferentes conjunturas histéricas. Eles indicam que a Tarifa Zero, longe de ser
uma agenda estatica, conforma-se como uma politica dinamica, sujeita a disputas discursivas,
rearranjos institucionais e as condi¢des impostas pelas crises sociais e economicas.
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Figura 1. Partidos dos Prefeitos que implementaram TZ. Elaboracao: Propria.

Contexto politico

A difusao da Tarifa Zero no Brasil apresenta um trago singular: sua
implementacdo ndo se restringe a partidos de esquerda, mas atravessa
legendas de diferentes tradicdes politicas. Essa transversalidade
contrasta com a expectativa de que politicas redistributivas seriam priori-
tariamente apropriadas por partidos com agendas progressistas, o que
ndo é plenamente explicado pela teoria partidaria classica (Pereira, 2024).
Graficos semelhantes aos apresentados, por exemplo, em Pereira (2024), ja
apontavam essa tendéncia, mas sem contemplar as atualizacdes de 2025,
aqui sistematizadas na Figura 3. Além da incorporagdo de novos casos,
a sistematizacdo atual também consolidou partidos que passaram por
processos de fusdao ou mudanca de sigla. Assim, o PFL foi incorporado a
Uniao Brasil, o PSL ao Solidariedade e o PMDB ao MDB. Essa opcao meto-
dolégica busca garantir maior clareza analitica e coeréncia historica, evi-
tando a dispersdo artificial de legendas e permitindo observar com mais
precisdo a trajetdria das experiéncias de Tarifa Zero ao longo do tempo.

Dados recentes evidenciam que partidos que tiveram ampla capilaridade
nacional, como PSD, PSDB, PP e MDB, concentram parcela expressiva
das experiéncias municipais (Figura 2). Essas legendas se beneficiam
de vantagens estruturais: redes locais consolidadas, experiéncia de
governo, capacidade de negociacdo em camaras municipais e repertorio
administrativo. Nesse cendario, a Tarifa Zero configura-se como uma
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politica de “alto retorno politico”, de facil comunicacdo com a populacdo, o que reforga sua
atratividade para legendas pragmaticas em busca de ampliar o capital eleitoral. O uso da
pauta nas eleicdes de 2024 ilustra esse fendomeno: levantamento do projeto Vota Ai — parceria
entre o Centro de Estudos de Opinido Publica da Universidade Estadual de Campinas (Cesop/
Unicamp) e o Laboratério de Estudos Eleitorais, de Comunicagdo Politica e Opinido Publica
da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (Doxa/Uerj) — identificou que 675 programas
de governo de candidatos as prefeituras em 2024 mencionaram os termos “Tarifa Zero” ou
“passe livre” (Carranca, 2014).

Por outro lado, partidos de esquerda, como PT, PSOL e PCdoB, ainda que menos numerosos
em casos de implementacdo, estabelecem uma relacdo distinta com a politica. Nessas
legendas, a Tarifa Zero é apresentada como parte de agendas programaticas histdricas:
direito a cidade, justica social e mobilidade como direito universal. A politica surge vinculada
a projetos de transformacao social mais amplos, em didlogo estreito com movimentos
sociais e debates académicos. Nesse sentido, a Tarifa Zero circula em um campo hibrido
— pragmatica para uns, programatica para outros. Em novembro de 2023, por exemplo, o
ex-prefeito de Marica, Washington Quaqua, atualmente deputado federal, criou a Frente
Parlamentar em Defesa da Tarifa Zero. A iniciativa pode ser interpretada como uma
tentativa de devolver a esquerda o protagonismo da pauta, contando, inclusive, com o apoio
do deputado Jilmar Tatto (PT), figura historicamente ligada ao transporte publico.

Conclusao

Essa multiplicidade de apropriacoes remete ao debate sobre ownership issue'. Enquanto
politicas como o Bolsa Familia (PT) e o Plano Real (PSDB) foram claramente associadas
a partidos especificos, a Tarifa Zero ainda ndo encontrou um ator politico capaz de
monopolizar sua identidade publica. Embora o MDB tenha buscado vincular-se a pauta
por meio de sua estrutura de comunicagdo, a apropriacao dispersa revela a fragmentacao
e o pragmatismo do sistema partidario brasileiro, em que politicas de impacto social
circulam como “bens politicos” disponiveis a diferentes legendas.

No caso especifico do Sudeste, a elaboracdo de um mapa que organiza os municipios com
Tarifa Zero segundo o alinhamento partiddrio — a direita ou a esquerda — permite uma
leitura mais refinada da difusdo politica da politica publica. Observa-se que, embora partidos
de esquerda concentrem experiéncias em areas metropolitanas, partidos de direita e de
centro-direita também aparecem de forma significativa em cidades médias, indicando que
a Tarifa Zero ndo se restringe a uma clivagem ideolégica Unica. Essa distribuicao reforca a
interpretacdo de Zucco e Power (2024), segundo a qual o sistema partidario brasileiro opera
em um espectro ideolégico flexivel, onde partidos ajustam suas estratégias conforme as
oportunidades politicas e eleitorais. O mapa, portanto, ilustra como a Tarifa Zero transita
entre campos programaticos distintos, confirmando sua natureza hibrida: um instrumento
que, a0 mesmo tempo, se conecta a bandeiras histéricas da esquerda e se adapta ao
pragmatismo eleitoral de legendas de centro e direita.

Observacdo: O presente trabalho foi realizado com auxilio do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq).

1. Pode-se entender por propriedade intelectual.
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Figura 3. Mapa do Sudeste destacando municipios com TZ. Elaboracao Propria.
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