JOVENS QUE PESQUISAM

A Tarifa Zero enquanto ferramenta para a
justica socioespacial no Brasil

Resumo: Este artigo € uma analise do transporte publico
enquanto uma ferramenta para a justica socioespacial no
Brasil. Teve por base as contribuicoes de Andrés (2023) e
Santini (2019) acerca da relagao entre a Tarifa Zero, a vida
democratica e a qualidade de vida no espaco urbano.
Com dados da Pesquisa Nacional de Saude, o texto ilustra
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urbana. A conclusao e que a Tarifa Zero pode ser parte
da solucao destes problemas, uma vez que promoveria
a inclusao social, ampliacao da capacidade de circular
pela cidade e reducao de impactos ambientais.

objetivo deste artigo é analisar a politica de Tarifa Zero no

transporte publico enquanto uma ferramenta para a justica

socioespacial no Brasil. Isto é, compreendendo a Tarifa Zero

enquanto o fim da cobranga direta sobre o usuario para

acesso ao transporte publico (Santini, 2019), o texto procura
responder de que formas a politica de Tarifa Zero pode atuar na justica
socioespacial nas cidades brasileiras. E uma investigacdo vinculada a
dissertacao de mestrado que explora a relacdo entre a Tarifa Zero e acesso
a equipamentos de saude. Neste texto estdo algumas reflexdes sobre o
acesso a servigos de saude e qualidade de vida nas cidades.

Esta discussdo é relevante dada a crescente adesdo de cidades -

especialmente de médio e pequeno porte - a Tarifa Zero, bem como

iniciativas de gratuidades parciais em finais de semana e feriados

(Santini, 2019, Andrés, 2023). Parti das contribuicoes de Andrés (2023) e
, , o Santini (2019) acerca da relagao entre a Tarifa Zero, vida democratica e os
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taisV8i23.1430. impactos socioespaciais de diferentes tipos de planejamento no campo

da mobilidade urbana.
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qualidade de vida. dos desafios que o modelo rodoviarista gera para a mobilidade urbana em
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relacdo ao acesso a direitos sociais e politicos, a segunda é voltada para
uma reflexdo dos impactos ambientais deste modelo e a terceira mostra
como a Tarifa Zero, ligada a mobilidade enquanto direito e ao incentivo
do transporte publico, pode ser uma ferramenta para solucionar as
injusticas socioespaciais mencionadas.

Conclui-se que o modelo rodoviarista vem acompanhado de uma
deterioracdo do transporte publico e que aqueles que nao possuem
automoéveis tém maior dificuldade em acessar a cidade e, por
consequéncia, seus direitos sociais e politicos, e a0 mesmo tempo estdao
mais vulneraveis aos impactos socioambientais gerados por automéveis.
A politica de Tarifa Zero poderia atuar como uma ferramenta para a
justica socioambiental ao ampliar o acesso a cidade e reduzir impactos
ambientais através da ampliacdo do uso do transporte publico.

Os desafios da mobilidade urbana e o acesso a direitos
sociais, civis e politicos

Circular pelo espago urbano é um fator essencial para a consolidagdo
de direitos sociais e politicos, uma vez que este ato permite o acesso a
equipamentos como os de saude e a participagdo em atividades ligadas
a vida politica das cidades (Andrés, 2023). No entanto, na maior parte
das cidades, a mobilidade é compreendida enquanto um servico em
que os interesses do setor automobilistico prevalecem em detrimento
do transporte publico, restringindo assim a mobilidade daqueles que
dependem deste (Santini, 2019; Andrés, 2023). Os trajetos realizados
por transporte publico tornam-se mais arduos, o que leva a perda de
usudrios e a constantes reajustes tarifdrios que irdo prejudicar ainda
mais o acesso a cidade para aqueles que nao possuem automovel.
(Santini, 2019; Andrés, 2023).

Embora ndo mostrem um cendrio completo, os dados da Pesquisa
Nacional de Saude ajudam a ilustrar as situagoes de injustica socioespacial
decorrente do modelo rodoviarista. Nas cidades, das 443 pessoas que res-
ponderam que ndo procuraram uma unidade de saude nas ultimas duas
semanas por conta de problemas no transporte ou pela distancia que
teriam de percorrer, 82,62% nao possuem automoével em sua residéncia.
Com excecdo das da Regido Sul, a maior parte desta populagdo que reporta
ter dificuldades é composta por negros, mulheres e pessoas de baixa renda.

Em outro exemplo, considerando a participacao em reunides de grupos
como associacoes de moradores, movimentos sociais ou comunitarios
(Figura 1), nas capitais, entre aqueles que responderam participar de
reunides mais de uma vez por semana, 62,1%% tém automdvel em
seu domicilio. Mesmo para aquelas pessoas que reportam participar
de reunides com menos frequéncia, a maior parte diz ter automével
em casa. Em contraste, entre as pessoas que responderam ndo ter
participado de nenhuma reunido durante os ultimos 12 meses, 54,2%
ndo possuem automovel.
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Participacao em reunides de grupos como associa¢des de moradores ou funcionarios,
movimentos sociais/comunitarios, centros académicos ou similares

W Fossui automdvel no domicilic W@ MEo possui automdvel no domicilio

Mais de uma vez por
semana

Urma vez por semana
De 2 3 3vezes por més
Algumas vezes no ano
Umavezno ano
Menhuma vez

TOTAL

Participagdo em reunides de grupos como
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Figura 1. Participacao em reunides de grupos como associagdes de moradores ou funcionarios, movimentos sociais/comunitarios,
centros académicos ou similares nos ultimos 12 meses nas Capitais. Fonte: Pesquisa Nacional da Saude/Fiocruz (2019) adaptado
pela autora.

Tempo de deslocamento trajeto casa-trabalho nas Capitais
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Figura 2. Tempo de deslocamento no trajeto casa-trabalho nas Capitais.Fonte: Pesquisa Nacional da Saude/Fiocruz (2019),
adaptado pela autora.

106



O que se observa destes dois resultados é que aqueles que possuem automével em seu
domicilio experienciam menos dificuldades para acessar servicos essenciais, como os de
saude, e que existe uma correlacdo entre aqueles que participam mais de reunides de algum
tipo de organizagdes sociais e que possuem um automodvel e que provavelmente realizam
seus trajetos através da mobilidade ativa ou do 6nibus.

Os desafios da mobilidade urbana na qualidade de vida nas cidades

O uso do automével produz mais impactos negativos para seus arredores sendo
frequentemente os maiores responsaveis pela poluicao atmosférica em grandes cidades
(Santini, 2019; Chiquetto, 2019; Andrés, 2023). Em contraponto, o transporte publico gera
menos impactos, portanto, utilizar os transportes publicos ou meios de mobilidade ativa
beneficia mesmo aqueles que néo o utilizam (Santini, 2019; Andrés, 2023).

Segundo Chiquetto (2019) a populacao socioeconomicamente vulneravel, frequentemente
utiliza a mobilidade ativa ou o sistema de transporte publico para se locomover e, portanto,
estariam mais suscetiveis aos impactos negativos do automével. Embora nao tenha dados
consolidados sobre os impactos negativos desta situacdo, um dado da PNS (Figura 2) pode
ilustrar quem estaria mais exposto a estes impactos negativos: Nas grandes cidades as
pessoas que reportaram possuir um automovel no domicilio, passam menos tempo no
deslocamento casa-trabalho (ida e volta). Dentre aqueles que responderam que levam até
1 hora para chegar a seu servigo, 58,7% possuem automével e 41,3% nao possuem. Este
percentual vai caindo conforme o tempo de deslocamento aumenta’ e, atravessa linhas
de género, raga e classe uma vez que mulheres, pessoas negras e com menor renda sdo as
que passam mais tempo no transito.

Potencialidades da Tarifa Zero enquanto ferramenta de justica
socioespacial

Existe uma conexdo entre a qualidade de vida nos centros urbanos e o incentivo ou
desincentivo ao transporte publico. Em contraponto, o transporte publico pode ser
interpretado enquanto um espaco publico que fortalece outros espacos publicos e,
portanto, contribui para uma melhor qualidade de vida e da sociabilidade nas cidades
(Andrés, 2023). Solucdes que incentivam um transporte coletivo integrado a mobilidade
ativa, permitem que mais pessoas circulem pela cidade, a maior interagdo entre diferentes
grupos e, reduzem os impactos negativos causados por modelos que preconizam o
transporte individual (Santini, 2019; Andrés, 2023).

A Tarifa Zero poderia atuar de duas formas complementares enquanto ferramenta de
justica socioespacial. A primeira seria seu papel na inclusdo social, pois permitiria
uma ampliacdo da capacidade de circular pela cidade, sobretudo para a populagdo
socioeconomicamente vulnerdvel. Assim como, permitiria uma maior capacidade da
participacdo na vida politica das cidades, a exemplo das eleicoes de 2022, em que a Tarifa
Zero no dia da votacdo do segundo turno em diversas cidades veio acompanhada de uma
queda no numero de abstencdes entre o primeiro e o segundo turno (Andrés, 2023).

1. Em relacdo aos trajetos com mais de 5 horas é preciso considerar as pessoas que trabalham em outras cidades e por isso
dependem do automével.
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A segunda seria de que a Tarifa Zero poderia levar a reducao de impactos
ambientais negativos causados pelo setor de transportes (Santini,
2019; Andrés, 2023). Os dados acerca da capacidade da Tarifa Zero de
fomentar uma transicdo modal do transporte individual motorizado
para o transporte publico coletivo ainda sdo incipientes, entretanto,
a pesquisa de Da Matta, Rodrigues e Possebon (2024) mostra que os
municipios que adotaram a Tarifa Zero apresentam uma reducdo de
4,1 % nas emissdes de Gases de Efeito Estufa, a hipétese dos autores é
existiria uma uma transicdo de empregos de dreas que emitem mais,
como as do agronegdcio, para dreas que emitem menos, para o setor
de servigos e comércio.

Porém para que a Tarifa Zero alcance seu objetivo de reduzir estas
situagOes de injusticas socioespaciais € preciso que ocorra uma
transicdo da percep¢do da mobilidade enquanto um mero servico
para sua percepcao enquanto um direito (Santini, 2019). Isto é, é
preciso que ela seja implementada com controle e participagdo social,
e acompanhada de outras mudancas como integragdo modal com a
mobilidade ativa e um compromisso maior com cidades mais justas e
sustentaveis (Santini, 2019; Andrés, 2023).

Consideracoes finais

Este artigo visa continuar, aprofundar e fomentar outras reflexdes acerca
da Tarifa Zero no Brasil e sobre como ela pode ser uma politica social
e ambientalmente transformadora e estd vinculado a contribuicées da
rede de pesquisadoras sobre Tarifa Zero na qual me insiro.

Restringir o acesso a cidade através de politicas e do planejamento
urbano voltado para o automédvel, que pensa a mobilidade urbana
enquanto um servico, restringe também o acesso a direitos
sociais, civis e politicos (Andrés, 2023; Santini, 2019). Este modelo
também gera impactos negativos para o meio ambiente, que afeta
desproporcionalmente a populagdo socioeconomicamente vulneravel.
Os dados da PNS (2019) indicam que nos grandes centros urbanos
aqueles que ndo tém automoveis, ou seja, que dependem da mobilidade
ativa ou do transporte publico tém mais dificuldade de acessar servicos
essenciais como os de saude, tendem a passar mais tempo no transito, e,
por fim, participam menos de atividades em grupos como associacoes
de moradores, movimentos sociais e afins.

A politica de Tarifa Zero e, de maneira mais abrangente a percepcao
da mobilidade enquanto um direito, amplia a capacidade de circulagdo
da populagido socioeconomicamente vulneravel e, portanto, do acesso
aos direitos civis, sociais e politicos nos centros urbanos. Assim como,
fortalece espacos publicos e reduz impactos ambientais negativos.
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