INTERDISCIPLINARIDADES

Desigualdade, exclusao e possibilidade da
Tarifa Zero na metrépole do Rio de Janeiro

Resumo: Na metropole do Rio de Janeiro, a
desigualdade e a exclusao geografica no transporte sao
agravadas pelo carater proibitivo das tarifas praticadas
em todos os servicos. A interagcao entre essas as
condicdes sociais € as desvantagens no transporte
) . se materializam nas condicdes de deslocamento da
Juciano Martins populacdo, em especial daquela residente em favelas e
Rodrigues . o .
periferias. Nesse contexto, uma das possibilidades mais

viaveis e necessarias € a implementacao da Tarifa Zero,
que surge como uma alternativa real para combater a
exclusao social e econdmica agravada pelas altas tarifas.

Vitor Mihessen™

omo outras metrdpoles brasileiras, a Regido Metropolitana
do Rio de Janeiro combina acentuados problemas sociais
com a caréncia na oferta de servicos de transporte
capazes de atender, de forma minimamente adequada, as
necessidades da populacdo. Observa-se uma combinacgdo
entre as desvantagens em termos de transporte e as desvantagens sociais
de individuos, grupos e comunidades, nos termos propostos por Lucas
(2012). Uma combinagdo que aprofunda o quadro de desigualdades,
exclusdo e segregacado residencial ja constituido historicamente.

Nesse contexto, a configuracao urbana caracterizada pela dispersdo
residencial, pela hiperconcentracdo de oportunidades e por uma
rede de transporte radiocéntrica produz ainda um padrdo espacial da
mobilidade cotidiana marcada pelo movimento de massa em direcdo as
areas centrais da cidade do Rio de Janeiro. Predominam longas viagens,
multiplas baldeacdes, falhas operacionais recorrentes nos sistemas
DOL hitps.//doiorg/1036942/dialogossocioambien- e principalmente, tarifas elevadas, que tornam os deslocamentos
taisv8i23.1422 A
onerosos sob diversos aspectos.

*UFRJ, ""Casa Fluminense.

Palavras-chave: Tarifa Zero Esse padrao, somado ao cardter proibitivo do valor das passagens, é atra-
desigualdade; exclusao. vessado pela desigualdade de renda, pela persisténcia do desemprego,

68



da informalidade e da pobreza. A interagdo entre essas condi¢des sociais
e as desvantagens no transporte se materializam nas condicoes de
deslocamento da populacgdo, em especial daquela residente em favelas e
periferias. Ao mesmo tempo, as dificuldades enfrentadas para conectar
a vida cotidiana ao exterior dos domicilios, bairros e comunidades sdo
intensificadas por hierarquias sociais profundas e duradouras, expressas
no territério — uma combinacdo perversa entre distancia fisica e social,
como apontam Ribeiro e Ribeiro (2024, p. 1)

Desigualdades de renda e de mobilidade

A observagdo dos niveis de desigualdade de renda e a pobreza
expressos em alguns indicadores ajudam a entender essa situagdo.
A regido metropolitana do Rio de Janeiro, onde o rendimento médio
real aumentou nos dltimos anos, se posiciona entre as mais desiguais
do pais. Seu coeficiente de Gini em 2024 foi de 0,533; maior que a
média brasileira (0,506) e superior ao registrado para outras regides
metropolitanas do Sudeste. Sua taxa de pobreza, nesse mesmo ano,
chegou a 17,6%. Embora seja o menor valor na série histérica desde
2012, mais de 2,2 milhdes de pessoas vivem em domicilios com renda
per capita mensal inferior a R$ 692,54.

Esses indicadores ajudam a compreender como as desvantagens sociais
e de transporte se articulam, produzindo fortes desigualdades nas
condicoes de deslocamento e no acesso a oportunidades entre grupos
de diferentes rendas, cor ou raca e locais de moradia. Segundo o Censo
Demogréfico de 2022, 29% das pessoas na regido metropolitana do Rio
de Janeiro gastam mais de uma hora no trajeto até o trabalho — o maior
percentual entre as metrdpoles brasileiras. As disparidades internas
sdo expressivas: enquanto na capital o indice é de 28%, em Japeri
alcanca 46%, o maior valor entre todos os municipios do pais.

A situacdo de pretos e pardos sdo consideravelmente piores em
comparacao com as pessoas autodeclaradas brancas, revelando como
as desvantagens de transporte na regido metropolitana atingem
diferentemente os grupos sociais. Entre os pretos e pardos, o
percentual na regido metropolitana chega a 33%, na capital a 44,4% e,
em Japeri, 51%. Ja entre as pessoas de cor branca, para esses mesmos
territérios, os percentuais sdo de 29%, 24%, 45% respectivamente. Esse
dado apenas ilustra como a desigualdade se manifesta nas condicdes
de mobilidade de determinados grupos sociais e como a populagdo
de muitas partes da periferia metropolitana e das favelas se mantém
privada de servicos que permitem o acesso a infraestruturas e servigos
de transporte minimamente dignos.

Em um contexto também de exclusio geografica, muitos desses
territérios, incluindo as favelas das areas centrais, se configuram
como verdadeiros desertos de transporte. Em exercicio exploratério

69



25 50 75

Figura 1. Percentual de domicilios a mais de 15 minutos de caminhada de qualquer ponto da rede de transporte publico no

municipio do Rio de Janeiro. Fonte: Censo Demografico de 2022 - IBGE.

para o municipio do Rio de Janeiro, também com dados do Censo Demogréfico de 2022,
encontramos que 7% dos domicilios estdo a mais de 15 minutos a pé de qualquer ponto do
sistema de transporte publico. A figura 1 mostra como esse indicador varia no territdrio,
com destaque para os pontos onde ha auséncia completa do servico. Nesses locais, as
desvantagens de transporte sao praticamente absolutas.

Dar atencdo especial a esses locais, é um passo fundamental para enfrentar o quadro de
exclusdo resultante da interacdo entre desvantagens nos transportes e as desvantagens
sociais. Isso implica na necessidade de reavaliar o desenho da rede de transporte, de modo
que possa se adequar as necessidades da populagdo através de uma revisao sistemadtica,
participativa e transparente dos itinerarios os 6nibus municipais e intermunicipais e da
provisdo de infraestruturas adaptadas a aspectos especificos da geografia, principalmente
quando se pensa nos territérios de favela.

Essa exclusdo é agravada pelo carater proibitivo, excludente e segregador das tarifas
praticadas na metrépole do Rio de Janeiro. Atualmente, as tarifas de todos os modos de
transporte publico estdo entre as mais altas do pais. As passagens de 6nibus e VLT no
municipio do Rio custam R$4,70, a do metrd, R$ 7,90 e a dos trens que cobrem a regido
metropolitana R$ 7,60.

O contraste significativo entre pessoas brancas, pretas e pardas no que diz respeito ao peso
da tarifa no rendimento mensal é mais uma expressdo da desigualdade nos transportes
e consequentemente na acessibilidade urbana. Para se deslocar de metr6 durante 22
dias uteis, considerando ida e volta, uma pessoa da cor preta, por exemplo, compromete
28,9% da renda em média, contra apenas 13,2% das pessoas brancas (figura 2).
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Figura 2. Peso da tarifa do transporte publico na Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro por cor ou raga - Percentual da media
de renda domiciliar per capita comprometido com a compra de 44 passagens. Fonte: Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra

de Domicilios Continua (IBGE). Tabulacao propria; Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro; AGETRANSP. Nota: () rendimento
calculado a partir da renda domiciliar per capita (a precos medios do ano, 2024 / IPCA); A informacao dos onibus se refere apenas
ao servico de dnibus urbanos da cidade do Rio de Janeiro.

Financiamento indireto do transporte publico

Uma das possibilidades mais vidveis e necessarias nesse contexto é a implementacgéo
da Tarifa Zero, que surge como uma alternativa real para combater a exclusao social e
econdmica agravada pelo peso das tarifas no orcamento familiar. Como ja acontece em
outras areas como saude, educacao e seguranca, é preciso conceber e aplicar o conceito
de financiamento indireto do transporte publico. Esse é o principio que orientou Projeto
de Tarifa Zero, que visa garantir gratuidade nos 6nibus de Belo Horizonte, votado na
Camara Municipal da cidade em outubro de 2025. Embora ndo tenha sido aprovado, a
capital de Minas Gerais esteve perto de se tornar a primeira capital do Brasil a oferecer
transporte coletivo gratuito para toda a populagao.

Esse projeto tem origem na proposta concebida por uma coalizacdo de organizacoes
lideradas pelo Tarifa Zero BH. Nessa proposta, a solucdo para o financiamento esta
na criagdo de uma Taxa de Transporte Publico (TTP), cobrando um valor mensal por
empregados das pessoas juridicas com dez ou mais empregados. Com base nessa
arrecadacao, seria possivel oferecer servico gratuito no momento do uso e retirar as
catracas dos 6nibus do sistema de transporte publico.

O municipio do Rio de Janeiro, no final de 2022, tinha 2.041.040 vinculos em
estabelecimentos com 10 ou mais empregados, que, portanto, contribuiriam com a
TTP. Considerando a taxa por empregado de R$ 177,66 mensais estimada pela Casa
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Fluminense’, poderia ser arrecadado em torno de 4,3 bilhdes de reais por ano. Somado ao
que a prefeitura prevé para o subsidio as empresas de 6nibus em um ano, algo em torno
de 1,5 bilhao de reais, chega-se ao valor de 6,3 bilhoes. Esse valor é mais de duas vezes o
custo de 2,9 bilhdes estimado para a operacdo dos 6nibus municipais e do sistema BRT.

No caso da metropole do Rio de Janeiro, o desafio é maior quando se considera os trens
metropolitanos e o metrd, mas encontrar solugoes de financiamento para Tarifa Zero
primeiramente nos 6nibus é um primeiro passo para a gratuidade em outros subsistemas.
O que importa destacar no quadro de desigualdades e exclusdo é que a Tarifa Zero - sem
catracas - tem o potencial de promover a inclusao social ao contribuir para remover ao
mesmo tempo as barreiras econdmicas, sociais e geograficas que separam as pessoas
das oportunidades de vida. A eliminagdo do custo das passagens permitiria que muitas
pessoas que atualmente estido excluidas do mercado de trabalho ou das oportunidades
educacionais, culturais e recreativas devido ao alto custo das passagens melhorem suas
condicbes de acessibilidade.

1. https://casafluminense.org.br/
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