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Resumo: A historia do setor energético brasileiro
revela um padrao persistente de exclusao decisoria e
subordinagao a interesses econémicos hegemonicos.
Marcado por ciclos de centralizagao estatal e liberalizagao
de mercado, o setor negligenciou sistematicamente os
impactos territoriais e ambientais de suas decisoes. A
fragilidade dos mecanismos participativos, agravada por
retrocessos recentes, revela uma governanga capturada
por interesses corporativos. Diante dos desafios da
transicao energetica, reconstruir espacos deliberativos
plurais e vinculantes e condicao indispensavel na
garantia de uma transigao energética justa.

planejamento energético brasileiro se desenvolveu

inicialmente sob uma ldégica centralizadora, fortemente

orientada por interesses estatais e pelo imperativo do

crescimento econémico. Durante grande parte do século

XX, especialmente no contexto de industrializacao
nacional e de fortalecimento do papel do Estado como indutor do
desenvolvimento, o setor energético foi estruturado com foco na
expansao da oferta e na construcao de grandes empreendimentos
— como usinas hidrelétricas — sob o comando de empresas estatais,
como a Eletrobras, criada em 1962.

Esse modelo refletia a crenga na energia como vetor do progresso e da
integracdo territorial, atribuindo ao Estado um papel preponderante no
planejamento e na execugdo das politicas energéticas (GOLDEMBERG,
2007), e era fortemente marcado por uma abordagem tecnocrdtica,
quantitativa, e centrada em indicadores econoémicos, sem considerar
de forma significativa os impactos sociais, ambientais ou territoriais
das decisoes adotadas (SIQUEIRA; CORTEZ, 2020). Essa ldgica
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reforgou a exclusdo de atores sociais ndo estatais ou nao técnicos dos
processos decisorios, o que se refletiu em uma trajetéria de baixa
institucionalizacao da participagao social no setor.

Nos anos 1990, o setor passou por uma reestruturacdo profunda,
alinhada ao idedrio neoliberal e as diretrizes do Consenso de
Washington. Esse processo incluiu a privatizacao de ativos publicos, a
desverticalizacdo das empresas do setor elétrico e a criacdo de um novo
marco regulatério orientado pela légica de mercado. A reconfiguracao
institucional visou reduzir a presenca direta do Estado na operagdo
e na gestdo do setor, promovendo a liberalizacdo dos mercados de
energia e a criacao de ambientes competitivos tanto na geragdo quanto
na comercializacao de energia (MERCEDES; RICO; POZZO0, 2015). Nesse
contexto, o planejamento energético, embora formalmente mantido
como uma funcdo estatal, foi progressivamente esvaziado de sua
capacidade de coordenacao estratégica, passando a ser subordinado
aos principios da eficiéncia econémica, da competicdo e da atratividade
para o investimento privado. Essa racionalidade manteve uma légica
de decisoes orientadas por critérios de curto prazo com crescente
dificuldade de incorporacao de aspectos socioambientais e territoriais
nos processos decisorios.

A crise dos apagdes ocorrida em 2001 evidenciou as fragilidades
estruturais de um setor elétrico excessivamente orientado pelas
dindmicas de mercado, com baixa capacidade de coordenacao estatal
e caréncia de planejamento energético de longo prazo (SIQUEIRA;
CORTEZ, 2020). A partir de 2003, com a reorientagao politica do governo
federal, iniciou-se um processo de reconstrucao institucional do setor,
fundamentado na retomada do papel do Estado no planejamento
energético e na busca por maior seguranca energética (MERCEDES;
RICO; POZZO, 2015). Nesse contexto, foi criada, em 2004, a Empresa de
Pesquisa Energética (EPE), vinculada ao Ministério de Minas e Energia
(MME), com o objetivo de subsidiar tecnicamente o processo decisério
por meio da elaboracéo de estudos estratégicos, como o Plano Nacional
de Energia (PNE) e o Plano Decenal de Expansdo de Energia (PDE).

No mesmo periodo, foram sendo instituidos mecanismos formais
de participagdo social, sobretudo por meio de consultas e
audiéncias publicas conduzidas pela EPE e pela Agéncia Nacional
de Energia Elétrica (ANEEL), relacionadas principalmente as etapas
procedimentais dos planos e aos processos regulatdrios. Ainda que
representem um avan¢o ao institucionalizar espacos de escuta e
reconhecer a importancia da sociedade civil na formulacao de politicas
energéticas, as contribuicdes ndo sdo vinculantes e pouco influenciam
decisdes tecnicamente e economicamente pré-estabelecidas. A
participacdo social ocorre de forma secunddria, concentrando-se
especialmente nos processos de licenciamento ambiental de projetos
ja definidos, o que impede a incorporacdo efetiva das demandas
sociais, especialmente das populacdes vulnerabilizadas. Dessa forma,



a participacdo social é frequentemente segmentada e deslocada para instancias paralelas
ao planejamento central, dificultando a incorporagdo efetiva de demandas sociais no
cerne das decisOes energéticas.

Trés problemas centrais comprometem a efetividade desses mecanismos: i) o descolamento
temporal - as contribuicdes sociais sdo solicitadas apds a defini¢do técnica e econémica dos
projetos; ii) a complexidade técnica dos documentos, sem adaptacdo para compreensio
publica; iii) a auséncia de processos formativos que equalizem a assimetria de conhecimento
entre especialistas e cidadaos.

Essas limitagoes foram agravadas pelo desmonte de politicas institucionais de
participagdo que ocorreu em 2019, com a revogacdo da PNPS, marco normativo que
havia institucionalizado instancias e instrumentos de didlogo entre Estado e sociedade,
resultando em expressivo retrocesso na consolidagdo de uma governanca energética
democratica, transparente e inclusiva. Essa tendéncia regressiva ocorreu em um momento
em que os desafios contemporaneos, como a crise climdtica, a transicdo energética e o
aprofundamento das vulnerabilidades socioambientais, exigem uma reconfiguracdo dos
processos decisorios.

Paralelamente, tramitam propostas legislativas coordenadas que ameacam desestruturar
0s poucos mecanismos participativos existentes. O Projeto de Lei 2.159/2021 é emblematico
nesse sentido. Sob o pretexto de desburocratizar o licenciamento ambiental, o projeto
flexibiliza salvaguardas socioambientais, dispensando licencas para atividades de alto
impacto, reduzindo exigéncias como Estudos de Impacto Ambiental (EIA) e consultas
publicas. Isso enfraquece a fiscalizacdo, limita a transparéncia e viola direitos garantidos
por tratados internacionais (Convencdo 169 da OIT, Acordo de Escazu). Embora a
participacdo no licenciamento ja fosse limitada — muitas vezes simbdlica e sem influéncia
efetiva —, o PL agrava o problema: elimina audiéncias publicas para empreendimentos
impactantes e cria um ambiente normativo hostil ao controle social. O resultado é o
esvaziamento de espacos ja precdrios, dificultando a defesa de territérios por comunidades
e organizacoes da sociedade civil.

Esta situacdo € ilustrada de forma contundente na atual disputa em torno da exploragio de
petrdleo na Margem Equatorial, onde a realizagdo de leiloes de blocos exploratérios, com
forte presenca de corporacOes transnacionais e auséncia de debate publico significativo,
revela a predominancia de interesses econémicos de curto prazo sobre a soberania nacional
e os direitos das populacdes locais. A realizacao desses leiloes sob o regime de concessao,
com ampla participacdo de empresas multinacionais (FUP, 2025), evidencia uma estratégia
governamental centrada na intensificacdo da exploracdo de combustiveis fosseis, sem
transparéncia decisdria e com marginalizacdo das comunidades diretamente afetadas.

Ao priorizar a expansdo da fronteira petrolifera, o governo n3o apenas marginaliza
comunidades afetadas, mas também contradiz compromissos climaticos do Brasil, como
o Acordo de Paris. A politica energética atual reforca um modelo predatério orientado pelo
mercado e pela expansdo da oferta por meio de grandes empreendimentos de energia, que
subordina a justica ambiental e a participacdo democrética aos interesses de curto prazo.
Trata-se, portanto, de um movimento que enfraquece os mecanismos de controle social e
exclui a sociedade civil da gestdo dos recursos energéticos.

Dessa forma, a erosdo das garantias participativas no planejamento energético compromete
ndo apenas os direitos civis e ambientais, mas também a proépria capacidade do pais de



construir um modelo energético justo, sustentavel e soberano. A exclusio
das comunidades e territérios dos processos decisdrios tende a acirrar
desigualdades, intensificar conflitos socioambientais e agravar os efeitos
da transicdo energética sobre grupos historicamente vulnerabilizados.
Assim, a reconstrugdo e o fortalecimento de instrumentos participativos
devem ser compreendidos como condic¢do necessaria para a consolidacdo
de politicas energéticas alinhadas aos principios democraticos, a equidade
territorial e a protecdo dos bens comuns. Afinal, sem participagdo
efetiva, a democracia se reduz a uma mera formalidade, e o planejamento
energético se torna instrumento de reproducido de logicas extrativistas e
de subordinacao aos interesses do mercado, em detrimento do bem-estar
coletivo e da sustentabilidade do pais.

Diante do exposto, conclui-se que fortalecer espacos deliberativos
vinculantes e plurais, capazes de incorporar diferentes saberes,
interesses, e formas de participagdo social é condi¢do indispensavel
para que o planejamento energético avance de forma democrdtica,
sendo essencial ndo apenas para assegurar a confiabilidade da oferta
e a eficiéncia econdmica, mas também para orientar a transicdo
energética justa.
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