Mudando o foco para a producao de plastico:
enfrentando os impactos climaticos, a
dependéncia nos combustiveis fosseis e as
lacunas nas politicas globais dos plasticos

Daniela Duran
Gonzalez”

*Center for International Environmental Law (CIEL).

Palavras-chave: Producao de
plastico; Crise climatica; Combusti-
veis fosseis; Emissoes; Tratado dos
Plasticos

Resumo: Ha muito tempo a poluicao por plasticos €
enquadrada como uma questao de residuos, mas seu
impacto climatico exige uma mudanca do descarte
para a producao. Alem das emissoes de gases de efeito
estufa (GEE), plasticos impulsionam a dependéncia
em combustiveis fosseis, tornando a descarbonizacao
por si so insuficiente. Reduzir a produgao primaria de
plastico € essencial, mas os instrumentos climaticos
atuais apresentam lacunas criticas na abordagem dos
impactos climaticos do plastico. O tratado sobre plasticos
esta preparado para preencher essa lacuna, garantindo
acoes por meio da interrupcao de novas capacidades
de producao e da reducao dos niveis atuais de producao
para atingir metas climaticas globais.

s plasticos sdo um importante impulsionador da crise

climatica. A producdoglobal de pldstico primdrioaumentara

exponencialmente nos proximos 25 anos. Se a produgdo

continuar a crescer no ritmo esperado atualmente, ela

podera consumir até 31% da estimativa restante de carbono
necessdrio para limitar o aquecimento global a 1,5 °C e, assim, atingir as
metas climaticas globais estabelecidas pelo Acordo de Paris [1].

Em um dado cendrio, também ¢é crucial reconhecer que a producdo
primdria de plastico depende intrinsicamente de combustiveis fésseis e
reforca o bloqueio (lock-in) de combustiveis fosseis [2]. Hoje, a produgao
primaria de plastico representa 12.5% da demanda global de petrdleo e
8.5% da demanda global de gas, com 70% dos combustiveis fésseis usados
como matéria-prima e apenas 30% como fontes de energia [1]. A medida
que a transicdo energética tem avancado, as empresas de combustiveis
fésseis aumentaram os investimentos em instalacoes de produgdo
primdria de pldstico, redirecionando os combustiveis fésseis que nao
serao mais usados para energia para a fabricagdo de plastico [6]. A Agéncia
Internacional de Energia (AIE) relata que produtos petroquimicos - dos
quais os pldsticos sdo o principal produto - sdo atualmente o principal
impulsionador do crescimento da demanda por petrdleo. Até 2050, eles
podem ser responsaveis por 50% da demanda global de petrdleo [3].
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Isso ressalta a necessidade de avaliar os impactos climaticos dos pldsticos para além da
perspectiva de emissoes de gases do efeito estufa (GEE) e da descarbonizacgdo, exigindo
uma mudanga de perspectiva em direcdo a desfossilizacdo das economias globais [4]. No
entanto, é crucial reconhecer que realizar a desfossilizacdo do ciclo de vida dos pldsticos ao
mesmo tempo em que se mantém os niveis de produgdo atuais e o crescimento projetado
pode agravar a crise climatica, a degradacao ambiental e ameacar os direitos humanos.

ALTERNATIVAS PARA LIDAR COM OS IMPACTOS CLIMATICOS DOS
PLASTICOS: LIMITAGOES DA DESCARBONIZACAO

Estratégias atuais de descarbonizacdo, incluindo a transicdo das redes energéticas e a
substituicdo de matérias-primas fésseis por alternativas de base bioldgica, bem como
a implementagdo de tecnologias como a captura e armazenamento de carbono, sdo
frequentemente apresentadas como solugoes-chave para mitigar os impactos climaticos
dos plasticos, especialmente na sua fase de producdo. No entanto, dados os niveis de
producao existentes, essas medidas geram apenas beneficios climaticos marginais e nédo
conseguem abordar as consequéncias ambientais e sociais mais amplas da producgdo
continua de pldstico em larga escala [5].

Primeiramente, a eletrificacdo das redes de energia na producao de plastico apresenta
desafios técnicos significativos e oferece beneficios climaticos limitados, especialmente
se os niveis de produgdo continuarem a aumentar [5]. As projecdes da industria estimam
que mais de 1.400 novas instalacdes de produgdo de plastico poderdo entrar em operacao
entre 2023 e 2027 [6]. Dada a complexidade da alteracdo dos processos quimicos apds a
construcdo de instalagdes — novas ou ja existentes - estas permanecerao em grande parte
dependentes de combustiveis fésseis, uma vez que seus projetos ndo sao facilmente
adaptaveis a fontes de energia alternativas [2]. A eletrificacdo de processos-chave na
producdo de plastico, como o craqueamento a vapor e a polimerizagdo, é tecnicamente
desafiadora e produz apenas reducoes marginais de emissoes [1]. Abordar de forma eficaz
os impactos climaticos da producao de plastico requer ndo apenas mudangas tecnoldgicas,
mas também uma redugdo simultanea na oferta e na demanda [5].

Em segundo lugar, a substituicao de matérias-primas de combustiveis fdsseis por alternativas
de base bioldgica oferece beneficios climaticos limitados [5]. O cultivo e processamento
de matérias-primas bioldgicas podem levar a emissOes substanciais de GEE devido a
perturbacdo do solo, potencialmente tornando-as ndo menos intensivas em carbono do
que os plasticos de base fossil. Além disso, a mudanga de matéria-prima de base fdssil
para uma de base bioldgica na produgao de plasticos pode levar a uma maior dependéncia
de fertilizantes e pesticidas derivados de combustiveis fdsseis para sustentar o cultivo em
larga escala, comprometendo, em tltima analise, os beneficios pretendidos da substitui¢io
de matérias-primas para alcangar a eliminacdo gradual dos combustiveis fésseis.

Os exercicios de modelagem atuais indicam que a eletrificacdo e as solucdes tecnoldgicas,
por sisd, ndo serdo suficientes para alinhar a producao de plastico com as metas climaticas
[5]. As evidéncias indicam que o primeiro passo para atingir essas metas é interromper a
construcdo de novas instalacdes de producao de plastico, que sdo intensivas em emissdes e
fortemente dependentes de combustiveis fésseis [2] [5]. Como passo seguinte, os modelos
sugerem que sdo necessarias reducdes significativas nos niveis de producao de pldstico.
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No entanto, os modelos existentes apresentam limitacoes: seus nimeros
carecem de revisao por pares, consideram apenas impactos climéticos
parciais e excluem fatores criticos, como os efeitos dos microplasticos
no sequestro de carbono oceénico [5]. Para se alinhar a uma trajetéria
de 1,5 °C, dois modelos estimam que a produgdo global de pldstico
primario deve ser reduzida para um valor entre 140 Mt e 246 Mt até
2050, exigindo um corte de 46% a 70% em relacdo aos niveis de 2019
[5]. Além disso, andlises recentes sugerem que uma redugao de 40% na
producdo de pldstico primario até 2040 em relagdo aos niveis de 2025
serd insuficiente para atingir a meta de limitar o aquecimento global a
1,5 °C, indicando que cortes ainda maiores podem ser necessarios [7].

UM PONTO DE VIRADA POLI'TICEO GLOBAL:
ALAVANCANDO AS NEGOCIAGOES DO TRATADO DOS
PLASTICOS PARA A AGAO CLIMATICA

O arcabouco juridico internacional atual para as mudancas climaticas,
incluindo a Convencao-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudancas
Climéticas e o Acordo de Paris, ndo estd preparado para abordar de
forma abrangente os impactos climaticos dos pldsticos, em particular
da produgdo de plastico. O Acordo de Paris concentra-se em reducdes
voluntdrias de emissdes nacionais, deixando os plasticos em grande
parte sem regulamentacdo, visto que o setor petroquimico continua
sendo negligenciado na maioria das contribuicdes nacionalmente
determinadas. Ao mesmo tempo, carece de mecanismos para regular
os combustiveis fésseis e reduzir a producdo de pldstico - ambos
passos necessdrios para mitigar os impactos climaticos do plastico
[5]. As negociacdes do tratado dos plésticos, no entanto, estio em uma
posicao singular para preencher essa lacuna. Ao controlar diretamente
a producdo de plastico, o futuro tratado pode introduzir medidas
juridicamente vinculantes que impecam os plasticos de causar maior
instabilidade climatica. Os esforcos globais para limitar o aquecimento
a 1,5 °C permanecerdo incompletos sem essa a¢do direcionada.

Para atingir esse objetivo, o tratado dos pldsticos deve estabelecer uma
meta global para reduzir a producao de plastico, implementada por meio
da interrupcao da nova capacidade de producao de plastico, seguida por
metas nacionais de reducdo juridicamente vinculantes que levem em
conta as consideracdes climaticas e simultaneamente abordem outros
limites planetarios (como mudancas no sistema terrestre, acidificagao
do oceano e novas ocorréncias), toxicidade e saide humana, perda de
biodiversidade, direitos humanos e justica ambiental, entre outros.
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