INTERDISCIPLINARIDADES

A emergéncia da incorporacao das
Mudancas Climaticas na gestao de bacias
hidrograficas do Semiarido Nordestino

Resumo: O objetivo deste texto € analisar como os Planos
de Recursos Hidricos das principais Bacias Hidrograficas
interestaduais do semiarido brasileiro incorporam as
mudancas climaticas e seus aspectos numa perspectiva
de construcao de uma agenda voltada para a adaptacao
climatica nos territorios locais. Os resultados permitem
Rylanneive Leonar- indicar, de modo geral, que a gestao de recursos
do Pontes Teixeira’ hidricos das bacias hidrograficas em questdo nao tem
se preocupado com a construgao, tampouco com a
efetivacao, de uma agenda de agao climatica, elaborando
e implementando estratégias sob uma otica da adaptacao
aos impactos climaticos locais.
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macrorregido Nordeste do Brasil é marcada por intensas
variagOes climaticas naturais, com chuvas irregulares, e
longos periodos de estiagem e seca. Essa dindmica torna
a regidao altamente vulneravel em diversas dimensoes
(social, ambiental e econémica). Essas vulnerabilidades sdao
exacerbadas pela auséncia de politicas publicas efetivas que considerem
as questdes socioambientais e climdticas em seu planejamento e
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Souza de Andrade™"" implementacdo. O Nordeste brasileiro é um territério vulneravel social

e ambientalmente as mudancas climaticas, evidenciando situacdes de
injusticas socioambientais e climdticas presentes nesses territérios que
sdo amplificadas pela ocorréncia de eventos climdticos extremos.

Um exemplo desses eventos se relaciona com as estiagens e seca, que se
configuram em ameacas climaticas histdricas no Nordeste brasileiro e
no semiarido do pais, com permanéncia na atualidade e projecbes que

‘Universidade de S&0 Paulo (USP) sinalizam para seu agravamento. Como consequéncia da reducdo de
“Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN) , P ,

““Universidade Federal do Rio Grande do Norte chuvas, hd aumento da escassez hidrica, que ¢ um grande desafio em todo
(UFRN) o planeta, especialmente em regides onde existe uma tendéncia natural de

Palavras-chave: recursos hidricos:  menor precipitacdo pluviométrica, como € o caso do semiarido brasileiro.
adaptacdo climatica; politicas publi- ~ Este territério ocupa mais de 85% do territério dos nove estados do
cas; Nordeste brasileiro. Nordeste brasileiro, além de municipios de Minas Gerais (SUDENE, 2021).
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Figura 01. Mapa das bacias hidrograficas interestaduais do Brasil. Fonte: Agéncia Nacional de Aguas e

Saneamento Basico (ANA, 2024).

Historicamente, os territérios do Nordeste brasileiro,
sobretudo do semidrido, vivenciaram grandes
periodos de secas, como a que ocorreu no periodo
de 2012-2017 (Marengo; Torres; Alves, 2017). A seca,
além de um fendmeno natural, é um fené6meno de
ordem socioambiental pois impacta as populacdes e
o ambiente no curto, médio e/ou longo prazos. Dado
o cendrio de problemas socioambientais que podem
ser exacerbados pelas mudancas climaticas, é crucial
integrar os riscos climdticos na gestdo dos recursos
hidricos (Dias; Pessoa; Teixeira, 2022) e promover
a adaptacdo climatica. Nesse sentido, os Planos
de Recursos Hidricos de Bacia Hidrografica sdo
previstos pela Politica Nacional de Recursos Hidricos
do Brasil e regulamentados pela Lei n° 9.433, de 1997.

72

O Brasil possui 12 bacias hidrogréficas que
transcendem os limites das unidades federativas
e que possuem planos em diferentes estados de
implementacgdo. Nesta andlise, o enfoque foi dado as
duas principais bacias hidrogréficas interestaduais
do semiarido brasileiro (Rio Piancé-Piranhas-Acu
e Rio Sao Francisco), onde se buscou compreender
como o tema das mudangas climaticas tem sido
incorporado nesses planos em busca da construcao
de uma agenda voltada para a adaptacdo climdtica
nos territdrios locais do semidrido brasileiro.

A analise qualitativa dos planos é resultado de uma
analise documental focada em termos especificos,
sua presenca (ou ndo) nos planos de acdo climatica e
o contexto em que eles estao inseridos.



Analisando Planos de Recursos Hidricos de Bacias
Hidrograficas do semiarido brasileiro a luz da ética da
adaptacao as mudancgas climaticas

Apesar dos riscos evidentes das mudancas climaticas a seguranca
hidrica, os esforcos atuais para desenvolver uma agenda robusta de
acdo climatica ainda sdo incipientes em diversos niveis de governo.
No contexto da gestdo de recursos hidricos e adaptagdo climatica, a
situacdo é igualmente preocupante, com poucos avancos significativos,
apesar da urgéncia do tema (Dias; Pessoa; Teixeira, 2022).

Na prética, o tema e seus aspectos inerentes ndo sdo incorporados
ainda, pelo menos efetivamente, nas iniciativas como da gestdo de
recursos hidricos (nomeadamente, os Planos de Recursos Hidricos de
Bacias Hidrogréficas). No semidrido brasileiro em particular, o termo
“mudancas climaticas” aparece nos dois planos analisados (Quadro
01), porém, ainda sem um enfoque de como estes planos pretendem
promover uma gestdo dos recursos hidricos das bacias hidrograficas em
questdo atrelada a problematica climatica, principalmente a adaptacao.

Especificamente em relagdo a essa adaptagdo, os planos analisados
nao mencionam diretamente esse termo em seus principios, diretrizes
e objetivos (Quadro 01). Os dois planos fazem referéncia a adaptacdo
climatica, destacando a necessidade de priorizar estudos sobre
mudangas climaticas e adaptacdo. Foi identificado no estudo “Analise
Custo-Beneficio de Medidas de Adaptacdo a Mudanca do Clima na Bacia
do Piancoé-Piranhas-Agu”, desenvolvido pela Fundacdo Getulio Vargas
em parceria com a ANA (FGV-EAESP; ANA, 2018), a especificacdo das
acOes estruturantes e nao estruturantes para o médio e longo prazo,
cruciais para a adaptacéo climatica.

Ja sobre a Optica da emergéncia climatica, no contexto dos Planos
de Recursos Hidricos analisados, nenhum aponta uma perspectiva
de relagdo com o estado de emergéncia climatica (Quadro 01),
demonstrando um desalinhamento com as declaragdes e os tratados
internacionais. Destaca-se que o enquadramento das mudancas
climaticas enquanto uma emergéncia ganhou destaque, em particular, a
partir de 2016, sendo a declaracdo “emergéncia climatica” utilizada pela
primeira vez na cidade de Darebin, na Australia, em 2016, como uma
forma de alerta as mudancas climdticas. Essa declaracdo é ainda muito
incipiente, sendo apenas 40 paises e cerca de 2.500 governos locais
que realizaram tal declaracdo até agosto de 2024 (Climate Emergency
Declaration, 2024).

Em termos gerais, pode-se inferir que as gestdes de recursos hidricos
dos territérios do semiarido (Dias; Pessoa; Teixeira, 2022) em questdo
nao tém se preocupado com os impactos climaticos, o que tém gerado
riscos e impactos nas populacbes, especialmente para aquelas em
situacGes de vulnerabilidade hidrica, uma problematica que acomete
muitos dos territorios do semiarido brasileiro.
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Plano de Recursos Hidricos

Categorias

de Bacias Hidrogréficas

Mudangas/alteragoes climaticas

Emergéncia climatica Adaptagéao climatica

Incorpora as mudangas climaticas nos

Plano de Recursos estudos e diagnésticos.

Hidricos da Bacia do Rio
Pianc6-Piranhas-Acgu

(2022-2027) Apresenta de forma qualitativa os

impactos das mudangas climaticas
sobre o balango hidrico na bacia.

Prioriza a realizagao de estudos
aprofundados sobre mudangas
climéticas e adaptagéo para
apoio a gestao.

N&o apresenta associagéo ou
relagéo com o estado de
emergéncia climatica.

Plano de Recursos
Hidricos da Bacia
Hidrografica do Rio Sao
Francisco (2016-2025)

Apresenta um diagndstico sobre os
impactos das mudangas climaticas
sobre os recursos hidricos.

H4é indicagao de elaboragao de
estudos sobre mudangas
climaticas e adaptagao climatica
na bacia.

Nao ha referéncia ao estado de
emergéncia climatica no plano.

Quadro 01. Incorporagao dos temas das mudangas climaticas e da adaptagcao em Planos de Recursos Hidricos de Bacias
Hidrograficas no semiarido brasileiro. Fonte: elaboragao dos autores a partir de dados da pesquisa.

Vale salientar também que, embora a maioria das
proposicdes e diretrizes dos planos de acao de recursos
hidricos tenha relevancia para a adaptacdo climatica,
é importante sistematizar a incorporagdo dos riscos
das mudancas climaticas desde a fase de diagnostico,
levando em conta as incertezas e propondo agdes
direcionadas. Tais acGes devem considerar o aumento
da intensidade e a maior frequéncia dos eventos
extremos de seca, um desafio que a regido enfrenta
ha mais de um século, e se mantém as condicoes de
vulnerabilidade e de inseguranca hidrica.
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