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Resumo: A Rede Sul-Americana para as Migracoes
Ambientais (RESAMA) € uma rede independente de pes-
quisadores que vem trabalhando a mobilidade humana
vinculada a fatores ambientais desde sua criacao ha
14 anos. A experiéncia de trabalho da rede se baseia
sobretudo na produgdao e difusao de conhecimento,
através da pesquisa bibliografica e de campo, assim como
na inclusao da tematica nas agendas e politicas publicas
da regiao, visando a construcao de capacidades. Este texto
apresenta algumas ponderagoes relacionadas as politicas
publicas sobre este tema, que tém chamado cada vez
mais a atengao, principalmente diante do agravamento
dos efeitos das mudancas climaticas e seus impactos na
regiao, e sobre o reconhecimento da migracao como uma
importante estratégia de adaptacao.

mbora os debates sobre a migracdo ambiental tenham surgido

no ambito do Direito Internacional, pautado principalmente

pela discussdo de se criar instrumentos internacionais para a

protecdo das pessoas deslocadas forcadamente por impactos

ambientais e climdticos, o progressivo entendimento sobre
a complexidade deste fenomeno tem levado esta discussdo a outros
ambitos tanto da academia, como das politicas publicas em diferentes
escalas (regional, nacional e local). Apesar deste avanco, o debate sobre
as migracdes ambientais ainda estava confinado principalmente aos
circulos académicos do Norte Global com poucos estudos e evidéncias
em regides como a América Latina.

Diante disso, em 2010, surge a RESAMA' com o objetivo de trazer as
migracoes ambientais para a agenda politica e académica da regido,
preenchendo uma lacuna critica no conhecimento e na acgdo. Por meio
da participacdo e incidéncia em espacos e foruns relevantes relacionados
a tematica, a RESAMA foi trabalhando na amplia¢do do entendimento
sobre este fendmeno para além da perspectiva internacional e juridica,
investigando sobre a producao de dados, colaborando em processos de

1. RESAMA foi fundada por Erika Pires Ramos, na época, doutoranda e em conclusdo de sua tese
sobre “refugiados ambientais”, e Alba Goycochea, chefe de missdo da OIM no Uruguai.
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elaboracdo de normas e politicas publicas, na publicacdo de artigos e
relatérios de posicionamento estratégico para avangos no assunto e na
construgdo de capacidades em nivel comunitdrio. Nos ultimos anos, a
RESAMA tem aprofundado a compreensao das dinamicas regionais e dos
diferentes contextos locais de (i)mobilidade por meio de investigagcdo
empirica na regido latino-americana.

Ao longo desses quase 15 anos, a rede foi fortalecendo sua missao e
ampliando seu alcance, reforcando sua equipe de pesquisa com expertise
de diversas dreas e conhecimentos, contribuindo para a visibilidade e
abordagem das migracoes ambientais na regido com um olhar critico,
visdo transdisciplinar e atenta as necessidades de desenvolvimento de
solucdes para este fendmeno para o presente e ndo apenas para o futuro,
compreendendo o apelo urgente a agdo que esta realidade exige.

Serdo destacados a seguir alguns elementos importantes de analise, assim
como os principais avancos e desafios para as politicas publicas sobre a
migracdo ambiental na regido, a fim de contribuir para um entendimento
mais amplo da temadtica e vislumbrar possibilidades de acdo frente a este
fenomeno, de interesse cada vez mais crescente.

1. A complexidade da (i)mobilidade humana por fatores
ambientais e a sua multicausalidade

Embora o tema da migracdo ambiental tenha ganhado maior notoriedade
com o uso da terminologia “refugiados ambientais”, o Instituto do
Refugio, conforme previsto no Estatuto dos Refugiados de 1951 e o seu
protocolo de 19672, ndo contempla os fatores ambientais ou climaticos
como motivadores de um “fundado temor de perseguicdo” que pode
dar lugar ao deslocamento forcado de pessoas. No contexto Latino-
americano, na Declaracdo de Cartagena de 1984, que amplia a definicdo
de reftigio, tais fatores tampouco sdo previstos expressamente e ainda ndo
sdo reconhecidos pelos Estados. Ndo h4, portanto, até o momento, uma
terminologia oficialmente reconhecida com efeitos legais, tampouco um
instrumento juridico em nivel global ou regional vinculante que reconheca
e proteja os direitos das pessoas e comunidades nessa condicao.

Diante disso, nos ultimos anos, tem se usado a terminologia (I)Mobilidade
humana por fatores ambientais como uma categoria de trabalho ampla,
que contempla as diferentes formas de mobilidade e imobilidade que se
manifestam em contexto de desastres, mudancga climatica, degradacao
ambiental, e demais contextos vinculados ao meio ambiente. Nesse
sentido, a mobilidade humana por fatores ambientais pode se manifestar
de diferentes formas, podendo variar segundo a distancia (movimentos
internos ou internacionais), a temporalidade (movimento temporal,
2. O reftigio se aplica se aplica a quem é compelido a deixar o seu pais de origem ou de residéncia

habitual em razdo de fundado temor de perseguicdo por motivos de raca, religido, nacionalidade,
pertencimento a um grupo social ou opinio politica.
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Figura 1. Quadro conceitual sobre os fatores que impulsionam a mobilidade humana.
Fonte: Adaptado de Foresight, 2011.

estacional, pendular ou permanente), a voluntariedade (desde movimentos mais forcados,
como o deslocamento e a realocagdo, aos mais voluntarios, como a migragao), e inclusive
a imobilidade (seja pela falta de recursos para se mobilizar ou pela manutencdo dos
vinculos socioterritoriais). Ainda, os movimentos podem ser impulsionados por eventos
de desenvolvimento rapido, como é o caso de terremotos, furacdes, deslizamentos, etc.,
dando lugar a desastres e movimentos mais compulsorios; assim como por eventos de
desenvolvimento lento, como a elevacao do nivel do mar ou as secas, que costumam dar
lugar a movimentos menos forcados como a migracao.

Outro aspecto importante ao se tratar sobre esta tematica é a multicausalidade do
fendmeno. Isto implica que o fator ambiental ou climatico ndo costuma ser o Unico
fator que impulsiona ou da lugar ao movimento de pessoas. Na maioria de casos, o fator
ambiental interage com outros fatores, como a pobreza, a inseguranca alimentar, a
violéncia, a discriminagao, entre outros, e atua como um gatilho (detonante) da mobilidade
em um contexto de vulnerabilidades preexistentes; ou vice-versa, estes outros fatores
de vulnerabilidade terminam agravando a situacao das pessoas que ja se encontram em
deslocamento ou estdo em risco de esté-lo.

E devido a estes diversos fatores e multiplicidade de cendrios que o fendmeno demanda uma
abordagem integral, intersetorial e interescalar que envolva politicas e agoes ndo apenas no
campo da mobilidade humana (Migracao), mas também no ambito das Mudancas Climaticas,
da Reducao de Risco de Desastres (RRD), e dos Direitos Humanos. A atencao aos contextos
de vulnerabilidades preexistentes que agravam a exposi¢cdo ou afetacdo das populacgoes,
principalmente em contexto de desastres, degradacao ambiental e mudancas climaticas,
também demanda acbes que abordem as causas-raiz que geram estas vulnerabilidades e
que afetam a capacidade de resposta e recuperacao das populagoes frente a situagdes de
afetacgdo, risco ou desastre por fatores ambientais.

As politicas voltadas para este fendmeno também devem considerar o “Ciclo do Movimento”,
que implica abordar este fendmeno considerando suas diferentes etapas: (i) a de pré-
mobilidade, (ii) do movimento, e (iii) do pds-mobilidade, observando as necessidades dos
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diferentes grupos afetados ou em risco de sé-lo em cada uma destas
etapas por meio de politicas de prevencio, planejamento, adaptacio e
resiliéncia (Odriozola et al, 2022).

As diferentes escalas nas que acontece este fenémeno também
demandam um tratamento articulado, multi-atores e multinivel, ja
que seus impactos comec¢am no local e podem extrapolar até a escala
regional e internacional.

2. Os desafios e avancos frente a (iimobilidade por fatores
ambientais na regiao Latino-americana

A regido latino-americana possui uma grande variedade de biomas
e ecossistemas, assim como uma rica diversidade cultural que inclui
diversos povos indigenas, comunidades tradicionais, pequenos
agricultores, povospesqueiros,comunidadesquilombolas,comunidades
migrantes, crioulas, entre outros. Esta enorme diversidade gera um
mosaico de interacOes entre diversas fontes de ameacas ambientais e
multiplos fatores socioecondémicos, politicos e culturais préprios da
regido, que ddo lugar a distintas dindmicas de mobilidade por fatores
ambientais.

Embora tenha se avancado no desenvolvimento de pesquisas para
o melhor entendimento deste fend6meno na regido, ainda é preciso
mais estudos para identificar as dindmicas e fatores que contribuem
a mobilidade por fatores ambientais nos diferentes contextos da
América Latina. Isto é fundamental, considerando que este fen6meno
é altamente contextualizado, o que implica a necessidade de conhecer
melhor os diferentes fatores que contribuem para a mobilidade
num determinado territério, para se pensar nas possiveis acoes
ou politicas que podem ser propostas tanto a nivel de prevencio,
planejamento e adaptacdo. Nesse sentido, a RESAMA tem elaborado
informes e pesquisas que buscam visibilizar estas particularidades e
dotar de insumos para a elaboragio de politicas publicas. Entre estes
estudos podemos citar: “Migraciones, Ambiente y Cambio Climatico.
Estudios de Caso en América del Sur” (2017); “La Movilidad Humana
Derivada de Desastres y el Cambio Climatico en Centroamérica”
(2021); “Movilidad humana en el contexto de Cambio Climdtico y
Desastres en Centroamérica. Una perspectiva de DDHH” (2022),
e “Cambio climatico, desastres y desplazamiento en el Norte de
Centroamérica” (2024), realizados pela equipe da RESAMA com apoio,
nas duas primeiras, da Organizacdo Internacional para as Migracoes
(OIM), o Instituto Interamericano de Direitos Humanos (IIDH), e o
Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados (ACNUR)
respectivamente. Outra pesquisa realizada com apoio do International
Centre for Migration Policy Development (ICMPD), é o informe:
“Diagnoéstico Migraciones Ambientales en el Gran Chaco Americano.
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Voces, perspectivas y vivencias del territorio” (2024). Estes estudos
apresentam as dindmicas e interacdes entre as principais ameacas
ambientais e climaticas de cada regido e os fatores de vulnerabilidade
que contribuem para o deslocamento das pessoas.

Outro aspecto vinculado a escassa informacao sobre o fenémeno é a
falta de dados desagregados e estimativas confidveis para subsidiar
processos de tomada de decisdo e politicas publicas. Isso se evidencia do
informe: “Visibilizar para proteger: Un abordaje de datos e informacién
sobre movilidad humana en el contexto de desastres y cambio climético
en Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Guatemala y México” (2021),
elaborado também pela RESAMA em colaboragdo com pesquisadores e
especialistas dos paises sob analise.

O ainda escasso reconhecimento formal (com status juridico) das
pessoas que sdo afetadas por este fendmeno por parte dos Estados,
também constitui uma barreira no avango de politicas que possam
proteger e garantir os direitos fundamentais das pessoas que ja estdo
em deslocamento ou que estdo em risco, tanto no ambito interno como
internacional. Embora alguns paises da regido tenham avancado neste
quesito, como é o caso da Bolivia, com a inclusdo de uma definicdo de
migrantes climaticos na sua Lei Migratoria; o Peru, com a definicdo de
migrante por causa ambientais e a disposi¢do de elaboracao de um plano
para atencgdo a este grupo na sua Lei sobre Mudanca Climatica; ou como
a Argentina com a implementagdo de um visto ambiental humanitario
para pessoas deslocadas por desastres sdcio-naturais para residentes
do México, América Central e Caribe, os avancos ainda sdo timidos,
limitando-se na maioria dos casos a medidas temporarias como os vistos
humanitarios, como € no caso do Brasil*.

Finalmente, outro aspecto importante, constatado a partir dos estudos
realizados pela rede, é a necessidade de abordar o tema nas politicas
publicas desde uma perspectiva de prevencdo e planejamento, e nao
apenas de resposta humanitdria e emergencial. Além disso, embora
a migracdo seja reconhecida como uma importante estratégia de
adaptacdo, principalmente nos casos em que nao é mais possivel para as
pessoas subsistirem nos seus territdrios, deve-se antes esgotar todas as
medidas que permitam as populacdes permanecerem e se adaptarem nos
seus territdrios, evitando assim a perda dos vinculos socioterritoriais e o
rompimento do tecido social, que sao fundamentais para a manutencao
de comunidades fortes e resilientes. Para isso, sera necessario incluir de
forma efetiva a participacdo e tomada de decisdo das comunidades locais
nas politicas e estratégias que impactam as suas vidas e os seus territorios.

3. A Portaria Interministerial MJSP/MRE N° 37, de 30 de marco de 2023, dispoe sobre a concessao
do visto temporario e da autorizacéo de residéncia para fins de acolhida humanitéria para nacio-
nais haitianos e apatridas afetados por calamidade de grande proporcéo, por desastre ambiental
ou pela situagdo de instabilidade institucional na Republica do Haiti.

4. Recentemente, apds o desastre no Rio Grande do Sul, foram protocolados alguns projetos abor-
dando o deslocamento interno em contexto de desastre: Projeto de Lei No. 1.594 de 2024; PL n.
1.646/2024; e PL n. 2.038/2024.
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