CONJUNTURA

Ondas de calor e adaptacao:
um alerta para os instrumentos de
planejamento e ordenamento territorial

Resumo: As ondas de calor estao mais frequentes e
intensas em todo o mundo, com impactos importantes
na saude humana diretamente atrelados as condicoes
de vulnerabilidade, menor capacidade de adaptacao
€ maior exposicao ao risco, especialmente em areas
urbanas. Além de medidas de reducao, € fundamental o
Luciana Schwandner estabelecimento de medidas que preparem as cidades e

Ferreira’ a populacao para conviver com esses eventos. Centradas
em solucoes baseadas na natureza, justica climatica e em
uma Vvisao sistémica, as agoes de adaptacao as mudancas
climaticas devem ser incorporadas com urgéncia nos
instrumentos de planejamento e ordenamento territorial.

Denise Helena Silva
Duarte™

os ultimos 15 meses, o planeta registrou recordes consecutivos
de temperatura, tornando 2023 o ano mais quente ja
registrado. Da Sibéria ao nordeste brasileiro, nenhuma
regido estd imune a este fendmeno intensificado pelas
mudancas climdticas globais: as ondas de calor. Definidas
pela Organizacdo Meteoroldgica Mundial (WMO) como um periodo de
pelo menos cinco dias consecutivos com temperaturas acima de 5°C em
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Giulio™* relagcdo a média local, a definicao de ondas de calor pode variar conforme

o pais. No Brasil, o Instituto Nacional de Meteorologia (INMET) adota a
persisténcia de temperaturas maximas acima da média mensal por 3 dias
consecutivos para definir uma onda de calor e emite alertas de intensidade
diferente segundo a duragdo do fendmeno. Mais intensos e frequentes,
esses eventos de temperaturas extremas aumentaram quase quatro vezes
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“"Faculdade de Arquitetura e Urbanismo (FAU), . .
Universidade de Sao Paulo (USP) totalizando 65 dias, o que corresponde a quase 20% do ano, segundo o
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de Sao Paulo (USP) e Instituto de Estudos Avanga-

dos (IEA) Universidade de Sao Paulo (USP) Esses eventos de altas temperaturas impactam a saude humana, a
Palavras-chave: eventos extremos; ~ €conomia, a agricultura e os ecossistemas, e colocam em risco a
mudancas climaticas; planejamento  infraestrutura das cidades e regides. Entre 2000 e 2018, 48 mil pessoas
urbano. morreram por calor no Brasil (Monteiro dos Santos et al., 2024), sendo
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essa a causa de mais mortes do que os deslizamentos de terra. No mundo, esses eventos
também tém sido registrados com maior frequéncia e intensidade nas tltimas décadas. Entre
1992 e 2020, 25.692 mortes foram atribuidas ao calor na India (WMO, 2022) e quase 50 mil
na Europa apenas em 2023 (Gallo et al., 2024). As mortes por calor demoram a ser atribuidas
e inicialmente sdo registradas como infarto, acidente vascular cerebral (AVC) e outras
doencas que tém sua ocorréncia aumentadas quando a temperatura estd alta. Somente apos
analise em relagdo a média de mortes esperada para o periodo (excluindo aquelas causadas
por fatores externos como homicidios e acidentes) e os dados de temperatura registrados
é que podem ser, de fato, atribuidas ao calor. Mesmo quando ndo provocam mortes, as
altas temperaturas impactam a saide e a produtividade das pessoas, especialmente dos
que trabalham ao ar livre, como trabalhadores do setor da agricultura, da construgado civil,
limpeza urbana etc. E é justamente na area urbana que as ondas de calor tém potencial
para gerar mais mortes, tanto pela concentracdo da populacdo quanto pela sobreposicao
com outros fendmenos de aquecimento decorrentes da urbanizacao, como as ilhas de calor,
fazendo com que as consequéncias sejam ainda mais severas.

Ainda que todos sintam os efeitos das ondas de calor, seus impactos estdo diretamente
atrelados as condicdes de vulnerabilidade, menor capacidade de adaptacdo e maior
exposicdo ao risco, sendo os idosos, as criancas pequenas, os individuos com doencas
cronicas, as populacdes de baixa renda e os trabalhadores ao ar livre os mais suscetiveis aos
efeitos negativos desses eventos climdticos extremos. Assim, trata-se ndo apenas de uma
crise climatica, mas também de uma crise social, na qual as politicas publicas tém papel
fundamental na maior ou menor protecdo dos individuos. Particularmente nas cidades, sdo
as acdes locais que determinam a gravidade das consequéncias das ondas de calor.

Reduzir esse processo demanda medidas focadas sobretudo na diminuicdo das emissoes
de gases do efeito estufa, que devem ser adotadas globalmente. Apesar dos esforcos em
estabelecer protocolos e acordos para a reducdo das emissdes, de fato pouco se tem
avancado. Assim, para além das medidas de mitigacdo, é fundamental estabelecermos
medidas de adaptacao que preparem as cidades e a populagdo para conviver com eventos
de altas temperaturas mais intensos e frequentes, ainda que alguns lugares possam se
tornar inabitaveis. Trata-se, portanto, de intervencdes estruturais e ndo apenas de acoes
emergenciais realizadas em periodos determinados.

Embora o numero de paises com planos de adaptacdo esteja aumentando, assim como
as acOes apoiadas por fundos internacionais e/ou realizadas por governos, o ritmo desse
crescimento ndo acompanhou a taxa de aumento e intensificagdo dos impactos climaticos,
e essas acOes tém se mostrado insuficientes. No contexto brasileiro, medidas especificas de
adaptacdo ainda ndo estdo satisfatoriamente incluidas nas agendas politicas dos municipios
brasileiros (Di Giulio et al., 2019), existindo, assim, um enorme campo para avango.

A adaptacdo as mudancas climdticas tem tradicionalmente se baseado em solugoes de
engenharia convencionais. No entanto, essas solugdes nem sempre sdo econOmicas,
suficientes ou adequadas. As solugdes baseadas na natureza (SbN) sdo uma abordagem
relativamente nova que utiliza elementos naturais para alcancgar objetivos ambientais e
sociais, valendo-se dos beneficios que a natureza proporciona para as pessoas (Bina et al.,
2024). Esse conceito engloba ideias ja utilizadas no planejamento urbano, como adaptacéo
baseada em ecossistemas, infraestrutura verde urbana e servigcos ecossistémicos.

Exemplo de estratégia baseada na natureza que é eficiente para adaptacdo as altas
temperaturas e que tem sido adotada por diferentes cidades é a arborizacao urbana, em
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suas diferentes formas: arborizacao vidria, em jardins ou patios privados,
e implantacdo de parques e pracas. Essa estratégia deve considerar as
caracteristicas locais, como clima e disponibilidade de espaco para
plantio, e as necessidades de sobrevivéncia da vegetacdo, sendo a
disponibilidade hidrica fundamental para que a vegetacdo impacte
positivamente o microclima. Em cidades densamente construidas,
implantar vegetacdo no tecido urbano consolidado é extremamente
desafiador. Algumas cidades europeias, como Paris, Bruxelas e
Barcelona, estdo utilizando os patios escolares como dreas prioritarias
paraacriacao de espacos mais frescos. Conhecidos como “odsisurbanos”
, esses espacos proporcionam areas de amenidade climatica tanto para
as criancgas, um dos grupos mais vulnerdveis aos impactos das ondas de
calor, quanto para a populacao do entorno das escolas, visto que esses
espacos podem ser abertos a populacdo em momentos emergenciais.
Os patios escolares podem integrar uma rede de “odsis urbanos” que
incorpore tanto areas publicas arborizadas, como parques, pragas e
jardins, quanto edificios com boa qualidade térmica ou condicionados
artificialmente, onde as pessoas possam permanecer algumas horas
por dia em periodos mais quentes. Outra importante medida de
adaptagdo é o fornecimento permanente e gratuito de agua potavel por
meio de redes de bebedouros ou fontes publicas, como as existentes em
Barcelona, Paris ou Londres. Ainda que algumas iniciativas semelhantes
possam ser encontradas em cidades brasileiras, estas se dao de forma
isolada sem a integracdo em planos de adaptacdo, como a implantagdo
de “mini-florestas” em escolas feita pela ONG Formigas de Embatuba na
cidade de Sao Paulo.

Considerar os eventos extremos de calor no planejamento urbano e
nos instrumentos de regulacdo das cidades e edificacGes é necessario
e urgente. Pensar a adaptagdo ao calor em dreas urbanas como tarefa
individual, centrada no uso massivo de condicionamento artificial, é
inviavel do ponto de vista econdmico, social e ambiental. E necessério
sistematizar estratégias e definir prioridades com justica climdtica
e visdo sistémica, integrando os diferentes setores que atuam
sobre a construcdo e a gestdo das cidades, priorizando acdes com
multiplos beneficios e visao de longo prazo. Esses aspectos devem ser
incorporados nos diversos planos atualmente em elaboragdo, como o
Plano Clima (federal) e o Plano Estadual de Adaptacao e Resiliéncia as
Mudancas Climaticas (PEARC - SP), ambos com perspectivas de contar
com sugestoes da sociedade, a partir de consultas publicas.

Com previsdo para conclusdo em 2025, o Plano Clima possui um
eixo de adaptagdo que visa reduzir a vulnerabilidade de cidades e
ambientes naturais as mudancas climaticas, assegurando melhores
condi¢des para o enfrentamento de eventos extremos. Embora o
plano mencione a utilizagdo de uma base cientifica para desenvolver
analises de risco climdtico, ainda ndo ha referéncias explicitas as ondas
de calor como uma ameaca especifica. J4 o PEARC-SP, também em
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fase de desenvolvimento, inclui cinco cadeias de impacto climatico:
biodiversidade, saide unica, seguranca alimentar, seguranca hidrica e
eventos extremos na regido costeira do estado de Sao Paulo.

As ondas de calor sdo mencionadas em diferentes cadeias, mas ainda sem
uma integracao entre elas. Paralelamente, o Projeto Municipios Paulistas
Resilientes (PMPR), coordenado pelo governo do estado de Sao Paulo,
busca capacitar municipios para desenvolverem seus proprios planos
de adaptacdo. O programa, que inicialmente incluiu 12 municipios, tem
como objetivo ampliar essa capacitacdo a todas as cidades do estado. A
capital ja conta com um plano de A¢do Climdtica, o PlanClima SP, que
deverd ser revisto em 2025, podendo aprofundar a discussao sobre ondas
de calor e adaptacdo.

Esses sdo avangos importantes para a inclusdo da adaptagdo climatica
na agenda publica. No entanto, é fundamental que esses instrumentos
reconhecam as diferentes capacidades de gestdo e recursos dos
municipios, integrando as agendas de agdo climatica em desenvolvimento
de forma coordenada. A escala local é onde os impactos das mudancas
climédticas, especialmente das ondas de calor, se tornam mais tangiveis.
Nesse sentido, o alinhamento entre setores como meio ambiente, clima,
habitacdo, mobilidade urbana, saude e defesa civil é essencial para
garantir uma resposta integrada e eficaz.
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