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Brasil, os prin-
cipais  processos
de desastres asso-
ciados a eventos
climaticos sdo as
inundagoes e 0s escorregamentos.
Enquanto as inundacdes produ-
zem prejuizos econdémicos e seve-
ros efeitos sobre a saude publica,
0s escorregamentos em encostas
sdo responsaveis por um maior
numero de vitimas fatais.

Vistos até entdo como fendomenos
naturais, aos poucos, a partir da se-
gunda metade do século passado, a
sociedade comecou a perceber que
esses fendmenos ndo eram algo ine-
vitavel regido exclusivamente pelas
forcas da natureza. Mas eram fruto
principalmente de uma forma de ur-
banizacdo que relegava a populacdo
mais pobre a tarefa de construir suas
moradias, com seus parcos recursos,
em glebas ndo urbanizadas, o que
gerava ocupacdes precarias e inse-
guras. Como a ocorréncia dos escor-
regamentos estd intimamente ligada
a declividade do terreno, a auséncia
de drenagem de aguas pluviais, a
realizacao de cortes e aterros insta-
veis, ao deposito de lixo nas encostas
e a vulnerabilidade das edificacoes,
resulta que os impactos mais severos
se dao sobre as favelas e bairros po-
pulares precariamente urbanizados.
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Nas décadas de 1970/1980, o Ins-
tituto de Pesquisas Tecnoldgicas do
Estado de Sao Paulo - IPT, comecou
a direcionar seus estudos sobre es-
corregamentos com o objetivo de
apoiar o desenvolvimento de politi-
cas publicas de gestdo de risco. Se-
jam aquelas voltadas para a orienta-
¢do ao planejamento urbano, sendo
particularmente importantes seus
trabalhos que resultaram na carta
geotécnica de aptiddo a urbaniza-
cao da Regiao Metropolitana de Sdo
Paulo. Sejam aquelas que embasa-
ram as primeiras acoes de defesa
civil de carater preventivo, voltadas
tanto para a execucdo de obras de
diminuicdo dos riscos, como os ma-
peamentos nos morros de Santos e
nos Bairros-Cota em Cubatdo, quan-
to para a implantacao, pelo Governo
do Estado, dos Planos Preventivos
de Defesa Civil especificos para es-
corregamentos nas encostas da Ser-
ra do Mar.

No inicio da década de 1990, o
IPT desenvolveu a metodologia de
mapeamento de risco em favelas,
que teve importante aplicagdo no
inicio da década na elaboracao do
primeiro grande mapeamento de
risco em favelas, no municipio de
Sao Paulo em 1990/1991, e na cria-
cdo do Programa Estrutural para
Areas de Risco em Belo Horizonte



em 1993/1994. Com essa metodo-
logia foi possivel identificar, num
universo de milhares de moradias,
aqueles setores onde havia maior
probabilidade de ocorréncia de es-
corregamentos, permitindo dessa
forma direcionar as acoes de cara-
ter preventivo para os locais priori-
tarios. Katia Canil teve sua forma-
cdo pratica inicial como estagidria
da Divisdo de Geologia Aplicada do
IPT, entre 1990 e 1991, sendo logo
em seguida efetivada na instituicao
(1992) onde permaneceu até 2013.
Desde a década de 1990 participou
de grupos de pesquisa sobre geren-
ciamento de riscos naturais e tec-
nolodgicos, tendo concentrado suas
contribuicoes na época aos estudos
dos processos erosivos.

Em 2003, com a criacao do Mi-
nistério das Cidades, a metodologia
de mapeamento de riscos desen-
volvida pelo IPT foi utilizada como
base para a construcao de uma agao
federal voltada para incentivar e
apoiar os municipios na elaboracao
de politicas preventivas de defe-
sa civil. Isso permitiu, ja em 2004,
incluir no Plano Plurianual (PPA)
2004-2007 a acdo n° 0572 de Apoio a
Prevencao e Erradicacdo de Riscos
em Assentamentos Precarios. Nesta
acao foi desenvolvida a metodologia
do Plano Municipal para Reducdo
de Riscos (PMRR), em que se agre-
garam ao mapeamento de risco, a
elaboracdo de medidas estruturais
de reducao de risco para os setores
prioritdrios identificados no mapea-
mento e a estimativa de recursos fi-
nanceiros necessarios para a elabo-
racao do plano municipal de carater
preventivo.

O sucesso de uma acdo inovado-

ra como essa, que deveria atingir
cerca de 800 dos 5.670 municipios
brasileiros, dependia fortemente
da constituicdo de grupos capazes
de desenvolver programas consis-
tentes de capacitacdo e treinamento
no meio técnico nacional. Seja no
ambiente académico, em nivel de
especializacdo, mestrado e douto-
rado, seja junto as equipes de técni-
cos de defesa civil municipal e aos
moradores organizados nos nucleos
comunitarios de defesa civil.

No Estado de Sao Paulo, o IPT de-
sempenhou papel fundamental no
treinamento de profissionais nesses
dois niveis de atuacao. Investindo
também na formacdo de pesquisa-
dores em outros Estados, por meio
da presenca de seus técnicos em
bancas de mestrado e doutorado,
em todo o Pais, e do intenso inter-
cambio em semindrios e congressos
técnicos nacionais e internacionais.
Naquele momento, a Kétia ja se des-
tacava como uma das principais li-
derancas técnicas do IPT, chefiando
a Secdo de Processos e Riscos Geolo-
gicos de 2003 a 2006, desenvolvendo
pesquisas e atuando fortemente na
capacitacdo do nosso meio técnico
(CARVALHO et al. 2007; MACEDO et
al., 2007).

Em 2011, apos os graves eventos
de escorregamentos generalizados
na Regido Serrana do Rio de Janei-
ro, o governo federal desenvolveu
um grande esforco para integrar a
acao dos diversos ministérios en-
volvidos na prevencao de desastres
urbanos, resultando na edicdo da
Medida Proviséria n° 577, de 11 de
novembro de 2011, e na proposicao,
para o PPA 2012-2015, do Programa
n® 2040, de Gestdo de Riscos e Res-
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posta a Desastres. Tanto a Medida
Proviséria MP 547/2011, mais tar-
de aprovada como Lei Federal n°
12.608, de 10 de abril de 2012, quan-
to o Programa n° 2040, introduziram
um instrumento adicional para a
acdo preventiva dos municipios: a
carta geotécnica voltada para pre-
vencao de desastres.

Mais uma vez, assim como acon-
teceu com os planos municipais de
reducdo de riscos, o Ministério das
Cidades apoiou-se na rede nacional
de universidades federais e insti-
tutos de pesquisa para estabele-
cer uma metodologia comum para
elaboracao das cartas geotécnicas.
Assim, foram firmados convénios
com as universidades federais do
Rio Grande do Sul, Santa Catarina,
ABC, Ouro Preto e Pernambuco, que
junto com o IPT, desenvolveram as
bases metodolédgicas para elabora-
cdo das cartas e construiram ma-
teriais didaticos para suporte as
acoes de treinamento. Neste perio-
do, a professora Katia continuou a
desempenhar papel importante no
desenvolvimento de projetos de ex-
tensao e capacitacdo. Ela foi respon-
sével pelas disciplinas Meio Fisico e
Areas de Risco, do Mestrado Profis-
sional em Habitacdo, e Avaliacdo e
Monitoramento Geoambiental, do
Mestrado Profissional em Tecnolo-
gia Ambiental do IPT e integrante
da lideranca do grupo de pesquisa
de Processos e Riscos Geolodgicos do
Diretério dos Grupos de Pesquisa do
CNPq. Além disso, a partir de 2013,
passou a integrar o quadro de pro-
fessores da Universidade Federal do
ABC (CANIL et al., 2018a; CANIL et
al., 2018b).

Fica evidente que nos ultimos



anos diferentes instrumentos téc-
nicos (com escalas, metodologias e
finalidades distintas) foram sendo
incorporados nas politicas publicas
relacionadas ao planejamento urba-
no, gestdo de riscos e prevencao de
desastres no Brasil. A evolucao do
entendimento dos conceitos, cada
vez mais profundos e interdiscipli-
nares, bem como a identificacdo e
compreensdo dos fatores subjacen-
tes do risco de desastres nos eleva,
como sociedade técnica e acadé-
mica, a um novo patamar de cons-
ciéncia e responsabilidades. Sem
duvida alguma, o trabalho da Kétia
Canil desenvolvido no Laboratério
de Gestdo de Riscos da UFABC (La-
bGRis), o qual era vice-coordenado-
ra, engrandece significativamente
para este tema, como demonstra va-
rios dos seus artigos mais recentes,
como por exemplo Canil et al. 2020.

Claramente existem ainda gar-
galos e inumeros desafios (de na-
turezas diversas) para que se atinja
uma cultura de prevencdo verda-
deira, bem como uma gestdo de
riscos e gerenciamento de desastres

integrada, multidisciplinar, inclu-
siva e efetiva. Porém, é indiscuti-
vel o quanto a gestao de risco e a
cartografia geotécnica no Brasil se
desenvolveram nas ultimas déca-
das, fruto do esforco e do trabalho
incansavel de profissionais como
Katia Canil. Atualmente existem di-
versas instituicoes, tais como Servi-
co Geoldgico do Brasil (CPRM), IPT,
Instituto Geoldgico de SP (IG/SP),
Departamento de Recursos Mine-
rais RJ (DRM-RJ), produzindo car-
tas geotécnicas (de suscetibilidade,
perigo, risco e aptiddo) de forma a
subsidiar o poder publico na toma-
da de decisdo, tendo como objetivo
a prevencao.
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